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ــن           ــضريبية ع ــسائل ال ــدولي في الم ــاون ال ــة بالتع ــة الخــبراء المعني ــر لجن تقري

 الأولى دورا
 )٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون ٩-٥(  

  

 موجز 
ــة       ــدورة الأولى للجن ــر الاســتنتاجات والتوصــيات الــصادرة عــن ال يتــضمن هــذا التقري

ة في مكتب الأمـم المتحـدة في جنيـف     الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية المعقود       
وتــضم اللجنــة الــتي أنــشأها الــس الاقتــصادي  . ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانون ٩ إلى ٥مــن 

 خـبيرا، معيـنين بـصفتهم الشخـصية لمـدة           ٢٥ خـبراء عـددهم      ٢٠٠٤/٦٩والاجتماعي بقـراره    
ــع ســنوات  ــة   . أرب ــود الموضــوعية التالي ــة البن ــت اللجن ــتعمال ا ) أ: (وتناول ــاءة اس ــدات إس لمعاه

ــة في تحـــصيل الـــديون الـــضريبية؛   )ب(والتـــربح الـــضريبي مـــن المعاهـــدات؛   المـــساعدة المتبادلـ
فرض الـضرائب علـى     ) هـ(الاتجار بالإيرادات؛   ) د(التحكيم الدولي في المسائل الضريبية؛       )ج(

التعريــف المعــدل للمنــشأة  ) و(الإيــرادات الــتي يحــصل عليهــا المــشتركون في مــشاريع التنميــة؛   
تنقيح اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي بـين البلـدان المتقدمـة              ) ز(لدائمة؛  ا

اســـتعراض واعتمـــاد المـــشروع المـــنقح لـــدليل التفـــاوض علـــى  ) ح(النمـــو والبلـــدان الناميـــة؛ 
 .المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية

 المواضــيع الــسالفة الــذكر، أعــدت اللجنــة أيــضا مجموعــة مــن         وبنــاء علــى مناقــشة   
الاستنتاجات والتوصيات لكـي ينظـر فيهـا الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي والـدول الأعـضاء              

 .والأمانة العامة للأمم المتحدة
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 الفصل الأول
 مقدمة  

، عقــدت الــدورة الأولى  ٢٠٠٤/٦٩عمــلا بقــرار الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي      - ١
ــضريب      ــسائل ال ــدولي في الم ــاون ال ــة بالتع ــة الخــبراء المعني ــن   للجن ــرة م ــف في الفت  إلى ٥ية في جني

 .٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون ٩
وفيمـا يلـي    .  مراقبـا  ٦٤ خبيرا في الـضرائب و       ٢٢وحضر الدورة الأولى للجنة الخبراء       - ٢

، )قطـر  (ح جاسـم المفتـا    حمفتـا :  الـدورة الأولى للجنـة     أسماء أعضاء لجنة الخبراء الـذين حـضروا       
جــزر (ل ثيــبي. ج، وروينــا )المغــرب (ه، ونــور الــدين بنــسود)باربــادوس(ل ينــديأر. ل ليــنيروب

ــهاما ــ)الب ــراون . يا أس، وباتري ــة (ب ــات المتحــدة الأمريكي ــو بوس ــ)الولاي وس ط، وخوســيه أنطوني
ــوويزا  ــبانيا(ب ــ)اس ــسندا  اس كي، وداني ــا شي ــا(وام ــدرو د)زامبي المملكــة المتحــدة  (وســون ا، وأن

هـيرش  . ، وناهيـل ل   )البرازيـل (ولا فريتاس   ا، وتالمون دي ب   )لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية   
، )المكـسيك (، وأرماندو لارا يافـار  )جمهورية تترانيا المتحدة ( كيتيليا   ي، وهاري مسامير  )بيرو(

، ورونالـد  )تـونس ( تي، وحبيبة لوا) كورياجمهورية(لي يونغ غون ، وك)أيرلندا(وفرانك مولين  
، )الاتحـاد الروسـي    (نيكولاييـف ، وديمتري فلاديميروفيتش    )جنوب أفريقيا (فان دير ميروي    بيتر  
، وإرويـــن )الفلـــبين (الأصـــغرســـلفادور، . ، وســـيرافين أ)فرنـــسا( أمـــان -اســـكال ســـانت بو

 ).سويسرا (رجرفالدب، وروبرت )النرويج(، وستيغ سولند )اندونيسيا (سيليتونغا
أيــضا مراقبــون مــن الاتحــاد الروســي، أذربيجــان، إســبانيا، أســتراليا،    وحــضر الــدورة  - ٣

ــنة          ــا، البوس ــادوس، بنم ــا، برب ــران الإســلامية، إيطالي ــة إي ــا، جمهوري ــوادور، ألماني ــرائيل، إك إس
والهرسـك، بولنـدا، بــيرو، تركيـا، ترينيـداد وتوبــاغو، توغـو، سـانت كيــتس ونيفـيس، الــصين،        

. يت نام، كرواتيا، كمبوديا، كوسـتاريكا، ليختنـشتاين، المغـرب، مونـاكو، النمـسا، هولنـدا               في
إقلــيم مــن أقــاليم أعــالي البحــار تــابع   (وبالإضــافة إلى ذلــك حــضر مراقــب مــن جــزر كايمــان،   

 ).للمملكة المتحدة
د أمانــة الاتحــا: وحــضر الــدورة أيــضا مراقبــون مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة التاليــة - ٤

 والمكتـب الـدولي     ائب، ومركـز البلـدان الأمريكيـة لإدارة الـضر         ،الكاريبي، والمفوضية الأوروبية  
 ، ومنظمـة التعـاون والتنميــة في الميـدان الاقتــصادي   ،وصــندوق النقـد الــدولي الـضريبية،  للوثـائق  

 . واللجنة الاقتصادية لأوروبا،والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
رابطـة سـان بـاولو      : ا مراقبون من هيئات أخرى على النحـو التـالي         وحضر الدورة أيض   - ٥

 ،ضرائب القيمـة العقاريـة والتجـارة الحـرة        ل ـوغرفة التجارة الدوليـة، والاتحـاد الـدولي         التجارية،  
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وحـضر  . الزائـرين لأعضاء هيئات التدريس الجامعية      والبرنامج الدولي    ،وشبكة العدالة الضريبية  
ــة أسمــاؤه   ــشتركون التالي ــصفتهم الشخــصية  الم ــدورة ب ــر : م ال ــب بيك ــشيل.  وجــون أ،فيلي  ،بي

 ،ماكنتــاير.  ومايكــل ج،جوزيــف. ج.  تغيــسلان و،ديفيــد ديفيــيسبــرونتي، و. لوفرانــك 
 ، ودوفـال سـانغافي    ،لفريـدو غارسـيا بـراتس     أوفرانسيـسكو   بيجـل،    وهـانس    ،و مياتـاكي  يوتوش

 .سبنسر. إ وديفيد ،وند شيلتون
 :ال المعدل للدورة الأولىوفيما يلي جدول الأعم - ٦

 ).جلسة مغلقة(افتتاح ممثل الأمين العام للدورة  - ١ 
 )جلسة مغلقة(إقرار جدول الأعمال  - ٢ 
 ).جلسة مغلقة(انتخاب رئيس لجنة الخبراء ومقررها  - ٣ 
 ).جلسة مغلقة(النظر في النظام الداخلي ومسائل تنظيمية أخرى  - ٤ 
 ).جلسة مغلقة(توجيهي للجنة إقرار تعيين فريق /تعيين - ٥ 
 :مناقشة بشأن المسائل الموضوعية المتعلقة بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية - ٦ 
 إساءة استعمال المعاهدات والتربح الضريبي من المعاهدات؛ )أ(  
 المساعدة المتبادلة في تحصيل الديون الضريبية؛ )ب(  
 ؛بيةالمسائل الضريالتحكيم الدولي في  )ج(  
 الاتجار بالإيرادات؛ )د(  
ــرادات الــتي يحــصل عليهــا المــشتركون في      )هـ(   ــضرائب علــى الإي فــرض ال

 .مشاريع التنمية
 .الدائمةالتعريف المعدل للمنشأة  )و(  
تنقيح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي بين البلـدان المتقدمـة             - ٧ 

 .النمو والبلدان النامية
استعراض واعتماد المشروع المنقح لـدليل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية               - ٨ 

 .الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية
 .الثانية للجنةد وجدول أعمال الدورة يعامو - ٩ 
الـــــذي ســـــيقدم إلى الـــــس الاقتـــــصادي الأولي اعتمـــــاد تقريـــــر الـــــدورة  - ١٠ 

 .والاجتماعي
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 نيالفصل الثا
 تنظيم الدورة  

 الأمين العام للدورةافتتاح ممثل  -ألف  
لـدورة الأولى للجنـة في      من ا ، افتتح الجلسة الأولى     ٢٠٠٥ديسمبر  / الأول كانون ٥في   - ٧

 مــدير مكتــب تمويــل التنميــة في إدارة الــشؤون الاقتــصادية  ، بالنيابــة عــن الأمــين العــام ،جنيــف
وبعد أن أشار إلى الفروق بـين فريـق الخـبراء           .  أمينا للجنة   باعتباره ،والاجتماعية بالأمم المتحدة  

مركـز اللجنـة   المخصص السابق واللجنة الحالية، أكـد علـى وجـه الخـصوص علـى أنـه رغـم أن             
قـد  القانوني داخل الأمم المتحدة لم يـتغير تغـيرا أساسـيا، فـإن الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                     

ؤولية والولاية والهيكل التنظيمي وطرق العمـل        تدرج مستويات المس   ٢٠٠٤/٦٩غير في قراره    
 .والوضع السياسي العام للجنة

إلى هيئـة حكوميـة     على نحو يحولـه     القانوني للفريق   المركز  ونظرا لأنه لم يطرأ تغير على        - ٨
 وتبعـا لـذلك     .تلـك الهيئـات   في  لنظـام الـداخلي الرسمـي المطبـق في المعتـاد            لدولية، فإنه لا يخضع     

كنــها أنــه تختــار لتــسيير أعمالهــا إمــا أن تــستمر في اســتخدام الترتيبــات الفعليــة أو فــإن اللجنــة يم
. ترتيبــات العمــل الــتي كــان يتبعهــا فريــق الخــبراء المخــصص الــسابق، أو تــضع ترتيبــات جديــدة

وعلاوة على ذلك، فـالخبراء وإن كـانوا مرشـحين مـن قبـل حكومـام، فـإن الأمـين العـام هـو                        
واللجنـة الجديـدة مـسؤولة مباشـرة أمـام الـس            . بـصفتهم الشخـصية   الذي يعينـهم، ويخـدمون      

الاقتصادي والاجتماعي، ويمكنها أن تقدم مقترحات وتوصـيات تتعلـق بعمـل الـس في مجـال            
وأخـيرا فـإن الولايـة الممنوحـة إلى اللجنـة بموجـب القـرار            . التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية       

 :م بما يلي تطلب إلى اللجنة أن تقو٢٠٠٤/٦٩
اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الـضريبي بـين البلـدان المتقدمـة     إبقاء   )أ( 

ودليل التفاوض على المعاهدات الـضريبية الثنائيـة بـين البلـدان المتقدمـة               )١(النمو والبلدان النامية  
  قيد الاستعراض واستكمالهما حسب الاقتضاء؛)٢(النمو والبلدان النامية

ــوار بغـــرض تعزيـــز التعـــاون الـــدولي في المـــسائل الـــضريبية     )ب(  تـــوفير إطـــار للحـ
 وتشجيعه فيما بين الهيئات الضريبية الوطنية؛

النظر في كيفية تأثير المسائل الجديدة الناشـئة علـى التعـاون الـدولي في المـسائل        )ج( 
 الضريبية وإعداد تقييمات وتعليقات وتوصيات مناسبة؛

ــة إلى البلــدان    تقــديم التوصــيات  )د(  ــاء القــدرات وتقــديم المــساعدة التقني بــشأن بن
 النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية؛
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إيــلاء البلــدان الناميــة الــتي تمــر اقتــصاداا بمرحلــة انتقاليــة اهتمامــا خاصــا عنــد   )هـ( 
 .معالجة المسائل المذكورة أعلاه

 
 إقرار جدول الأعمال -باء  

لجنـة الخـبراء جـدول أعمـال مـنقح بتوافـق الآراء، بإضـافة بنـد عـن التحكـيم في                      أقرت   - ٩
 . أمان-المسائل الضريبية تجري مناقشته على أساس ورقة مقدمة من السيد سانت 

 
 انتخاب الرئيس والمقرر -جيم  

ب استرعى أمين اللجنة الانتباه بعد ذلك إلى المسائل التنظيمية التي تواجه اللجنة، وطل ـ          - ١٠
وانتخـب  . ورشـح الـسيد بنـسوده     . إلى أعضاء اللجنة تقـديم ترشـيحام لمنـصب رئـيس اللجنـة            

 .بالتزكية
ولــضمان الاســتمرارية، تقــرر انتخــاب مقــرر ونائــب للمقــرر، لمــدة ســنة واحــدة لكــل  - ١١

وسـيخلف نائـب المقـرر كـل سـنة، المقـرر في       . منهما، تبدأ عند انتهاء كـل دورة سـنوية للجنـة       
وكــل ســنة ثالثــة ســيخدم . طريقــة اتوماتيــة، وســيجري انتخــاب نائــب جديــد للمقــررمنــصبه ب

نائب المقرر المعين في اية الدورة لمدة الدورة التالية فقط، إلا إذا أُعيد تعيينه كخبير لمدة أربـع                   
 .سنوات أخرى فسيصبح في هذه الحالة المقرر للدورة التالية بشكل آلي

ورشح الـسيد أرينـديل وانتخـب في منـصب          . لمنصب المقرر وطلب الرئيس ترشيحات     - ١٢
 . أمان لمنصب نائب المقرر، وانتخب بالتزكية-ورشح السيد سانت . المقرر بالتزكية

 
 )جلسة مغلقة(النظر في النظام الداخلي ومسائل تنظيمية أخرى  -دال  

ثـة نـواب للـرئيس      بعد مناقشة شاملة، قرر الخبراء إنشاء مكتب يتألف مـن رئـيس وثلا             - ١٣
وانتخـب الخـبراء    . وسيتولى نواب الرئيس مهـام الـرئيس في حالـة غيابـه           . ومقرر ونائب للمقرر  

بالتزكيـة الـسيدة بـراون نائبـة أولى للـرئيس، والـسيد لارا يافـار نائبـا ثانيـا للـرئيس، والـسيد لي            
كانيــة إعــادة وحــددت مــدة ولايــة الــرئيس ونــواب الــرئيس بــسنتين مــع إم . نائبــا ثالثــا للــرئيس

 .الانتخاب
ــدما        - ١٤ ــا عن ــة وتوزيعه ــة إلى اللجن ــات المقدم ــسيق المعلوم ــسؤولية تن ــب م وســيتولى المكت
. الاتــصال بالأمانــة العامــة بــشأن برنــامج عمــل اللجنــة  مــسؤولية تكــون مجتمعــة في دورة، و لا

مــشروع عــن الإشــراف العــام علــى عمــل اللجــان الفرعيــة وصــياغة   أيــضا وســيكون مــسؤولا 
عمــل اللجــان الفرعيــة وبالتــشاور مــع أعــضاء اللجنــة  اســتنادا إلى ل الأعمــال لكــل دورة جــدو
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وعلــى عكــس المتبــع في اللجنــة التوجيهيــة الــسابقة لفريــق الخــبراء المخــصص،    . ابكامــل هيئتــه
 .القرارات التي يتخذها المكتبستولى أعضاء اللجنة إقرار 

نشاء لجـان فرعيـة مخصـصة تـضم خـبراء           واتفق الخبراء على القيام، حسب الضرورة، بإ       - ١٥
ومراقبين للعمل أثناء العام تحت توجيه المكتب وبدعم من الأمانة العامة مـن أجـل إعـداد بنـود                   
جدول الأعمال وتحديد الوثـائق الداعمـة، بمـا في ذلـك طلـب ورقـات يعـدها خـبراء مـستقلون                      

لفرعية من حيـث المبـدأ علـى        وستعمل اللجان ا  . لكي يجري النظر فيها في الدورة العادية للجنة       
ولكـن عنـدما يـرى المكتـب أن مـن الـضروري تنظـيم اجتماعـات             . أساس الاتصال الإلكتـروني   

 فيمكن أن يطلب إلى الأمـم المتحـدة         ،اللجنة بكفاءة سير عمل   لضمان  لإحدى اللجان الفرعية    
لـدول  تمويل إضافي حسب الضرورة وأن يلتمس كذلك مـساعدة ماليـة وغـير ماليـة مـن ا            توفير  

 .الأعضاء
واتفق أيضا على أنه وإن كان من المستصوب اتخاذ قرارات على أسـاس توافـق الآراء،        - ١٦

وكقاعدة تتبع في العمل، تقرر أنـه       . فمن المهم أن يجري تقديم تقارير كاملة عن الآراء المختلفة         
اللجنـة الـذين لا     في حالة استحالة التوصل إلى توافق في الآراء، فستتاح الفرصة للخبراء أعضاء             

أعمـال  وقـائع   عـن   في التقريـر    المعارضـة   أن يـسجلوا آراءهـم      المتخذ  مع القرار   في الرأي   يتفقون  
 .اللجنة
للمـراقبين المعيـنين بـصفة      وتقـرر الـسماح     . وتناولت اللجنة بعـد ذلـك مـسألة المـراقبين          - ١٧

 .نة والمـشاركة فيهـا  بحضور مناقشات اللج رسمية التابعين للحكومات والمنظمات غير الحكومية       
وبالنسبة للمـراقبين الآخـرين، تقـرر أن في إمكـام التقـدم بطلـب لحـضور دورات اللجنـة وأن                     

تحـت إشـراف المكتـب       “عدم الاعتـراض  ”تجري الموافقة على هذه الطلبات على أساس قاعدة         
للمراقبين علـى    القائمة الحالية    وتمت الموافقة على  . مع مراعاة محدودية الأماكن   والأمانة العامة،   

المــراقبين إلا تبعــا  حــضور أســاس أنــه بالنــسبة للــدورة المقبلــة للجنــة لــن تــتم الموافقــة علــى          
ــدة  ــضاء      . للإجــراءات الجدي ــضلية لأع ــستعطى الأف ــالتكلم، ف ــراقبين ب ــسمح للم ــه سي ورغــم أن

ى وأكدت اللجنة أيضا حقها في أن تجتمع في دورة مغلقة بشأن موضـوع معـين إذا رأ         . اللجنة
 .أن ذلك مستصوباالأعضاء 

 
 إقرار أعضاء الفريق التوجيهي للجنة/تعيين -هاء  

 .نظرا لأن اللجنة قررت إنشاء مكتب، فلم يعين أي فريق توجيهي - ١٨
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 الفصل الثالث
مناقــــشة بــــشأن المــــسائل الموضــــوعية المتــــصلة بالتعــــاون الــــدولي في         

 الضريبية المسائل
 من المعاهدات الضريبي والتربح إساءة استعمال المعاهدات  -ألف  

هـل ينبغـي    :  همـا  مـسألتين يـتعين النظـر فيهمـا       حدد السيد ساسيفيل، مقدم الموضـوع،        - ١٩
النظر ب ـحيث انتهى فريـق الخـبراء المخـصص في اجتماعـه الحـادي عـشر، أي                 من  للجنة أن تبدأ    

قيـة الأمـم المتحـدة     مـن اتفا   ١المـادة   شـرح   في الاقتراح المتعلـق بتنقـيح الأجـزاء ذات الـصلة مـن              
 وعلّــق مقــدم  ؟طــرق مكافحــة إســاءة اســتعمال المعاهــدات     تتنــاولينبغــي أن النموذجيــة أو 

، عنـدما يمكـن اعتبـاره إسـاءة، لا يمثـل إلا شـكلا             “التـربح مـن المعاهـدات     ”الموضوع قـائلا إن     
 .واحدا من أشكال إساءة استعمال المعاهدات وينبغي ألا يعامل كمسألة مستقلة

المتعددة التي يمكن للبلدان أن تعـالج ـا إسـاءة           بعد ذلك الطرق    د مقدم الموضوع    وحد - ٢٠
إدراج وتتمثـل إحـدى الطـرق في    . منـها طريقـة  استعمال المعاهـدات والمـسائل الـتي تثيرهـا كـل       

خـرى في   أبينمـا تتمثـل طريقـة       . قواعد محددة لمكافحة إساءة الاستعمال في المعاهدات الضريبية       
طريقــة ثالثــة وثمــة . لمكافحــة إســاءة الاســتعمالفي القــانون المحلــي اعــد محــددة الاعتمــاد علــى قو

وتتمثــل . لمكافحــة إســاءة الاســتعمالفي التــشريع المحلــي في الاعتمــاد علــى قواعــد عامــة تتمثــل 
قـانون الـضرائب    تفـسير   في عمليـة    التي تبلورت   طريقة رابعة في الاعتماد على المفاهيم القانونية        

بينما تتمثـل طريقـة خامـسة في الاعتمـاد علـى            . لياستعمال التشريع المح  ساءة  المحلي للتصدي لإ  
 .منع إساءة استعمال أحكام المعاهدات الضريبيةالرامية إلى المعاهدات تفسير مبادئ 
وبالنسبة لمسألة إدراج أحكام لمكافحة إسـاءة الاسـتعمال في المعاهـدات، يـرى الخـبراء                 - ٢١

ت لم يتم تناولها بما فيه الكفاية في نـص الاتفاقيـة النموذجيـة لمنظمـة                أن إساءة استعمال المعاهدا   
 .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أو في نص الاتفاقية النموذجية للأمم المتحدة

ويرى كثير من الخبراء أنه سيكون من الأفضل مكافحة إسـاءة الاسـتعمال عـن طريـق                   - ٢٢
ثِّــل إســاءة اســتعمال معاهــدة، غالبــا مــا يكــون مــسألة غــير فمــا يم. قواعــد محــددة في المعاهــدات

موضوعية، ومن الصعب في الغالـب إيجـاد معـايير موضـوعية تحـدد إذا مـا كـان قـد تم حـدوث                        
 .إساءة للاستعمال أم لا

وأشير إلى أن مسألة إساءة استعمال أي معاهدة تنطوي على جوانـب أكثـر مـن مجـرد                   - ٢٣
اخلي؛ ويجب إيلاء اعتبـار للقـانون الـدولي والامتثـال بحـسن نيـة مـن                 المعاهدة ذاا والقانون الد   

 . ينبغي معالجة احتياجات التجارة،وعلاوة على ذلك. جانب الدول المتعاقدة
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وأشــار الخــبراء إلى أن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة ليــست آمــرة، لكنــها تــساعد    - ٢٤
قــديم صــيغة توضــيحية تعتمــد في حــالات البلــدان في الــدخول في معاهــدات ثنائيــة عــن طريــق ت

ــها ــصادي      . بعين ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة لمنظمــة التع ــة النموذجي ــضمن الاتفاقي ــا تت وكم
صــياغات في شــروحها تتنــاول هــذه المــسألة، فقــد ترغــب اللجنــة أيــضا في أن توصــي بإضــافة    

إلاّ أنــه يلــزم معالجــة  . صــياغات مناســبة في هــذا الــصدد إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة  
إســاءة اســتعمال ”و “ تحقيــق أقــصى اســتفادة ضــريبية ”المــسألة الــصعبة المتعلقــة بــالتمييز بــين  

 .“معاهدة ما
 أمثلة لعدد مـن المـشاكل المحتمـل أن          ،وقدم مراقب، مستشهدا بخبرته كمأمور ضرائب      - ٢٥

 :يثيرها تفسير الاتفاقية النموذجية
 لوجـود   لـى الحـد الـزمني الأدنى الـذي يـشترط          للتحايل ع استغلال تجزئة العقد     )أ( 

وأوضـح أن  .  من اتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة  ٥ من المادة ٣مؤسسة دائمة بموجب الفقرة   
 المحاكم الهندية صممت اختبارا فاصلا للتصدي لهذه المشكلة؛

د النــسبتان المحــددتان كحــد أدنى لاقتطــاع ضــرائب مــن أربــاح الأســهم في بل ــ )ب( 
 ٢ في المائة من حصص رأس المـال والواردتـان في الفقـرة              ٢٥ في المائة أو     ١٠المصدر، البالغتان   

 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة ومــن الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة الأمــن  ١٠مــن المــادة 
 إسـاءة   والتعاون في الميدان الاقتصادي على التوالي، قـد تؤديـا في الممارسـة العمليـة إلى احتمـال                 

استعمال المعاهدة من جانب دافعي الضرائب الذين قد يزيدون النسبة المئوية لحـصتهم في رأس               
ــع أربــاح الأســهم لكــي يــصبحوا أهــلا للانتفــاع بالم      عــدل المخفــض للاقتطــاع المــال قبــل توزي

 الضريبي؛
 من اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة الـتي تتعامـل مـع               ١٣ من المادة    ٤الفقرة   )ج( 

 في المائـة يحـدد علـى أساسـه مـا إذا كانـت الممتلكـات العقاريـة تعـد الأصـل                       ٥٠د أدنى يبلغ    ح
الأساسي لكيان ما مـن أجـل اتخـاذ قـرار بالإخـضاع لـضرائب المـصدر، واحتمـال تقليـل قيمـة                       
ــان مــن أجــل تفــادي فــرض ضــرائب في        ــد حققهــا الكي ــل أي فوائ ــل تحوي هــذه الممتلكــات قب

 المصدر؛ بلد
 من اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة المتعلقـة بتحديـد             ١٣ من المادة    ٥الفقرة   )د( 

نسبة مساهمة التـصرف في الأسـهم؛ واللجـوء إلى البيـع علـى مراحـل علـى فتـرات زمنيـة مجـزأة                      
، تعـني مـساهمة مباشـرة أو        “المـساهمة ”لتفادي فرض ضرائب في بلـد المـصدر؛ ومـا إذا كانـت              

 غير مباشرة؛
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رتيبات وسيطة فيما يتصل بعناصر الـدخل المتولـدة عـن نـشاط      احتمال اتباع ت   )هـ( 
 في الاتفاقيـة    ١ مـن شـروح المـادة        ٤-٢١وعلـق المراقـب قـائلا إنـه بالإضـافة إلى الفقـرة              . سلبي

النموذجية لمنظمة الأمن والتعـاون في الميـدان الاقتـصادي، فـإن النمـوذج الـذي تتبعـه الولايـات                   
بــات الوســيطة يعــد قيمــا للغايــة ويمكــن إدراجــه في شــروح  المتحــدة فيمــا يتعلــق بمكافحــة الترتي
وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن للـشرح المتعلـق بحـدود الفائـدة         . الاتفاقية النموذجية للأمـم المتحـدة     

الــوارد في شــروح الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا أن يــدرج أيــضا في    
 .شروح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية

وأعرب أحد الخبراء عن رأي مفاده أنه ينبغـي مـن أجـل تفـادي بعـض حـالات إسـاءة          - ٢٦
 مـن المـواد   ٢، الـوارد في الفقـرة   “المستفيد مـن الملكيـة  ”استعمال المعاهدات، أن يدرج مفهوم  

ــرة ١٢ و ١١ و ١٠ ــادة  ٥، في الفق ــال    ١٣ مــن الم ــاح رأس الم ــشكل، نظــرا لأن أرب ــنفس ال  ب
 الأسهم يمكن أن تصنف على أا من نفس نوع إيـرادات الاسـتثمار،       المتحققة من التصرف في   

 .من قبيل أرباح الأسهم أو الفائدة أو الإتاوات
وتــضمنت شــروح أخــرى لمــراقبين الإعــراب عــن القلــق مــن أن اتــساع نطــاق أحكــام   - ٢٧

ــى          ــى التجــارة وعل ــر ضــار عل ــا أث ــد يترتــب عليه ــق المعاهــدات ق مكافحــة الإفــلات مــن تطبي
 .واقترحوا اتباع ج أضيق. ثمارات إلى الداخلالاست
وأشاروا إلى أن أحد أشكال الإساءة تحدث عندما يقسم دافع الـضرائب المهـام تفاديـا                 - ٢٨

للمؤسـسة  ”إلا أنه يمكن التصدي لذلك عن طريق تـبني تعريـف أفـضل     . لإنشاء مؤسسة دائمة  
عندما يقرن الحكـم بالقـانون المحلـي،         لأن الحكم بصيغته الحالية يمكن دافع الضرائب،         “الدائمة

 .أن يحصل على إعفاء مزدوج من الضرائب أو فائدة مزدوجة في بعض الحالات
راقبـون عـن قلقهـم مـن أنـه علـى عكـس الحالـة في كـثير مـن بلـدان            المبراء و الخوأعرب   - ٢٩

ال إمـا   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي، فـإن تـشريعات مكافحـة إسـاءة الاسـتعم                
ويلـزم لـذلك    . أا ليس لها وجود إلى حد كبير في البلدان الناميـة، أو إـا لا تنفـذ إذا وجـدت                   

 .اتباع مزيد من الدقة في صياغة عبارات المعاهدات
وأُشير إلى أن الغرض من المعاهدات هـو تفـادي الازدواج الـضريبي والتـهرب الـضريبي         - ٣٠

فعلــى ســبيل المثــال لــو قُــسمت المعاملــة، فــسيتعرقل . ولــيس تيــسير إســاءة اســتعمال المعاهــدات
وقواعــد المعاهــدات الــتي تــستخدم أرقامــا أو نــسبا مئويــة محــددة   . تحقيــق الهــدف مــن المعاهــدة 

ــا    ــضريبية إنفاذه ــى الإدارات ال ــصعب عل ــدة عامــة      . ت ــاد قاع ــر في اعتم ــة أن تنظ وينبغــي للجن
 في هذا السياق إلى النـهج الـذي تتبعـه           لمكافحة إساءة الاستعمال بدلا من قاعدة محددة، وأُشير       

 .الولايات المتحدة الذي يتمثل في البت فيما إذا كانت نتيجة المعاملة متسقة مع القانون
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العوامــل ) أ: (ويــرى كــثير مــن الخــبراء أن المعاهــدات ينبغــي أن تــستجيب لمــا يلــي         - ٣١
وينبغــي لــصياغات المعاهــدة   .المحــاكم المحليــةو) ج(الــشركاء في المعاهــدة؛ و) ب(الاقتــصادية؛ 

 .والشروح أن تتصدى لكل شاغل من هذه الشواغل
فـأي معاهـدة   . ر كـل بلـد لهـا أهميتـها       ــة نظ ــراء إلى أن وجه   ــض الخب ــا بع ــار أيض ــوأش - ٣٢
رض ن؛ وإذا كـان هنـاك غمـوض في معاهـدة مـا، فـإن الغ ـ               ــ ــن متعاقدتي ـ ــن دولتي ــد بي ـــي عق ــه

د استخدام أحكام محـددة لمكافحـة إسـاءة الاسـتعمال المـسار        ــعذا الصدد،ي ي ه ــوف. منها ينتفي 
 .المفضل
وقــال خــبير، مستــشهدا بخبرتــه كمــأمور ضــرائب، أن الكــثير مــن المــستثمرين المحلــيين    - ٣٣

يسجلون أنفسهم في بلد طرف في إحدى المعاهدات لكي يتمكنوا مـن الاسـتفادة مـن الحـوافز                  
وينبغي لـذلك إضـافة أحكـام محـددة إلى المعاهـدة لمنـع المـستثمرين                . الضريبية في بلدهم الأصلي   

الــداخليين الــذين ســجلوا أنفــسهم في بلــد طــرف في المعاهــدة مــن الحــصول علــى الحــوافز الــتي   
 .تكفلها المعاهدة وأيضا على الحوافز المحلية للاستثمار الأجنبي

اعـد محـددة في المعاهـدة    وقال مقـدم الموضـوع إن الاعتمـاد علـى وجـه الحـصر علـى قو          - ٣٤
لمكافحة الإفـلات يعـد خطـيرا للغايـة لأن تلـك القواعـد لا يمكنـها التعامـل إلا مـع التجـاوزات                        
الضريبية التي اكتشفت، وأن إضـافة قواعـد محـددة كـثيرة يـثير توقعـات بأنـه لا يمكـن التـصدي                   

من المهم عند النظـر     وأشار أيضا إلى أنه     . لتلك التجاوزات إلا من خلال قواعد من هذا القبيل        
في مــسألة إســاءة اســتعمال المعاهــدات الموازنــة بــين ضــرورة إشــاعة الثقــة مــن أجــل اجتــذاب     

وأشـار أيـضا إلى أنـه مـن     . الاستثمار وضـرورة قيـام الإدارات الـضريبية بمنـع إسـاءة الاسـتعمال            
تكـن  المهم أن تتمكن إدارات الضرائب مـن التـصدي لإسـاءة اسـتعمال المعاهـدات حـتى لـو لم              

قهـــا تطبيقـــا مباشـــرا لمكافحـــة إســـاءة  هنـــاك أحكـــام محـــددة مدرجـــة في المعاهـــدة يمكـــن تطبي 
 .الاستعمال

ورأي كثير من الخبراء أنه ينبغي إدراج أحكام لمكافحة إساءة الاسـتعمال في الـشروح                - ٣٥
التي ينبغي أن تتضمن أيـضا أمثلـة توضـح حـالات قـد تحـدث فيهـا إسـاءة لاسـتعمال المعاهـدة،             

 . ذلك قد يكون مفيدا بالنسبة للمفاوضين في المستقبللأن
ــة وشــروحها هــي مجــرد أداة      - ٣٦ ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ــرئيس إلى أن اتفاقي وخلــص ال

للتفاوض بشأن المعاهدات؛ ولذلك فإن أفضل موضع لمناقشة حالات معينـة لمكافحـة الإفـلات               
 .هو شروح الاتفاقية النموذجية

 :وقد تقرر ما يلي - ٣٧
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يلـــزم تنـــاول مـــسألة إســـاءة اســـتعمال المعاهـــدات في اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة  )أ( 
 في  ١وشـروح المـادة     . النموذجية، ويجـوز تنـاول ذلـك في الـشروح وكـذلك في الاتفاقيـة ذاـا                

الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، التي تتصدى لطرق مكافحـة             
غير أنه مـن المهـم أن يـتم عنـد النظـر      .  المعاهدات ستكون مفيدة في هذا الصدد  إساءة استعمال 

ــة بــين         ــوازن بــين ضــرورة إشــاعة الثق في مــسألة إســاءة اســتعمال المعاهــدات ضــمان وجــود ت
  الإدارات الضريبية لهذه الإساءة؛المستثمرين وضرورة مكافحة

ســتخدامها لمكافحــة يلــزم إيــلاء مزيــد مــن النظــر لطــرق التــصدي الــتي يمكــن ا )ب( 
وقـد عينـت لجنـة فرعيـة لهـذا الغـرض يتـولى              . مسائل محددة تتعلـق بإسـاءة اسـتعمال المعاهـدات         

ــسيد       ــغ وال ــسيد زان ــار وال ــسيد لارا ياف ــسيد ســيليتونغا وال ــسيد لي، وتــضم ال ــها ال تنــسيق عمل
 .جارسيا براتس والسيد ساسيفيل

 
 يةالمساعدة المتبادلة في تحصيل الديون الضريب -باء  

ــديون الــضريبية موضــوع مناقــشة في         - ٣٨ ــة في تحــصيل ال ــسألة المــساعدة المتبادل ــت م كان
لفريـق الخـبراء المخـصص المعـني بالتعـاون الـدولي في المـسائل               ) الحـادي عـشر   (الاجتماع الأخير   

وشكل فريق مختص بالموضوع في ذلك الاجتماع وصاغ توصية متعلقة بمـادة تتنـاول      . الضريبية
ــة وكــذلك شــرح   ٢٧ التحــصيل تــدرج باعتبارهــا المــادة  المــساعدة في ــة النموذجي  مــن الاتفاقي

وأعاد السيد ساسيفيل تقديم مشروع المادة هذا إلى لجنـة الخـبراء الجديـدة مـثيرا                . مقترح للمادة 
تساؤلا عما إذا كانت اللجنة ترغب في مناقـشة المـادة علـى النحـو الـذي صـيغت بـه أو مـا إذا               

لــك اعتمــاد الــصياغة الــواردة في الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون   كــان ينبغــي بــدلا مــن ذ 
وأشار مقدم الموضوع إلى أن الفرق الوحيد بين مـشروع المـادة          . والتنمية في الميدان الاقتصادي   

ومادة الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي هـو أن مـشروع المـادة               
هي الـتي تخـضع فقـط لأحكـام المـساعدة في            “ رائب المشمولة ذه المعاهدة   الض”ينص على أن    

الـــضرائب مـــن كـــل نـــوع  ”شمل في حـــين أن الاتفاقيـــة النموذجيـــة للمنظمـــة ت ـــالتحـــصيل، 
وأعرب عن اعتقاده بأنه سيكون من المفيد للبلدان النامية أن تعتمـد صـياغة أوسـع                . “ووصف

ــضرائب      ــى ال ــدر أكــبر عل ــد بق ــا تعتم ــا لأ ــدات    نطاق ــشمولة بأحكــام معاه ــير الم  الأخــرى غ
 .الضرائب، من قبيل الضريبة على القيمة المضافة

وبينمــا وافــق خــبراء ومراقبــون علــى ضــرورة إدراج مــادة لهــا هــذا الطــابع في المعاهــدة   - ٣٩
النموذجية، فقد أشار كثيرون إلى أن مادة من هذا القبيل قد لا تتسق مـع الدسـاتير الوطنيـة أو           

وأُشير إلى أنه يمكن التغلب على هذا عن طريق الإشارة في شرح المـادة إلى أنـه                 .  المحلية القوانين
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ــشأا         ــاوض ب ــتي تتف ــادة في المعاهــدات ال ــن إدراج الم ــها م ــدان في وضــع يمكن ــست كــل البل لي
 .للأسباب المذكورة

قهـم  وعلاوة على ذلك، أعرب كـثير مـن الخـبراء والمـراقبين مـن البلـدان الناميـة عـن قل            - ٤٠
إزاء التكلفة التي تتحملها الدولة المتعاقدة لتقديم المـساعدة في تحـصيل الـضرائب، وكـذلك إزاء                 

بينمـا أشـار أحـد الخـبراء مـن        . القدرة على تقديم هذه المـساعدة في حالـة بعـض البلـدان الناميـة              
واقــع تجربتــه إلى أن مــشكلة مغــادرة دافعــي الــضرائب لاختــصاص مــا دون دفــع الــضرائب          

قة قـــد قلـــت منـــذ أن بـــدأ بلـــده في إدراج أحكـــام تتعلـــق بالمـــساعدة في التحـــصيل في المـــستح
 .المعاهدات التي يبرمها

وأشار كثير من الخبراء والمراقبين الآخرين إلى أن المسائل المتعلقة بالتكلفـة وإن كانـت                - ٤١
 مكافحـة   ويجب تحقيق توازن بين التكلفة وضـرورة      . حقيقية فينبغي ألا تعوق تحصيل الضرائب     

 .ويمكن تناول هاتين المسألتين في مفاوضات ثنائية بين البلدان. التهرب الضريبي
وأشار كثير من الخبراء إلى أن الحكـم المتعلـق بالمـساعدة في التحـصيل يمكـن أن يكـون                     - ٤٢

. في الواقع بمثابة شارع له اتجاه واحد ويفرض أعباء غير متناسبة علـى أحـد الأطـراف المتعاقـدة            
 سبيل المثال، تتلقـى الولايـات المتحـدة استفـسارات كـثيرة تتعلـق بفـرض البلـدان لـضريبة                     فعلى

ومـن ناحيـة   . على القيمـة المـضافة، إلا أن الولايـات المتحـدة لا تفـرض ضـريبة مـن هـذا القبيـل           
. أخرى، يرى بعض الخبراء أن هذا النـوع مـن الأحكـام أفـاد بلـدام، وخاصـة البلـدان الناميـة                     

ك أيضا أنه يلزم تحقيق توازن في عبء تحـصيل الـضرائب بـين البلـدان الـشريكة                  ولوحظ مع ذل  
 .في المعاهدة، وخاصة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية

الخـط  . وسارت المناقشة بشأن الضرائب التي ينبغي أن تـشملها أي معاهـدة في خطـين               - ٤٣
وأوصـى بالتـالي باعتمـاد نـص منظمـة          الأول أوصى بجعل نطاق الشمول على أوسـع مـا يمكـن             

التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي مــع إضــافة حاشــية تــشير إلى أن قــد يتعــذر علــى جميــع 
وأوصى رأي بـديل دعمتـه كـثير مـن البلـدان الناميـة            . البلدان أن تحقق النطاق الكامل للشمول     

شـرح يـشير إلى أنـه بإمكـان      القائم، مـع إضـافة حاشـية تفـسيرية أو      ٢٧باعتماد مشروع المادة    
البلــدان الراغبــة، والقــادرة، أن توســع نطــاق التغطيــة بحيــث يــشمل ضــرائب أخــرى غــير تلــك   

 مـن المـادة   ٢وأُشـير إلى أن هـذه المرونـة مرغوبـة لأن توسـيع نطـاق الفقـرة         . المشمولة بالمعاهدة 
 .صغيرة المقترحة يمكن أن يكون عسيرا على وجه خاص بالنسبة للدول النامية ال٢٧
وأشار مقدم الموضوع إلى أنه في حال عدم وجود فـروق في الجـوهر فينبغـي للجنـة أن                  - ٤٤

تعتمد صيغة مماثلة أو مطابقة لما ورد في الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان                  
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اق الاقتصادي بحيث تقضي على أي التباس محتمل في التفسير، وأشـار إلى ضـرورة وجـود اتـس                 
 .بين أحكام الاتفاقية التي تتناول المساعدة في التحصيل والأحكام التي تتناول تبادل المعلومات

وأشــار كــثير مــن الخــبراء إلى أن اللجنــة ينبغــي ألا تتقيــد بالاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة    - ٤٥
 البلـدان   التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وأن أحد أهداف اللجنة هو مراعاة احتياجـات            

 .النامية التي قد لا تتجسد بالضرورة بالكامل في الاتفاقية النموذجية للمنظمة
وتمثـل أحـد    . ٢٧ المقترحـة في المـادة       ٦وأُبديت عدة ملاحظات بشأن ضـرورة الفقـرة          - ٤٦

الشواغل في استحالة قيام إحدى الـدول المتعاقـدة بـالطعن في الطلـب المقـدم مـن دولـة متعاقـدة          
وأشـار أحـد الخـبراء إلى أن البلـد الطالـب مـا أن يتحقـق مـن                   . سـه أو في صـحته     أخرى من أسا  

وجود ضرائب يتعين تحصيلها فلن يكون هناك أساس للطعن في صحة هذا الطلب مـن الناحيـة        
 .القانونية أو ضرورة التحصيل من جانب الدولة المتعاقدة الأخرى

ــادة     - ٤٧ ــى ضــرورة اعتمــاد مــشروع الم ــشكلها الحــالي وأن   المقتر٢٧واتفــق عل حــة ب
يتــضمن شــرح المــادة أمثلــة واضــحة للحــالات الــتي يمكــن فيهــا للبلــدان أن توســع نطــاق    

 .تطبيقها
وينبغي أن يعكس الشرح الشواغل التي أبدا البلدان الناميـة فيمـا يتعلـق بمـسائل                 - ٤٨

 .من قبيل القدرة والصعوبات الدستورية والقانونية فيما يتصل بالمادة المقترحة
 مـن   ٢٧ووافقت اللجنة على تعيين لجنة فرعية لوضع مقترحات لاستكمال المادة            - ٤٩

وستقوم هـذه اللجنـة الفرعيـة، الـتي تـضم الـسيد سـانت            . اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية   
أمان منسقا، والسيدة هيرش والسيد كيتيليا والسيد سـلفادور والـسيد خربـوتش والـسيد      

 .ات تقدم إلى الدورة المقبلةروكاتاغلياتا، بوضع مقترح
 

 التحكيم الدولي في المسائل الضريبية -جيم  
 أمـان، مقـدم الموضـوع، إلى أن معاهـدة الاتحـاد الأوروبي بـشأن                -أشار السيد سانت     - ٥٠

التحكــيم المتعــدد الأطــراف دخلــت الآن حيــز النفــاذ، ملزمــة بــذلك الــدول الأعــضاء بقــانون     
وتستكمل المعاهـدة الأحكـام المتعلقـة بـالإجراءات غـير القانونيـة             . المعاهدات المتعددة الأطراف  

وتنص على أنه إذا لم يتم التوصل إلى اتفـاق بـشأن إلغـاء الازدواج الـضريبي فيـتم اللجـوء بعـد                       
ــة إلى التحكــيم  ويمكــن . وتتــاح للمفوضــية مــدة ســتة أشــهر لتقــديم رأيهــا   . ســنتين بــصورة آلي
وء إلى حلٍ بديل في غـضون سـتة أشـهر، يـصبح بعـدها قـرار           للدولتين المتعاقدتين أن تقررا اللج    

 .التحكيم ملزما إلا إذا تم التوصل إلى حل آخر
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واقترح مقدم الموضـوع أن تتخـذ اللجنـة قـرارا بتنـاول هـذه المـسألة عـن طريـق إنـشاء                        - ٥١
ل وأشــار إلى الــشاغ. فريــق عامــل لإعــداد تقريــر عــن الحالــة يجــري النظــر فيــه في الــدورة المقبلــة

المتعلق باحتمال افتقـار البلـدان الناميـة إلى المـوارد والخـبرة المتـاحين للبلـدان المتقدمـة النمـو، ممـا            
ويلزم إجراء مناقشة متعمقة بشأن المسألة داخـل        . يؤدي إلى اختلال التوازن في عملية التحكيم      

التحكـيم في   وأشار مقـدم الموضـوع إلى أن هنـاك بالفعـل تأييـد لإدراج أحكـام                 . الأمم المتحدة 
المعاهدات الضريبية وأا يمكن أن توفر بديلا جذابا عن اللجوء إلى القانون طالمـا تنفـذ بتكلفـة                  

 .منخفضة وتتيح حلا عادلا وعاجلا للمنازعات
وأشار بعض الخبراء والمراقبين إلى أن التحكيم لا يمثل إلا عنصرا واحدا في عملية حـل                 - ٥٢

وثمـة طـرق بديلـة لحـل المنازعـات مثـل            . ه باعتبـاره المـلاذ الأخـير      المنازعات وينبغي أن ينظـر إلي ـ     
 .الوساطة، واقترح إجراء تحليل لهذه الطرق

وأبدى بعض الخبراء تأييدا للاقتراح المتعلـق بتـشكيل فريـق عامـل بينمـا أشـار آخـرون                    - ٥٣
وإن مـن  إلى أن الوقت المتاح لاسـتيعاب البيـان الـذي أدلى بـه مقـدم الموضـوع لم يكـن كافيـا،                     

الأنسب جمع معلومات جديدة واتخاذ قرار في الـسنة المقبلـة بتـشكيل فريـق عامـل يقـدم تقريـرا         
 .٢٠٠٦إلى اللجنة في عام 

وأشار أحد المـراقبين إلى أنـه جـرى تنـاول المـسألة في الاجتمـاع العاشـر لفريـق الخـبراء               - ٥٤
 .المخصص وأا أُحيلت لإجراء مزيد من النظر

ــدد م ــ  - ٥٥ ــار ع ــل      وأش ــعار التحوي ــياق أس ــسألة في س ــر في الم ــين إلى ضــرورة النظ ن المعلق
 .واتفاقات الأسعار المحددة مقدما

وتقرر أن يقوم السيد فالدبيرجر، بمساعدة السيد دانغ مين والـسيد سـانت أمـان،                - ٥٦
بجمع جميع البيانات المتاحة عن الطرق البديلة لتفادي المنازعات أو حلها وأن يقدموا أيضا          

 .جزا للنتائج المستخلصة في الدورة الثانية للجنةمو
 

 الاتجار بالإيرادات -دال  
أشارت السيدة براون، مقدمة البيان، إلى أن مبالغ الفائدة وغيرها من المبـالغ المدفوعـة                - ٥٧

 مـن الاتفاقيـة النموذجيـة       ٩تعتبر مقبولة طالما أا محددة وفق مبدأ الاستقلالية وتتسق مع المادة            
ــصادي    لمن ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــسألة،     . ظم ــذه الم ــشأن ه ــا الأولى ب ــذ ورقا ومن

وحيـث أن  .  علـى مـسائل الرسملـة الخفيـة    ٩والمنظمة تتساءل عما إذا كـان ينبغـي تطبيـق المـادة         
المنظمــة لم تتوصــل إلى نتيجــة بــشأن الاتجــار بــالإيرادات، فقــد قــدمت مقدمــة الموضــوع تحلــيلا 

معاملة صكوك التغطية التحوطية التقليدية مثل العقود الآجلة وعمليـات          :  صلة هي  لمسألة ذات 
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نفـذ ذلــك   وأشــارت مقدمـة الموضــوع إلى أنـه إذا مــا  . المقايـضة في اتفاقــات الازدواج الـضريبي  
فيما يتصل بنشاط له صلة بالعمـل التجـاري، فينبغـي أن يعامـل المبلـغ المـدفوع النـاتج باعتبـاره                      

. وينبغي أن يخـضع للـضريبة في دولـة الإقامـة          ) افتراض عدم وجود مؤسسة دائمة    ب(ربحا للعمل   
في وســيطا تتلقــاه مؤســسة ماليــة تعمــل بوصــفها سمــسارا أو   دخــل أي ن أشــارت أيــضا إلى أو
 .عاملات، ينبغي أن يعامل بطريقة مماثلةالم

هـــا أمثلـــة وأشـــارت مقدمـــة الموضـــوع إلى الأمثلـــة الأربعـــة الأولى في ورقتـــها باعتبار  - ٥٨
ثم عرضت تحليلا لعمليات مقايضة العائد الكلي لرأس المال الـسهمي في            . موضحة لهذه المبادئ  

ونظـرا لأن هـذا الاسـتثمار لا يتـصل اتـصالا مباشـرا             .  باعتبارها استثناء على هذا المبدأ     ٥المثال  
ره دخـلا   بأي نشاط من أنشطة العمل التجاري لمالـك العقـد، فينبغـي ألا يعامـل الـدخل باعتبـا                  

والمبالغ السنوية المدفوعة لا تتفق مع تعريف الدخل الناتج عن الأسـهم المـستخدم في             . للأعمال
هذه المادة، ولذلك فإن البديل يتمثل في معاملة هذه المبالغ، هي والتسوية النهائية للعقد الناتجـة                

في إطـار المـادة     عن أرباح أو خسائر رأس المال المتصل بالأسهم باعتبارها عناصر دخـل أخـرى               
 . من الاتفاقية النموذجية٢١
ووافق السيد فالدبيرجر على المبدأ القائـل بـأن الـدخل المتولـد عـن اسـتخدام مـشتقات           - ٥٩

للصكوك الرامية إلى التغطية التحوطية لدخل العمل التجاري ينبغي أن يـصنف باعتبـاره دخـلا                
إلا أنـه أعـرب عـن       .  الأولى في الورقـة    للعمل التجاري على النحو الذي تدعمه الأمثلـة الأربعـة         

 يقدم استثناء لهـذا المبـدأ لأنـه ينطبـق علـى دخـل الخـدمات الماليـة                   ٥عدم اقتناعه بأن المثال رقم      
ووافق على أن مقايـضات العائـدات الكليـة لحـصص رأس المـال الـسهمي                . الذي تلقاه الوسيط  

 العقـد وتتوقـف علـى مـا إذا          وإـا تعتمـد علـى الطريقـة الـتي صـيغ ـا             . تسبب أكـبر صـعوبات    
ــستفيد في الأســهم        ــد الم ــد اشــترت بالفعــل الأســهم واحتجــزت فوائ ــة ق كانــت المؤســسة المالي

فمن الممكن أن تكون قد قدمت ببساطة مبلغـا مـساويا في قيمتـه            . المشتراة بالنيابة عن المستثمر   
ذجيــة يمكــن لبلــد وبموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النمو . لأربــاح الأســهم المدفوعــة للمــستثمر 

المــصدر أن يقتطــع ضــرائب علــى الــدخل في حــين أنــه إذا عومــل علــى أنــه مــن عناصــر الــدخل 
 مـــن الاتفاقيـــة النموذجيـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان  ٢١الأخـــرى بموجـــب المـــادة 

وبالتـالي فـإن دخـل الوسـيط ينبغــي أن     . الاقتـصادي فلـن تفـرض عليـه ضـرائب في بلــد المـصدر      
وأعـرب  .  به باعتباره دخـلا للعمـل التجـاري، وإلا فـإن المـسألة ستـصبح معقـدة للغايـة                   يعترف

 .عن تفضيله الاعتماد على القانون المحلي أو على قواعد تحدد بصراحة في المعاهدة
وأشـاروا  . وأشار الخبراء إلى أن من الصعب صياغة قواعد عامـة تلائـم جميـع الحـالات                - ٦٠
وسـيكون مـن المفيـد      . س ثمة تجانس في تعريف الفائدة في التشريعات المحلية        ــه لي ـــى أن ــا إل ــأيض
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وينبغـي أيـضا   . لو تمكن خبراء اللجنة من تقديم أمثلة ومناقشة تـأثير هـذه التنويعـات في الـشرح             
إدراج المــشاكل الناشــئة عــن التعــاريف الوطنيــة للرســوم والفوائــد المــضمونة في إطــار القــانون    

لى أن اللجنــة ستــستفيد مــن تقــديم ورقــة تتنــاول التعــاريف العامــة للفائــدة  وأُشــير إ. الإســلامي
 .ودور الفائدة في الشريعة الإسلامية

 ٥وأشارت مقدمة الموضوع إلى وجود طرق كثيرة للنظـر في المـسائل المثـارة في المثـال        - ٦١
إلى مقدمــة واســتنادا إلى المناقــشة، طلــب الــرئيس . مــن الورقــة لكــن لم يــتم التوصــل إلى نتيجــة

ودعـت اللجنـة أيـضا الـسيد المفتـاح إلى إعـداد             . الموضوع استكمال ورقتها لتقديمها إلى الخبراء     
 .ورقة عن دور الفائدة في الشريعة الإسلامية

 
فـــــرض الـــــضرائب علـــــى الإيـــــرادات الـــــتي يحـــــصل عليهـــــا المـــــشتركون في   -هاء  

 التنمية مشاريع
 الاخـــتلاف الواســـع النطـــاق في فـــرض أشـــار الـــسيد ثـــوروني، مقـــدم الموضـــوع، إلى - ٦٢

فغالبا ما تنطوي هذه المشاريع على إعفاء من عـدد متنـوع مـن         . الضرائب على مشاريع التنمية   
الضرائب المباشرة وغير المباشرة على المعاملات المنفذة لتنفيذ المشروع وإن كان مـدى الإعفـاء         

ات وفي حين تتجسد الإعفـاء    . انحةيختلف اختلافا كبيرا حسب البلد المستفيد وشروط الجهة الم        
في بعــض البلــدان إلى حــد كــبير في قــوانين تطبــق تطبيقــا عامــا، فإــا محكومــة في بلــدان أخــرى 
باتفاقات ربما لم تقرها حتى وزارة المالية في البلد، وفي بعـض الحـالات يكـون وضـعها القـانوني                    

 .وأؤكد على أهمية وجود أساس قانوني سليم لمنح أي إعفاءات. مشكوكا فيه
ولند ضرورة قيام البلدان المستفيدة بوضع نظم ضـريبية تتـسم بالكفـاءة             وأكد السيد س   - ٦٣

وأكد علـى أنـه يـتعين علـى المـانحين           . استنادا إلى سياسات ضريبية سليمة ومعتمدة على مبادئ       
تشجيع ودعم وضع أنظمة ضريبية سـليمة ومواصـلتها في البلـدان المـستفيدة بـدلا مـن تقـويض                    

 .ت ضريبيةهذه الأنظمة بالمطالبة بإعفاءا
ومـن الأمثلـة المقدمـة    . وأقر الخبراء بأن الإعفاء الضريبي يعد مناسـبا في بعـض الحـالات     - ٦٤

المثال المتعلق بالضرائب غير المباشرة المفروضـة علـى اسـتيراد سـلع تـستخدم في تقـديم مـساعدة                    
ال، أمـا في حـالات أخـرى، منـها مـشاريع التـشييد علـى سـبيل المث ـ              . إنسانية لضحايا الكـوارث   

فهذه المشاريع مماثلة لتـسيير     . فمن غير الواضح إن كان ذلك الإعفاء سيكون مناسبا بالضرورة         
 .الأعمال العادية داخل البلد، وقيل إن المفترض هو أنه ينبغي تطبيق قواعد الضرائب العادية

وساد اتفاق عام بأن الأمـر متـروك للجهـة المانحـة لكـي تحـدد مـا إذا كـان يلـزم إعفـاء                          - ٦٥
وأعـرب الخـبراء مـع ذلـك عـن اعتقـادهم عـن أنـه قـد يمكـن في            . كشرط لمنح المعونة قيد النظـر     
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بعــض الحــالات إقنــاع الجهــات المانحــة بــألا تطلــب إعفــاء وذلــك إذا تم اطلاعهــا علــى الآثــار      
 .السلبية للإعفاءات، وإذا عرضت بدائل للإعفاء الكامل

. يزانيـة الوطنيـة لـسداد تكـاليف الــضرائب    ونـوقش البـديل المتعلـق بـإدراج أمـوال في الم      - ٦٦
ــر استــصوابا في الحــالات الــتي تــأبى فيهــا الجهــات المانحــة الموافقــة علــى        واعتــبر هــذا جــا أكث

 .الخضوع للضرائب بشكل كامل دون تعويضها
 بــشأن ٢٠٠٤وأشــار الخــبراء إلى الــتغير الــذي طــرأ في سياســة البنــك الــدولي في عــام    - ٦٧

وأشـاروا أيـضا إلى مناقـشة الموضـوع المتعلـق           .  من القروض التي يقـدمها     تمويل الضرائب كجزء  
بإعفاءات الضريبة على القيمة المـضافة بالنـسبة للمـشاريع الممولـة مـن جهـات مانحـة وذلـك في                

ــود في      ــضريبية المعق ــسائل ال ــشأن الم ــدولي ب ــؤتمر الحــوار ال ــارس /آذارم ــشير هــذه  . ٢٠٠٥م وت
ثمر مواصلة بحث هـذا الموضـوع، مـن أجـل تقـديم توصـيات               التطورات إلى أنه قد يكون من الم      

 .محددة بشكل أكبر إلى الس الاقتصادي والاجتماعي للنظر فيها
وأشير إلى أن أي توصيات من هذا القبيل من المرجح أن تـضم مجموعـة مـن الخيـارات                 - ٦٨

ثر السلبي الـذي تفرضـه      بالنسبة للجهات المانحة ولكن ينبغي أن يتمثل المبدأ الهادي في تقليل الأ           
وأشار الخبراء إلى أن ذلـك      . متطلبات الجهات المانحة على أنظمة الضرائب في البلدان المستفيدة        

وجود أحكـام مـصاغة صـياغة واضـحة ومبنيـة علـى أسـاس قـانوني سـليم؛                  ) أ: (يتطلب ما يلي  
يــة علــى جميــع تقليــل الأعبــاء الإدار) ج(تقليــل إمكانيــة إســاءة الاســتعمال إلى أدنى حــد؛  )ب(

علـى المـسؤولين في الجهـات المانحـة والقـائمين بتنفيـذ مـشاريع               (الأطراف المعنية إلى أقصى حـد       
. تقليــل التــشوهات الاقتــصادية إلى أقــصى حــد) د(؛ )المعونــة والمــسؤولين في البلــدان المــستفيدة

 قـد  ويمكن لأعمال فنيـة أخـرى أن تبلـور بـشكل مفيـد مبـادئ توجيهيـة تتعلـق بـالظروف الـتي                     
يكون فيها المانحون أكثر استعدادا لتقييد طلبـام بالحـصول علـى إعفـاءات، وتتعلـق بالـشروط                  

 ).من قبيل نظام الشهادات(التي قد تصاغ الإعفاءات في ضوئها، وبالآليات البديلة للإعفاء 
وتقــرر إيــلاء مزيــد مــن النظــر إلى نظــام الــضرائب المطبــق علــى مــشاريع التنميــة الــتي      - ٦٩

وطُلـب إلى   . ا جهات مانحة من أجل تقديم توصيات إلى الس الاقتصادي والاجتماعي          تكفله
ممثل صندوق النقـد الـدولي أن يقـدم تقريـرا إلى اللجنـة بعـد إجـراء مـشاورات في إطـار الحـوار                       

 .الدولي بشأن المسائل الضريبية
 

 التعريف المعدل للمنشأة الدائمة -واو  
لموضـوع، المـسألة العامـة المتعلقـة بالوضـع القـانوني للـشرح              تناول السيد بيجـل مقـدم ا       - ٧٠

.  مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة٥المرفــق بالمعاهــدة مــع إشــارة خاصــة إلى شــرح المــادة 
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ولكـن الـشرح    . وأشار إلى أن الشرح وتفسيرات متعددة قـد تـصبح جـزءا مـن سـياق المعاهـدة                 
إلا أن القـضاة ينظـرون في       . عاونة في التفـسير   ليس جزءا من أي معاهدة ويقتصر غرضه على الم        

ولكـي تـصبح    . تفسيرات الشروح وإذا ما رفضت بموجـب حكـم محكمـة فـستفقد مـصداقيتها              
 .الشروح مفيدة بقدر أكبر، يجب أن يؤخذ في الحسبان دور القضاة

د وأشار مقدم البند إلى أن منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي قامـت، بع ـ                   - ٧١
 وضمنته أمثلة توسع نطـاق مفهـوم المنـشأة          ٢٠٠٣ في عام    ٥عمل كثير، بتحديث شرح المادة      

 تكـون   ٥واقترح أن تحرص اللجنة على عدم إدراج بيانـات في تنقيحهـا لـشرح المـادة                 . الدائمة
 .صارمة للغاية لدرجة تجعل المحاكم المحلية ترفضها بسهولة

ــاه     - ٧٢ ــد الانتب ــدم البن ــضا مق ــدان    واســترعى أي ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع إلى شــرح منظم
 أنه إذا قام متعاقـد عـام بالتعاقـد          ١٩ الذي جاء فيه في الفقرة       ٥ من المادة    ٣الاقتصادي للفقرة   

من الباطن بشأن أجزاء من مشروع ما، فيجب أن يراعـى الوقـت الـذي قـضاه المتعاقـدون مـن                  
وخلـص مـن المثـال إلى       . عام في تـشييد الموقـع     الباطن عند تحديد الوقت الذي استغرقه المتعاقد ال       

أنه إذا تم التعاقد من البـاطن بـشأن المـشروع بأكملـه، فلـن يعتـبر المتعاقـد العـام مالكـا لمؤسـسة                         
ورأى أحد المـراقبين أن الـصيغة الحاليـة    . وهذه النتيجة تبدو غير منطقية من وجهة نظره   . دائمة

يــدان الاقتــصادي، علــى النحــو الــذي فــسره مقــدم   الــتي أعــدا منظمــة التعــاون والتنميــة في الم 
. وأشار آخرون إلى أن تفـسير مقـدم الموضـوع غـير صـحيح             . الموضوع، تعتبر منطقية في الواقع    

 .وفي ضوء ما سبق، لم يتم التوصل إلى أي استنتاج أثناء المناقشة
 الميــدان  مــن شــرح منظمــة التعــاون والتنميــة في٣٣وتــشير الجملــة الرابعــة مــن الفقــرة  - ٧٣

ويـثير هـذا    . الاتفاقـات “ جميع عناصر وتفاصـيل   ”الاقتصادي إلى قيام الوكيل بالتفاوض بشأن       
سؤالا عما إذا كان قيـام الوكيـل بالتفـاوض بـشأن العناصـر الأساسـية فقـط سـيؤدي أيـضا إلى                       

وحيث أن هذا التفـسير يمكـن أن يـؤدي إلى إسـاءة اسـتعمال، فقـد أبـدى                   . إنشاء منظمة دائمة  
 غير عضوين في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي رأيـا في ملاحظامـا علـى                  بلدان

شـرح المنظمـة يــشير إلى أن المؤسـسة تعتـبر مؤســسة دائمـة لـو تفــاوض الوكيـل بـشأن الأجــزاء         
 .الأساسية فقط من أي عقد

ه بطريقـة   ، قال مقدم البند أن دافع الـضريبة قـد يقـسم أنـشطت             “بالتجزؤ”وفيما يتعلق    - ٧٤
 . المتعلق بالمنشأة الدائمة٥من المادة ) و (٤تستبعدها من التعريف الوارد في الفقرة 

وبينما لم يقترح السيد بيجـل أو الـسيد نيكولاييـف تنقـيح الاتفاقيـة النموذجيـة للأمـم                    - ٧٥
 ،٥المتحدة، فقد أشار مقدم الموضوع إلى أنه إذا قررت اللجنـة أنـه يلـزم شـرح إضـافي للمـادة                      
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ــاره        ــصادي باعتب ــدان الاقت ــة في المي ــد اســتخدام شــرح منظمــة التعــاون والتنمي ــه ســوف يؤي فإن
 .انطلاق نقطة
دم الموضـوع ملاحظـا أنـه نظـرا لأن تجربتـه تـشير          ــ ــد السيد نيكولاييف موقف مق    ــوأي - ٧٦

ـــاة يميلــون إلــإلى أن القــض ــوا محافظيــ ـــى أن يكون ل ن، فــإن توصــية اتبــاع الحــرص عنــد تعــدي  ــ
ـــالاتفاقي ـــة النموذجيــ ـــة تعــد مناسبــ ـــوواف. ةــ ـــق علــى أن شــ ــة في  ــ رح منظمــة التعــاون والتنمي

وبالنـسبة لمعالجـة مـسألة الوكالـة الـتي أثارهــا      . ادي يعـد نقطـة انطـلاق جيـدة    ـــدان الاقتـص ــ ــالمي
. أن تلــك المــسألةل بــشـــي المــستقبـــــام بعمــل فــــزم القيــــار إلى أنــه يلـــــدم الموضــوع، فأشـــــمق

وأشار أيضا إلى أن اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية لها نطاق تغطية أوسع، بمـا في ذلـك الفقـرة                   
.  بــشأن الــوكلاء المــستقلين٥ مــن المــادة ٧ بــشأن أقــساط التــأمين والفقــرة  ٥ادة ـــــن المـــــ م٦

يتــصل بــأي تعــديل  المتعلقــة بأربــاح المؤســسات فيمــا ٧وأثــيرت أيــضا ضــرورة النظــر في المــادة 
 .للمنشأة الدائمة

 تعــاني مـن أوجــه قـصور بــشكل   ٥وعـارض أحــد المـراقبين هــذا الـرأي قــائلا إن المـادة      - ٧٧
الـتي أدخلـت علـى الـشرح حـدت مـن تأثيرهـا        “ التـصويبات ”كبير وينبغي إعادة كتابتـها لأن    

 قُـدم اقتـراح بقـرن    ونظـرا لأن إجـراء تنقـيح لمـادة المنـشأة الدائمـة أمـر مـستبعد، فقـد         . القـانوني 
المعاهدات الضريبية مـع التـشريع المحلـي والعمـل علـى اعتمـاد أحكـام الـشرح في إطـار القـانون                

ولـو سـاد توقـع بـأن المحـاكم المحليـة            . معاهـدة مـا   “ يفـسر ”المحلي، لأن المشرع يمكنـه دائمـا أن         
ريـق إدراج التفـسير في    وفقا للشرح، فينبغي للبلد أن يكفل تلك النتيجة عن ط ٥ستفسر المادة   
 ــا قــصور يتمثــل في عــدم القــدرة علــى فــرض  ٥وثمــة مثــال يوضــح أن المــادة . القــانون المحلــي

ضــرائب علــى أنــشطة الــصيد داخــل الميــاه الإقليميــة وفي بعــض الحــالات علــى أنــشطة التنقيــب  
 .نتيجة لسوء تطبيق مفهوم المنشأة الدائمة

 تعـاني  ٥اتفـاقهم مـع الـرأي القائـل بـأن المـادة          وأعرب عدة خبراء ومـراقبين عـن عـدم           - ٧٨
 ســنة مــضت، ٧٥أساســا مــن أوجــه قــصور وأشــاروا إلى أن تاريخهــا يرجــع إلى مــا يزيــد علــى 

واستنادا إلى وجهة النظـر تلـك       . الأمر الذي يوحي بوجود قدر من التأييد القانوني والعملي لها         
وقد خلصت منظمـة التعـاون      . تحسينفإن المادة لا تعاني من أوجه قصور؛ ولكن هناك مجال لل          

والتنمية في الميدان الاقتصادي عند تنقيح اتفاقيتـها النموذجيـة إلى أنـه رغـم أن التعريـف الحـالي                    
 .ليس مثاليا، فإنه أفضل من الاقتراحات البديلة التي أوصي باتباعها

“ ملزمــة”وثمـة اعتـراض آخــر علـى موقــف مقـدم الموضــوع يـرى أن اســتخدام عبـارة        - ٧٩
فعنــدما يكــون الــشرح . فيمــا يتعلــق بــالتعريف الــذي يــصف الــشروح يعتــبر أمــرا غــير صــحيح 

وعلـى أي حـال، فـإن الـشروح لا يمكـن أن تكتـسب أكثـر مـن وضـع             . واضحا سيكون أقوى  



E/2005/45 
E/C.18/2005/11  
 

06-20478 21 
 

وعندما تختلف البلدان بشأن تفسير شرح ما فإن المحـاكم وحـدها هـي الـتي يمكنـها أن                   . إقناعي
 .ان يلتزم القضاة بنص القانون فقطوفي بعض البلد. تبت في الأمر

وفيما يتصل بتنقيح الاتفاقية، أشار الخبراء إلى أن المعاهدات تـستمر في المعتـاد لفتـرات           - ٨٠
ولكـن يجـوز مـع تغـير        .  سنة وتتيح بالتالي استقرارا وإمكانية على التنبـؤ        ٤٠ و   ٣٠تتراوح بين   

ويمكـن للجنـة   . لجنة تتمثل في إيجاد توازن الزمن إعادة التفاوض بشأا، والمشكلة التي تواجه ال       
 .أن تستكمل اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية وأن تعدل الشرح

وأشار كثير من الخـبراء والمـراقبين، اسـتنادا إلى تجـارم الوطنيـة، إلى أن إعـادة صـياغة                     - ٨١
ق كـثيرون علـى     وواف ـ. الشروح ينبغي أن تتضمن أمثلة تتيح تحسين فهم تعريف المنشأة الدائمة          

أن شروح منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي الحالية يمكـن أن تكـون نقطـة انطـلاق                  
. جيدة، وهي الشروح التي تغيرت مؤخرا لتصبح من وجهة نظرهم موجهـة أكثـر نحـو المـصدر        

 وقد لا يقتصر الأمر على إعطاء أمثلة، بـل يمكـن أيـضا توضـيح مـسائل مـن قبيـل معالجـة المـدة                        
“ عــادة”ويمكــن إذا أمكــن توضــيح عبــارات مــن قبيــل      . الزمنيــة، مثــل شــهور مقابــل أيــام    

وأشــير في هــذا . وأشــير أيــضا إلى أهميــة مبــدأ مــصدر المبــالغ المدفوعــة. “النــشاط التجــاري” و
ــدان المتقدمــة النمــو       ــة بــين البل ــضريبية الثنائي الــصدد إلى أن دليــل التفــاوض علــى المعاهــدات ال

 .)٢(ة قد تضمن في السابق أمثلة من هذا القبيلوالبلدان النامي
 مـن الاتفاقيـة النموذجيـة لمنظمـة التعـاون           ١٤وأشار أحد الخـبراء إلى أن حـذف المـادة            - ٨٢

والتنمية في الميدان الاقتصادي يمكن يؤدي إلى تشويش، وإنه ينبغـي لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة أن                  
 .كي تعكس اهتمامات البلدان الناميةتحتفظ بالفروق بينها وبين اتفاقية المنظمة ل

 من الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعـاون       ١٤وردا على ذلك، أشير إلى أن حذف المادة          - ٨٣
وأشـير أيـضا إلى أن العمـل    . والتنمية في الميدان الاقتصادي قد قـدم في الواقـع إيـضاحا للمـسألة      

بـه عنـد الـضرورة، مـع إيـلاء الانتبـاه            الذي قامت به المنظمة في تنقيح شـرحها ينبغـي الانتفـاع             
 .الواجب للفروق الرئيسية بين الاتفاقيتين النموذجيتين

وأشير أيضا إلى أن إدراج تفاصيل كـثيرة للغايـة لوصـف المنـشأة الدائمـة قـد لا يكـون                    - ٨٤
مستصوبا لأنه كلما زادت دقة تعـاريف المـصطلح سـيكون مـن الأيـسر علـى دافعـي الـضرائب          

 وبالمثل فإن إدراج أمثلـة في الـشرح لـه عيوبـه لأن دافعـي الـضرائب قـد يجـادلون          .التحايل عليه 
بأن منشأم ليست منشأة دائمة لو وجدت خلافات طفيفة بـين واقـع حالتـهم وتلـك الـواردة                  

واقتـرح  . وعلّق كثير من الخبراء والمراقبين على الأمثلـة الـتي طرحهـا مقـدم الموضـوع               . في المثال 
ــة لجم  ــواردة في المعاهــدات      إجــراء مقارن ــة ال ــة النموذجي ــتي تخــرج عــن الاتفاقي ــييرات ال ــع التغ ي

 .القائمة الثنائية
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 :وتقرر ما يلي - ٨٥
وعينـت لجنـة فرعيـة يتـولى        . يلزم إيلاء مزيد من النظر لهـذه المـسألة الهامـة           )أ( 
وي يرد وتضم السيد دواسون والسيدة لواتي والسيد فان دير م         نها السيد سول  عملتنسيق  

 ل والسيد ليفي والسيد لاسار؛جالسيد بيو
 مـن الاتفاقيـة     ٥ستقترح اللجنة الفرعية إجـراء تحـسينات في شـرح المـادة              )ب( 

النموذجية مع مراعاة شروح منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والتركيز على            
 .الأمثلة المفيدة والاحتياجات الخاصة للبلدان النامية

 
لمتقدمـة  تفاقية الأمم المتحدة النموذجية لـلازدواج الـضريبي بـين البلـدان ا            تنقيح ا  - زاي 

 النمو والبلدان النامية
 ، تبادل المعلومات٢٦التنقيح المقترح للمادة  - ١ 

بنـاء علــى تحليــل الــسيد سبنــسر، مقـدم الموضــوع، لتنقــيح منظمــة التعــاون والتنميــة في    - ٨٦
 مـن المعاهـدة     ٢٦قدم الموضوع إجراء تعـديل في المـادة         ، اقترح م  ٢٦الميدان الاقتصادي للمادة    

إلى جانـب تلـك الخاضـعة لاتفـاق         “ ضـرائب أخـرى   ”النموذجية للأمم المتحـدة بحيـث تـشمل         
وأشـار إلى أن هـذا سـيتيح تغطيـة الـضرائب علـى القيمـة المـضافة الـتي تعـد                      . الازدواج الضريبي 

 .ناميةمصدرا متزايد الأهمية للإيرادات بالنسبة للبلدان ال
قـد حلّـت    “ ذي صلة علـى المـدى المنظـور       ”وأشار أيضا مقدم الموضوع إلى أن عبارة         - ٨٧

 من تنقيح الاتفاقية النموذجية لمنظمـة التعـاون    ٢٦ من المادة    ١في الفقرة   “ اللازمة”محل عبارة   
دان ويشير شرح منظمة التعاون والتنميـة في المي ـ       . ٢٠٠٥والتنمية في الميدان الاقتصادي في عام       

الاقتصادي بشأن هذا التغيير إلى أن معيار الـصلة علـى المـدى المنظـور يهـدف إلى إتاحـة تبـادل                
المعلومات في المسائل الضريبية على أوسـع مـدى ممكـن ويوضـح في الوقـت نفـسه أن الـشركاء              
في المعاهدة لا يحق لهم طلب معلومات غير معقولة أو لا يحتمل أن تكون ذات صـلة بالـشؤون                   

ــضريب ــني  ال ــضريبة المع ــدافع ال ــارة    . ية ل ــك، أضــيفت عب ــى ذل ــلاوة عل ــاذ”وع في “ إدارة أو إنف
 ١واقترح إجراء نفـس التغـيير في الفقـرة          . “القوانين المحلية ” قبل عبارة    ٢٦ من المادة    ١ الفقرة

 . من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية من أجل توسيع نطاق تلك المادة٢٦من المادة 
 الموضــوع الــشاغل المتعلــق بأنــه نتيجــة لهــذا التعــديل ســتتاح المعلومــات   وتنــاول مقــدم - ٨٨

. لهيئــات الرقابــة الــتي تــشرف علــى ســلطات إدارة وإنفــاذ الــضرائب، مثــل الهيئــات التــشريعية    
 تعامــل تبــادل المعلومــات علــى أنــه ســري وتقيــد اســتخدام    ٢٦واقتــرح إدراج فقــرة في المــادة  

ــى     ــة عل ــة المتلقي ــات في الدول ــضرائب   المعلوم ــاذ وجمــع وتحــصيل ال ــدم   . إنف ــار كــذلك مق وأش
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الموضوع إلى أنه حتى تصبح عملية تبادل المعلومات واسعة النطاق، فينبغي ألا يحد شـرط أخـذ                 
فوائد على الضرائب المحلية من الالتزام بتبادل المعلومات، واقترح إضافة صيغة مناسبة في المـادة               

م الموضـوع إلغـاء الـسرية المـصرفية وقـوانين الـسرية             وأخيرا تناول مقـد   .  لبلوغ هذه النتيجة   ٢٦
الأخرى في الدولة المرسلة وشـرط ازدواجيـة الجـرم ونـوع المعلومـات، ممـا ييـسر الإبـلاغ علـى                      

 .روتيني نحو
عنـد إدخـال تعـديلات      “ على نحو فعال  ”وأشار مقدم البند إلى أهمية تبادل المعلومات         - ٨٩

حظي المفهوم بمناقشة كاملة عند اتخاذ منظمة التعـاون والتنميـة           و. في الاتفاقية النموذجية المتبعة   
 . واقترح الإشارة إلى ذلك بوضوح في الشروح٢٦في الميدان الاقتصادي قرار تعديل المادة 

يمكــن تحليلــه بالإشــارة إلى “ علــى نحــو فعــال”وأشــار أيــضا إلى أن تبــادل المعلومــات   - ٩٠
. بناء على الطلب، وبشكل روتيني، وعلى نحـو عرضـي         : الأنواع الثلاثة لتبادل المعلومات وهي    

في حـالتين عنـدما لا تجمـع        “ الفعليـة ”واسترعى الانتباه أيـضا إلى مـا وصـفه بالـسرية المـصرفية              
ــأخيرات كــبيرة        ــذلك إلاّ بت ــام ب ــها القي ــدما لا يمكن ــة أو عن ــات المطلوب ــة المرســلة المعلوم . الدول

يـتعين علـى البلـدان أن تتبـع نظامـا داخليـا        “ العلـى نحـو فع ـ    ”وللوفاء بـشرط جمـع المعلومـات        
 .بشكل روتيني، وسيمكِّن هذا من تنفيذ التبادل الروتيني. لجمع المعلومات

وأشار السيد سيليتونغا إلى أن أهداف اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة هـي مكافحـة                  - ٩١
أشـار إلى أن المناقـشة   و. الإفلات والتهرب من الضرائب وتقليل فرصة اتباع أي ممارسـة ضـارة     

قد يتسع نطاقها ليشمل إساءة استعمال المعاهدات، لأن التربح من المعاهـدات قـد يعتـبر إفلاتـا                  
ووافــق علــى أن تبــادل المعلومــات علــى نحــو فعــال يعــد أمــرا أساســيا    . أو ربــا مــن الــضرائب

بـادل المعلومـات    للتعامل مع التهرب الضريبي وهروب رأس المال واقترح نقل الوسـائل الفنيـة لت             
 .من الشرح إلى المادة ذاا

 المعدلـة   ٢٦وأشار السيد بوسطوس برويزا إلى أنه ينبغي تناول المبادئ المحددة في المادة              - ٩٢
. من اتفاقية منظمة الأمن والتعـاون في الميـدان الاقتـصادي في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة                  

ة الجرم على النحو الذي اقترحـه مقـدم الموضـوع         وأشار أيضا إلى أن استحداث حكم ازدواجي      
وأشار أيضا إلى أهمية الاعتراف بالصلة القائمـة بـين التعـديلات للمـادة              . قد يثير بعض المشاكل   

 واتفــاق منظمــة الأمــن والتعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي النمــوذجي بــشأن تبــادل   ٢٦
 أنه نظرا لاتفاق الخبراء بصفة عامـة علـى مبـدأ            وأشار أيضا إلى  . المعلومات في المسائل الضريبية   

ومـن  . تبادل المعلومات، فإم ينبغي أن يركِّزوا انتباههم على المشاكل العملية المتعلقـة بالتنفيـذ             
والمعلومـات المتعلقـة بـالإجراءات المتبعـة في       . المهم الاعتراف بوجود فجـوة فعليـة في المعلومـات         

ويمكـن اسـتنباط الـصعوبات الـتي        . قيـق مزيـد مـن المواءمـة       مختلف البلـدان سـتكون مفيـدة في تح        
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ســتجري مواجهتــها مــن العمــل الــذي اضــطلع بــه الاتحــاد الأوروبي مــؤخرا بــشأن التوجيهــات  
 .المتعلقة بالمدخرات

ونظـر إلى   . وساد اتفاق عام بين الخبراء على أنـه تلـزم حلـول لتعزيـز تبـادل المعلومـات                  - ٩٣
كمـا أن تحقيـق المواءمـة بـين إجـراءات      . تـيني علـى أنـه عامـل هـام        تبادل المعلومات على نحو رو    

 .تبادل المعلومات يعد أمرا أساسيا هو الآخر
وأثــنى عــدد مــن الخــبراء والمــراقبين علــى عمــل المنتــدى العــالمي المعــني بالمــسائل المتعلقــة   - ٩٤

بمـا في ذلـك الممارسـة       (بتطبيق قواعد عامة التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي            
كمصدر مرجعـي يرجـع     ) المتعلقة بوضع نموذج يحدد الأطر القانونية لتبادل المعلومات الضريبية        

وأشــير إلى أن تقريــرا يــوجز   . إليــه عنــد النظــر في المــسائل العامــة المتعلقــة بتبــادل المعلومــات       
/ سـوف ينـشر في آذار  المعلومات الـتي تم الحـصول عليهـا في الممارسـة المتعلقـة بوضـع النمـوذج          

 .٢٠٠٦مارس 
وأشار خبير إلى أن مركز البلدان الأمريكية لإدارة الضرائب قـد وضـع اتفاقـا نموذجيـا                  - ٩٥

ــدان الأعــضاء في مكافحــة تحاشــي        ــضريبية مــن أجــل مــساعدة البل ــادل المعلومــات ال ــشأن تب ب
لمعلومـات يمكـن   ويمثل الاتفاق النموذجي مصدرا هاما ل. الضرائب والتهرب منها والغش فيها  

 . من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية٢٦أن يستخدم كمرجع في استكمال المادة 
ورحب أحـد المـراقبين ـذا الاهتمـام الـذي أبدتـه اللجنـة بتبـادل المعلومـات علـى نحـو                        - ٩٦

وحــدد أربعــة . فعــال مــشيرا إلى أهميتــه في مكافحــة التــهرب الــضريبي وأي إســاءة للاســتعمال   
 :دل المعلومات على نحو فعال هيشروط لتبا

 الوصول على نحو جيد إلى المعلومات المحلية؛ )أ( 
صكوك قانونية مناسبة من بينها اتفاقيـات مـشتركة بـشأن المـساعدة المتبادلـة،                )ب( 

  من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية، وسائر الوثائق القانونية؛٢٦وتنقيح المادة 
عملية من قبيل الفروق اللغويـة واخـتلاف النطاقـات          الاعتراف بوجود عوائق     )ج( 

 الزمنية واختلاف الإجراءات؛
القــدرة علــى اســتعمال المعلومــات المطلوبــة لــدى توفرهــا، مــثلا القــدرة علــى    )د( 

 .الربط بين رقم الهوية الضريبية ودافع الضرائب

 النمــوذجيتين، وأشــار المراقــب أنــه وإن كــان مــن المهــم تقليــل الفــروق بــين الاتفــاقيتين - ٩٧
ــم المتحــدة إلى أن يعكــس الاحتياجــات الخاصــة          ــه الأم ــذي تجري ــيح ال ــسعى التنق ــي أن ي فينبغ
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عتـرف أيـضا    يعتبر تنقيح الشرح أمرا هاما للغايـة وينبغـي أن ي  ،وفي هذا الصدد. بالبلدان النامية 
 .موالبضرورة تحقيق الاتساق مع جهود المواءمة الأخرى من قبيل تدابير مكافحة غسل الأ

في بلـده تجعـل تبـادل المعلومـات     المطبقـة  وأشار خبير إلى أن تشريعات السرية الصارمة         - ٩٨
ثريــا تــشريع صـارم وشــامل للغايـة للاقتطــاع يتـيح مــصدرا    بلــده لديـه  صـعبا إلا أنــه أوضـح أن   

 .للمعلومات التي يمكن تبادلها
 التقيـــيم الـــذاتي  مـــن نظـــم الـــضرائب يعتمـــد علـــى اوأشـــار خـــبير آخـــر إلى أن كـــثير - ٩٩
 علـى   ٢٦الامتثال الطوعي وسيكون مـن المهـم تقيـيم أثـر التعـديل الـذي يجـرى علـى المـادة                       أو

مفيدا في تحقيـق أقـصى قـدر مـن الامتثـال      الروتيني وقد لا يكون التبادل . سلوك دافع الضرائب  
 .الطوعي
ــة الم ــ      - ١٠٠ ــضرائب وعلاق ــه إزاء حقــوق دافعــي ال ــراقبين عــن قلق  ٢٦ادة وأعــرب أحــد الم

 وأشــار إلى أنــه ســيكون مــن المناســب  ، بــشأن الــسرية وتبــادل المعلومــاتة الوطنيــاتبالتــشريع
 .إخطار دافع الضريبة عند ورود طلب للحصول على معلومات يتعلق بشؤونه الضريبية

ــادل المعلومــات غــير  بــشأن وأشــار عــدد مــن الخــبراء إلى ضــرورة وجــود اتفاقــات     - ١٠١ تب
علــى ســبيل المثــال لـو أن البلــد الطالــب للمعلومــات لــيس طرفــا في  فت، منـضوية تحــت المعاهــدا 

 .بطريقة أخرى تقدم إليه المعلومات نالمسائل الضريبية فلبشأن معاهدة ثنائية 
ضرائب على الدخل إلى أن مسألة تبـادل المعلومـات هـي            يجبي  وأشار خبير من بلد لا       - ١٠٢

بغـي معالجتـها بطريقـة أخـرى غـير تلـك الـتي تـتم            مسألة أشمل بكثير من المعلومات الضريبية وين      
مختلف مـن قبيـل اتفـاق متعـدد الأطـراف           صك  ووجود  . من خلال اتفاقات الازدواج الضريبي    

قد يكون أنسب لأن جميع البلدان ستطبقه بغض النظر عن الممارسات المتبعة في كل بلـد علـى                  
من بعض الخبراء والمراقبين، فقـد      حظي بتأييد   الموقف  ورغم أن هذا    . حده في المسائل الضريبية   

أشار آخرون إلى أن النطاق الكامل للتغطية بالمعاهـدات الثنائيـة سـيكون مـساويا لأي معاهـدة                  
متعددة الأطراف وقد يكون أيسر في التحقيق نظرا للـصعوبات الجمـة الـتي تـصادف التفـاوض                  

 .بشأن الاتفاقات المتعددة الأطراف وتنفيذها
لخبراء إلى أنه بغض النظر عـن أهميـة وجـود اتفـاق متعـدد الأطـراف،       وأشار عدد من ا   - ١٠٣

ولـذلك فـإن مـن     . فسيكون من الصعب التفاوض دون القيام أولا بتعـديل الاتفاقيـة النموذجيـة            
وقد يتعين القيام أولا بتعديل الاتفاقية النموذجية ثم الـشروع في اتفـاق            . المهم تحديد الأولويات  

 الـضروري أيـضا تنفيـذ خطـوات عمليـة توضـح كيفيـة ضـمان                 وسيكون مـن  . متعدد الأطراف 
ومن المحتمل ألا تكون هذه النقطة الأخيرة من مهام هـذه اللجنـة، ولكنـها               . فعالية كلا العملين  

 .تحصيل الضرائبلهم خبرة فعلية في قد تكون مهمة من مهام من 
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 وأن مـن المهـم النظـر    ليست دواء لكـل داء الترتيبات وأشار أحد المراقبين إلى أن هذه       - ١٠٤
 .في قدرة البلدان على استخدام المعلومات

 : في ما يليالرئيس االات التي ينبغي توجيه الاهتمام إليها وأوجز - ١٠٥
 فيما يتصل بالمعلومات الضرورية والمفيدة؛للمعلومات فعال على نحو التبادل  )أ( 
تبادلــة ومقــدرة علــى تلبيــة أهميــة تــوافر قــدرة داخليــة لاســتيعاب المعلومــات الم  )ب( 

 مصالح جميع المعنيين؛
  وينبغي تجنب اتباع ج استجوابي؛-حشد المعلومات والتأثير على الجمهور  )ج( 
ــة في الميــدان الاقتــصادي     )د(  الاعتــراف بالتقــدم المحــرز في منظمــة التعــاون والتنمي

 وخبرا التي قد ترغب اللجنة في محاكاا على الجانب العملي؛
لتبــادل المعلومــات والاعتــراف بوجــود مــشاكل  ومتناســق اتبــاع ــج متــوازن  )هـ( 

 .عملية من قبيل التوحيد
 

 تقرير فريق الخبراء المخصص المعني بتبادل المعلومات - ٢ 
مقـدم  الـسيد ماكنتـاير   تابعة المناقشة بـشأن تبـادل المعلومـات، أدلى       لم استهلاليبيان  في   - ١٠٦

ــيقين عــامين الموضــوع  ــرت عــن     ) أ: ( همــابتعل ــد تقهق ــة ق ــم المتحــدة النموذجي ــة الأم أن اتفاقي
نظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي في بعــض الجوانــب الهامــة  النموذجيــة لمتفاقيــة لاا

 من اتفاقية الأمـم المتحـدة   ٢٦وبالإضافة إلى تعديل المادة  ) ب (ا؛وينبغي تعديلها لكي تلحق     
 أن تنظــر في اعتمــاد مدونــة لقواعــد الــسلوك للأمــم المتحــدة لوضــع   النموذجيــة، ينبغــي للجنــة 

وأشار إلى أن اللجنة تتمتـع حاليـا بـسلطة تقـديم النـصح          . مبادئ عامة تراعيها جميع الحكومات    
 .إلى الس الاقتصادي والاجتماعي بشأن هذا الموضوع

مـن التغـييرات الـتي      كـل تغـيير     الموضـوع   وإلى جانب النقطتين العـامتين، تنـاول مقـدم           - ١٠٧
وأشـار إلى أن  .  من اتفاقيتها النموذجية وأقـر معظـم المقترحـات    ٢٦أدخلتها المنظمة على المادة     

 / الأول تـشرين فريق خبراء مخـصص نظمـت الأمانـة العامـة اجتماعـا لـه في نيويـورك في أواخـر                     
 مـن   ١فقـرة   فـأولا، اقتـرح الفريـق تغـيير صـيغة ال          . نقطتين فنيتين مهمـتين   طرح   ٢٠٠٥أكتوبر  
 بحيث تبين بوضوح أنه سيجري تبـادل أي معلومـات تـرى الدولـة الطالبـة أـا ذات                    ٢٦المادة  
الـضرائب قـد يـسبب      أنـواع   وثانيا، أشار إلى أن مد نطاق تبادل المعلومات ليشمل جميع           . صلة

ات والمسألة الحقيقيـة تكمـن فيمـا إذا كـان ينبغـي تبـادل المعلوم ـ              . مشاكل لبعض البلدان النامية   
وأشـار  . القيمـة المـضافة   علـى   ضريبة  ال ـالـضرائب والتـهرب منـها فيمـا يتـصل ب          الإفلات من   لمنع  



E/2005/45 
E/C.18/2005/11  
 

06-20478 27 
 

القيمـة المـضافة في   علـى  ضريبة ال ـأنـه سـيكون مـن المستـصوب الإشـارة إلى         الموضـوع إلى    مقدم  
 . المادةالتحديد أو تقديم نصح بشأن المسألة في شرحوجه  على ٢٧ و ٢٦المادتين 
 بينمـا أكـد آخـرون أنـه يجـب مراعـاة أن              ،مـن الخـبراء والمـراقبين بالبيـان       ورحب عدد    - ١٠٨

وتناولـت المناقـشة نـوعين مـن        . معنية جميعها بنفس الاهتمامات   الضريبية ليست   الاختصاصات  
 ومـسائل عامـة مـن قبيـل         ،مسائل تقنية من قبيل صـياغة المـادة في الاتفاقيـة النموذجيـة            : المسائل

 .ل المعلومات وأهمية إعداد مدونة لقواعد السلوكالصعوبات العملية في تباد
ذي صـلة علـى   ”فيما يتعلق بالصياغة، أُعرب عن آراء مختلفة عما إذا كانـت عبـارة           و - ١٠٩

فـضل  أحـد البلـدان     إلى أن    وأشـير    .“قـد تكـون ذات صـلة      ” أجدى من عبارة     “المدى المنظور 
لتـزام بالـصياغة المـستكملة الـتي        آخر، بعد تردد، الا   قرر  في حين   “ قد تكون ذات صلة   ”عبارة  

ويبـدو أنـه يلـزم إيـلاء مزيـد مـن النظـر        . وضعتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي   
 .٢٦ المادة صياغةباستكمال لتوضيح الصياغة قبل اتخاذ قرار 

 بحيـث تـشمل ضـرائب    ٢٦نطـاق المـادة   توسـيع  ونوقشت أيضا بشكل شـامل مـسألة        - ١١٠
وشـدد كـثير مـن الخـبراء والمـراقبين          .  مـن الاتفاقيـة النموذجيـة      ٢راحة في المادة    غير مذكورة ص  

القيمـة المـضافة مـصدرا مـن        علـى   ضريبة  ال ـفقـد أصـبحت     .  هـذا التوسـيع للنطـاق      على ضـرورة  
ولـذلك فـإن الـشبكة القائمـة لمعاهـدات ضـريبة الـدخل              . المصادر الهامة للدخل بالنـسبة للـدول      

واعتــرض بعــض . الــضرائبتلــك ق تبــادل المعلومــات ليــشمل ينبغــي أن تــستخدم في مــد نطــا 
إعــداد قائمــة الخــبراء والمــراقبين علــى هــذا النــهج وتــساءل بعــضهم عمــا إذا كــان مــن الأفــضل  

إيـراد   أو ،)الموضـوع على النحـو الـذي اقترحـه مقـدم     (أن تكون مشمولة الضرائب التي يمكن   ب
ــدان   أو اســتخدام صــ،٢٦ إلى المــادة ٢الإشــارة في المــادة  ــة في المي ياغة منظمــة التعــاون والتنمي

 .الاقتصادي
صـياغة  ازدواجية الجُرم، أشار أحد الخبراء إلى أنـه لـيس ثمـة حاجـة لأي                بوفيما يتعلق    - ١١١

. في المعاهدات الضريبية إلا إذا كان تبادل المعلومات قاصرا على حالات الغـش            من هذا القبيل    
معاهـدة  كن أن يتم الاتفاق عليه بـصفة ثنائيـة دون إبـرام      وأشير أيضا إلى أن تبادل المعلومات يم      

 ).أمثلةوقُدمت (عامة ضريبية 
شملــت المــسائل العمليــة الــتي أثارهــا الخــبراء والمراقبــون مــشكلة التكــاليف، وخاصــة    و- ١١٢

المدد القانونيـة المحـددة     بالنسبة للبلدان النامية، ومشكلة الصيغة الفعلية لتبادل المعلومات ووضع          
 .تقادملل

وأخيرا، جرت مناقشة عامة للأهداف والعمل الذي يمكن أن تقوم به اللجنـة في هـذا                 - ١١٣
وتعقيبا على البيان، أعرب بعـض المـراقبين عـن رأيهـم في أن فريـق الأمـم المتحـدة يعـد                      . الميدان
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ويمكن بعد ذلـك التركيـز علـى المـسائل المتـصلة بوضـع قواعـد                . منتدى مجد لتناول هذه المسألة    
العمـل  بالإضـافة إلى    وقيـل أيـضا أنـه       . عامة يمكن أن تسفر عـن إعـداد مدونـة لقواعـد الـسلوك             

ــة في الميــدان الاقتــصادي وكــذلك مركــز البلــدان    تالــذي اضــطلع  بــه منظمــة التعــاون والتنمي
وأشــار بعــض . ، فــإن اللجنــة في إمكاــا أن تحقــق أهــدافا طموحــة الــضرائبالأمريكيــة لإدارة 
 إلى أن اللجنــة يجــب أن تنظــر في جميــع وجهــات النظــر وأن العمــل ينبغــي أن الخــبراء والمــراقبين

 .يجسد المصالح المختلفة المعنية
بينما دافع آخرون عن ضـرورة      . وأكد بعض المراقبين ضرورة التعاون في ذلك الميدان        - ١١٤

 .وضع حقوق دافعي الضرائب في الاعتبار
نبغـي للجنـة أن تنـشئ لجنـة فرعيـة للتـصدي              توافق في الآراء يشير إلى أنـه ي        وساد - ١١٥

 :لمسألتين
 ؛٢٦اقتراح صيغة لاستكمال الاتفاقية النموذجية والشرح المتعلق بالمادة  )أ( 
المــسائل العمليــة المتــصلة بالتنفيــذ  المتعلــق بللعمــل عــرض للوضــع الــراهن  )ب( 

حـات بـشأن أعمـال      ة أخـرى وتقـديم مقتر     ـ ــال منظمـات دولي   ـ ــاذا  ـ ــهي  ــفه  ــذي بذلت ــال
 .المتابعة
بوســطوس الــسيد عملــها ووافقــت اللجنــة علــى إنــشاء لجنــة فرعيــة يتــولى تنــسيق  - ١١٦

والـسيد المفتـاح والـسيد      فالـدبيرجر   والـسيدة بـراون والـسيد       بيثيـل   وتضم الـسيدة    بويزا،  
ــاير  طلب في اللجــان الفرعيــة الأخــرى، ســت وكمــا هــو الحــال  . نيكولاييــف والــسيد ماكنت

وقد طُلب من منظمة التعاون والتنمية في الميدان        . عند اللزوم من منظمات دولية    مساعدة  
تقـديم مـساعدة    الـضرائب   الاقتصادي والاتحاد الأوروبي ومركز البلدان الأمريكيـة لإدارة         

 .وإتاحة المعارف اللازمة لدعم اللجنة الفرعية
 

لمعاهـدات الـضريبية    استعراض واعتمـاد المـشروع المـنقح لـدليل التفـاوض علـى ا              -حاء  
 الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية

 عرض السيد برونيتي، مقدم الموضوع، الأجـزاء الـتي يـضمها مـشروع الـدليل الحـالي،                  - ١١٧
وأشـار مقـدم البنـد إلى أن الـدليل وإن كـان يتـضمن            . وكذلك مـصدره وهيكلـه والغـرض منـه        

كمـا أن الاسـتعراض التـاريخي       . دة للغايـة وينبغـي أن تختـصر       معلومات مفيدة، فإن المقدمة معق ـ    
أمـا الملاحظــات الموجـودة في الجــزء الثـاني مــن الـدليل، فإــا     . مفـصل للغايــة ويحتـاج إلى تنقــيح  

ـــستحت ـــاج إلـ ـــى اســتكمال إذا تقـ ـــرر الإبقــ ـــاء عليهــ ــا ورد في   ــ ــد تكــرار م ا، وينبغــي ألا تعي
وقـدم  . واد مرجعيـة عفـى عليهـا الـزمن وتحتـاج إلى اسـتكمال             ـــات م ــن المرفق ــوتتضم. الشرح
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ة مـصطلحات وإدراج أرقـام      ـ ــات الأخـرى مـن بينـها إضاف       ــ ــن المقترح ـ ــان عـددا م   ــدم البي ـــمق
 .النسخ وتواريخها

 واقترح مقدم البند أن يتـضمن الـدليل أمثلـة وإيـضاحات عمليـة ودراسـات حالـة مـن                 - ١١٨
 .واقترح النشر على الإنترنت. ضات الرامية لإبرام معاهداتأجل المساعدة في المفاو

 وأشـار أحـد المـراقبين إلى أن الـدليل الحـالي معقّـد للغايـة وسـيكون مـن الـصعب جـدا            - ١١٩
 .للدليل“ الوضع الرسمي”وأعرب عن قلقه أيضا إزاء . تبسيطه، ناهيك عن جعله دقيقا

مـع الـسيد لايـارا يافـار والـسيدة أيـالا            واقترح الرئيس أن يتشاور السيد برونيتي        - ١٢٠
وبعـد أن  . والسيد لاو، وأن يعدوا نسخة منقحة أقصر للدليل للعرض على الدورة المقبلـة     

 .تتلقى اللجنة الوثيقة المنقحة ستقرر كيفية المضي قُدما
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 الفصل الرابع
 مواعيد وجدول أعمال الدورة الثانية للجنة  

 الأعمــال، اتفــق علــى مناقــشة الإجــراءات والقواعــد   قبــل الــشروع في تنــاول جــدول - ١٢١
 .٢٠٠٦المتعلقة بتحديد جدول أعمال الدورة الثانية للجنة المقرر عقدها في عام 

 وفتح المكتب باب المناقشة مقترحـا جـدول أعمـال إرشـادي أعدتـه وعرضـته الـسيدة                   - ١٢٢
 :براون على النحو التالي

 ). ساعات٤( متبادل إساءة استعمال المعاهدات على نحو - ١ 
 ).ساعتان(المساعدة في تحصيل الضرائب  - ٢ 
 ). ساعات٦(تعريف المنشأة الدائمة  - ٣ 
 ).ساعة واحدة(فرض ضرائب على مشاريع التنمية  - ٤ 
 ). ساعات٦(تبادل المعلومات  - ٥ 
دليــل الأمــم المتحــدة للتفــاوض بــشأن معاهــدات الــضرائب الثنائيــة بــين تنقــيح  - ٦ 

 ).نصف ساعة (ن المتقدمة والبلدان الناميةالبلدا
 ).ساعتان(حل المنازعات  - ٧ 
 ).ساعة واحدة(تعريف الفائدة  - ٨ 
 ). ساعات٤(اعتماد التقرير  - ٩ 
 : واقترح خبراء ومراقبون بعض البنود الأخرى من قبيل- ١٢٣

ــة في ضــوء كــون اللج    )أ(  ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ــة  الوضــع القــانوني لاتفاقي ن
 أصبحت مسؤولة حاليا أمام الس الاقتصادي والاجتماعي؛

 الخيارات المتاحة لاستكمال الاتفاقية النموذجية؛ )ب( 
 التطورات الأخيرة؛ )ج( 
 القاعدة الفاصلة المتبعة للبت في مقر الشركات؛ )د( 
 .المادة المتعلقة بالمدرسين الزائرين )هـ( 
ــسات النهائ - ١٢٤ ــضع المكتـــب اللمـ ــتنادا إلى     وسيـ ــة اسـ ــدورة الثانيـ ــال الـ ــدول أعمـ ــة لجـ يـ

المقترحات المقدمة من أعضاء اللجنـة أثنـاء الـدورة وكـذلك اسـتنادا إلى مقترحـات أخـرى قـد                     
 .٢٠٠٦فبراير /تقدم إلى الأمانة العامة بحلول اية شباط
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 الفصل الخامس
 جتماعياعتماد تقرير الدورة الأولى الذي يقدم إلى الس الاقتصادي والا  

 وافقــــت اللجنــــة علــــى هــــذا التقريــــر واعتمدتــــه لتقديمــــه إلى الــــس الاقتــــصادي   - ١٢٥
 .والاجتماعي
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 الفصل السادس
 استنتاجات وتوصيات في مجال السياسة العامة  
 إساءة استعمال المعاهدات  

ــة الأمــم المتحــدة       - ١٢٦ ــاول مــسألة إســاءة اســتعمال المعاهــدات في إطــار اتفاقي ــزم تن يل
 ١وشــرح المــادة . نموذجيــة، ويمكــن تنــاول هــذا في الــشرح، وكــذلك في الاتفاقيــة ذاــاال

الوارد في الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، الذي يتنـاول             
إلا أنه من المهم،    . طرق مكافحة إساءة استعمال المعاهدات، سيكون مفيدا في هذا الصدد         

مسألة إساءة استعمال المعاهدات، ضمان وجـود تـوازن بـين ضـرورة إشـاعة             عند النظر في    
الثقة بالنسبة للمستثمرين وضرورة قيام إدارات الضرائب بمكافحة إساءة الاسـتعمال مـن             

 .هذا القبيل
ويلــزم إيــلاء مزيــد مــن النظــر لطــرق التــصدي الــتي يمكــن اســتعمالها في مكافحــة    - ١٢٧

وقـد عينـت لجنـة فرعيـة يتـولى تنـسيق أعمالهـا              . لمعاهـدات مسائل محددة لإساءة اسـتعمال ا     
السيد لي وتضم السيد سيليتونغا والسيد لارا يافار والسيد زانـغ والـسيد غارسـيا بـراتس                 

 .والسيد ساسيفيل
 المساعدة المتبادلة في تحصيل الديون الضريبية  

والــسيد ســتقوم لجنــة فرعيــة تــضم الــسيد ســانت أمــان، منــسقا والــسيدة هــيرش    - ١٢٨
كيتيلايـــا والـــسيد ســـلفادور الأصـــغر والـــسيد خرابـــوتش والـــسيد روكاتاغلياتـــا بإعـــداد 

ــادة   ــدورة    ٢٧مقترحــات لاســتكمال الم ــشتها في ال ــة، تجــري مناق ــة النموذجي  مــن الاتفاقي
 .المقبلة

 حل المنازعات  
سيقوم السيد فالدبيرجر، بمساعدة الـسيد دانـغ مـين والـسيد سـانت أمـان، بجمـع                - ١٢٩
وسـيقدم مـوجزا    . يع البيانات المتاحة بـشأن الطـرق البديلـة لتفـادي المنازعـات أو حلـها               جم

 .للنتائج في الدورة الثانية للجنة
 فرض ضرائب على مشاريع التنمية  

ينبغــي إيــلاء مزيــد مــن النظــر لنظــام الــضرائب المطبــق علــى مــشاريع التنميــة الــتي  - ١٣٠
وق النقـد الـدولي تقـديم تقريـر إلى اللجنـة بعـد              وطُلب إلى ممثل صـند    . تكفلها جهات مانحة  

 .إجراء مشاورات في إطار الحوار الدولي في المسائل الضريبية
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 تعريف المنشأة الدائمة  
وستقوم لجنة فرعية يتولى تنسيق . يلزم إيلاء مزيد من النظر إلى هذه المسألة الهامة - ١٣١

لـواتي والــسيد فـان ديـر مــيروي    أعمالهـا الـسيد ســولند، وتـضم الـسيد داوســون والـسيدة      
 مــن ٥والــسيد بيجــل والــسيد ليفــي والــسيد لاســارز، بــاقتراح تحــسينات في شــرح المــادة  

الاتفاقية النموذجيـة، مـع أخـذ شـروح منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي في                     
وســيجري التركيــز علــى الأمثلــة المفيــدة وعلــى الاحتياجــات الخاصــة للبلــدان    . الحــسبان
 .النامية

 
 تبادل المعلومات  

ستقوم لجنة فرعية يتـولى تنـسيق أعمالهـا الـسيد بوسـطوس بـويزا، وتـضم الـسيدة                    - ١٣٢
بيثيــل والــسيدة بــراون والــسيد فالــد بيرجــر والــسيد المفتــاح والــسيد نيكولاييــف والــسيد 

ق بالمادة ماكنتاير، بإعداد تقرير يقترح صيغة لاستكمال الاتفاقية النموذجية والشرح المتعل
، ويعــرض تحلــيلا للعمــل الــذي قامــت بــه في هــذا الــصدد منظمــات دوليــة أخــرى مــع ٢٦

ومثلمــا هــو الحــال بالنــسبة للجــان الفرعيــة الأخــرى،   . مقترحــات تتعلــق بأعمــال المتابعــة 
 .ستطلب المساعدة حسب الاحتياج من المنظمات الدولية

 
 تنقيح الدليل  

ر مـع الـسيد لارا يافـار والـسيدة إيـالا والـسيد لاو               سيقوم السيد برونيتي بالتشاو    - ١٣٣
وبعد أن تتلقى اللجنـة  . بإعداد نسخة أقصر ومنقحة من الدليل تعرض على الدورة المقبلة  
 .الوثيقة المنقحة، ستتخذ قرارا بشأن كيفية المضي قدما في العمل

 
 المساعدة والمشاورات  

لـصلة تقـديم خبرـا ومعرفتـها لـدعم          ينبغي أن يطلب من المنظمات الدولية ذات ا        - ١٣٤
 .عمل اللجنة ولجاا الفرعية

وينبغي أن ترسل اللجان الفرعية مسودات ورقاا إلى الأمانة العامـة بحلـول ايـة                - ١٣٥
وسـتقوم الأمانـة العامـة بعـد ذلـك بتعميمهـا علـى أعـضاء اللجنـة                  . ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلول

 .بشأن أي عملية نشر أخرىوتبت اللجنة في ذلك الحين . للاطلاع عليه
ــدورة المقبلــة اســتنادا إلى      - ١٣٦ ــة لجــدول أعمــال ال وسيــضع المكتــب اللمــسات النهائي

المقترحات المقدمة من أعضاء اللجنة أثنـاء الـدورة، وكـذلك إلى المقترحـات الأخـرى الـتي          
 .٢٠٠٦فبراير /قد يقدمها الأعضاء إلى الأمانة العامة بحلول اية شباط
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١٣٧ - كــــانون ٨ إلى ٤عقد الــــدورة الثانيــــة للجنــــة في جنيــــف في الفتــــرة مــــن  وســــت 
 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول

 
 تمويل اللجنة واللجان الفرعية  

من أجل تناول المسائل المتصلة بجدول الأعمال على أساس مستمر، ينبغي للجان             - ١٣٨
اللجــان  إلا أن أداء هــذه . لكترونيــة حيثمــا أمكــن  لإالفرعيــة أن تــستخدم الاتــصالات ا  

. الفرعية لعملها بكفاءة قد يتطلب في المستقبل بعض الاجتماعات التي تعقـد وجهـا لوجـه               
وتطلب اللجنة أن يدرج لذلك التمويل الـلازم لهـذه الاجتماعـات في الميزانيـة المقبلـة الـتي                   

 .تتناول عمليات اللجنة
مـل تدريبيـة    وستواصل اللجنة، بالقدر الذي تسمح به المـوارد، تنظـيم حلقـات ع             - ١٣٩

للبلدان النامية كجزء من عملها للوفـاء بولايتـها في مجـال بنـاء القـدرات وتقـديم مـساعدة                    
وقد طلبت عدة بلدان عقد حلقات عمل وعرضت فييت نام استضافة حلقة عمـل               . تقنية
 .وقد يتطلب هذا العمل أيضا اعتمادات إضافية في ميزانية اللجنة. ٢٠٠٦في 

ارد الميزانية العادية، ستطلب اللجنة إلى الأمم المتحدة إنـشاء          ومن أجل إكمال مو    - ١٤٠
صندوق استئماني يتلقى تبرعات من الدول الأعضاء والمؤسسات الأخـرى المهتمـة بتقـديم              

 .تمويل لأنشطة اللجنة لدعم التعاون الدولي في المسائل الضريبية

 الحواشي
 .A.01.XVI.2، رقم المبيع  المتحدةالأمممنشورات  )١( 
 )٢( ST/ESA/PAD/SER.E/37. 


