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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayUsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.



Resumen

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del tercer
periodo de sesiones del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion, celebrado en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra del 29 de octubre a 2 de noviembre de 2007. EI Comité, establecido por €l
Consejo Econdémico y Socia en su resolucién 2004/69, de 11 de noviembre de 2004,
estd integrado por 25 expertos designados a titulo personal por un periodo de cuatro
anos. El Comité tratd los siguientes temas sustantivos: a) utilizacion indebida de los
convenios fiscales; b) definicién de establecimiento permanente; c¢) aplicacion de
impuestos a los proyectos de desarrollo; d) intercambio de informacion con inclusién
del codigo de conducta de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en la
lucha contra la evasion y la evitacion de impuestos; €) revision del Manual de las
Naciones Unidas para la negociacion de acuerdos fiscales bilaterales entre paises
desarrollados y paises en desarrollo; f) resolucion de controversias; g) revision de los
comentarios y cita del Modelo de Convenio Tributario de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre larentay el patrimonio en los
comentarios a los articulos de la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo; h) tratamiento de
los instrumentos financieros islamicos; e i) informe de la reunion del grupo de
expertos sobre los aspectos fiscales de la movilizacion de recursos internos y las
cuestiones que se examinardn en la Conferencia internacional de seguimiento sobre
la financiacion para el desarrollo que se celebrara en Doha

Basandose en las deliberaciones relativas a los temas mencionados, el Comité
también elaboré un conjunto de conclusiones y recomendaciones para someterlo al
examen del Consgjo Econdmico y Social, los Estados Miembros y la Secretaria de
las Naciones Unidas.
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I ntroduccion

1. Conforme a lo dispuesto en la resolucién 2004/69 del Consgjo Econdmico y
Social, de 11 de noviembre de 2004, el tercer periodo de sesiones del Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion se celebré
en Ginebralos dias 29 de octubre a 2 de noviembre de 2007.

2. Al tercer periodo de sesiones del Comité de Expertos asistieron 19 expertos y
97 observadores. Los siguientes miembros del Comité de Expertos asistieron al
periodo de sesiones. Moftah Jassim Al-Moftah (Qatar), Bernell L. Arrindell
(Barbados), Noureddine Bensouda (Marruecos), Rowena G. Bethel (Bahamas),
Nahil L. Hirsh Carrillo (Perti), Paolo Ciocca (ltalia), Andrew Dawson (Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), Miguel Ferré Navarrete (Espafia), Harry
Msamire Kitillya (Republica Unida de Tanzania), Kyung Geun Lee (Republica de
Corea), Tizhong Liao (China), Habiba Louati (Tunez), Ronald Peter van der Merwe
(Sudéfrica), Dmitry V. Nikolaev (Federacion de Rusia), Serafin U. Salvador, Jr.
(Filipinas), Stig Sollund (Noruega), Robert Waldburger (Suiza), Armando Lara
Yaffar (México) y Eduardo Zaidensztat Capnikas (Uruguay).

3. Al periodo de sesiones asistieron también observadores de Alemania, laArabia
Saudita, la Argentina, Australia, Azerbaiyan, las Bahamas, Barbados, Bélgica, el
Canadd, Chile, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Grecia, la India, € Iran
(Republica Islamica del), Italia, el Japon, Kuwait, Letonia, Malasia, Marruecos,
México, Mdnaco, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, los Paises Bajos, el Pakistan, el
Perd, Qatar, la Republica Checa, San Marino, €l Senegal, Singapur, Swazilandia,
Suiza, Tailandia, Trinidad y Tabago, Turquia, Ucrania, €l Uruguay y Viet Nam, asi
como observadores de las Islas Caiman (Territorio de Ultramar del Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte) y de la Isla de Man (Dependencia de la Corona
del Reino Unido).

4. Asistieron asimismo al periodo de sesiones observadores de las siguientes
organizaciones intergubernamentales: la Comision Europea, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Unién Africana.

5. Asistieron ademéas a periodo de sesiones observadores de las entidades
siguientes: la Camara Internacional de Comercio, International Bureau of Fiscal
Documentation, Tax Justice Network y The Visiting International Faculty Program.
L os participantes siguientes asistieron al periodo de sesiones a titulo personal: Jon
E. Bischel, Frank L. Brunetti, Stephen R. Crow, David Davies, Bruno Gurtner,
Ghislain T. J. Joseph, Woo Taik Kim, Pramod Kumar, Dries Lesage, Michael J.
Mcintyre, Toshio Miyatake, Francisco Alfredo Garcia Prats, Shosh Shacham e
lan Young.

6. A continuacion figura el programa modificado y la documentacién del tercer
periodo de sesiones:

1. Aperturadel periodo de sesiones por el Presidente del Comité.

2. Aprobacién del programay organizacion de los trabajos (E/C.18/2007/1
y Corr.1).
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Debate sobre temas sustantivos rel acionados con la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion:

a)
b)

c)

d)

€)

f)
9)

h)

Utilizacién indebida de los convenios fiscales (E/C.18/2007/CRP.2);

Definicion de establecimiento permanente (E/C.18/2007/CRP.3 y
Corr.1y E/C.18/2007/CRP.4);

Aplicacién de impuestos a | os proyectos de desarrollo
(E/C.18/2007/CRP.12);

Intercambio de informacién, con inclusién del codigo de conducta
de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en lalucha
contrala evasion y la evitacion de impuestos (E/C.18/2007/5,
E/C.18/2007/10, E/C.18/2007/11, E/C.18/2007/CRP.15 y
E/C.18/2007/CRP.17);

Revisién del Manual parala negociacion de acuerdos fiscales
bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo
(E/C.18/2007/CRP.6);

Resolucidn de controversias (E/C.18/2007/CRP.7);

Revisién de los comentarios (E/C.18/2007/CRP.8/Rev.1) y cita del
Modelo de Convenio de la OCDE en los comentarios de las
Naciones Unidas sobre la Convencioén fiscal modelo
(E/C.18/2007/CRP.13);

Tratamiento de los instrumentos financieros i slamicos
(E/C.18/2006/9);

Informe de lareunion del grupo de expertos sobre |0s aspectos
fiscales de la movilizacién de recursos internos
(E/C.18/2007/CRP.14) y las cuestiones que se examinaran en la
Conferenciainternacional de seguimiento sobre la financiacion para
el desarrollo que se celebrara en Doha.

Fechas y programa del cuarto periodo de sesiones del Comité.

Aprobacion del informe del Comité sobre su tercer periodo de sesiones.

08-20733
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Organizacion del periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones por el Presidente del Comité

7. El 29 de octubre de 2007, el Sr. Armando Lara Yaffar, Vicepresidente del
Comité, inauguro €l tercer periodo de sesiones del Comité en Ginebra. El Sr. Bernell
L. Arrindell, que habia sido elegido Vicerrelator en el segundo periodo de sesiones,
hizo de Relator.

Aprobacion del programa

8. Tras algunas deliberaciones, se aprobd por consenso el programa propuesto,
reconociéndose que habia que modificar el tema 3 g), de forma que su titulo pasara
a ser “Revisién de los comentarios y cita del Modelo de Convenio Tributario de la
OCDE en los comentarios de las Naciones Unidas a la Convencion fiscal model0”
(como se mencioné en E/C.18/2007/CRP.13), y que debia afiadirse un nuevo tema 3
i), titulado “Informe de la reunién del grupo de expertos sobre los aspectos fiscales
de la movilizacién de recursos internos (E/C.18/2007/CRP.14) y las cuestiones que
se examinaran en la Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion
para el desarrollo que se celebrarden Doha”.

Eleccion del Vicepresidentey el Vicerrelator

9. Trasladimision de la Sra. Patricia A. Brown (Estados Unidos de América), se
decidié que el Sr. Armando Lara Yaffar pasara a ocupar el puesto vacante de
Vicepresidente primero y que e Sr. Kyung Geun Lee fuera designado
Vicepresidente segundo. El Presidente procedi entonces a pedir que se presentaran
candidaturas a los puestos de Vicepresidente tercero y Vicerrelator. Se presentaron,
respectivamente, las candidaturas del Sr. Andrew Dawson, que fue elegido
Vicepresidente tercero por aclamacion, y de la Sra Rowena G. Bethel, que fue
elegida Vicerrelatora también por aclamacion.

Examen del reglamento y otras cuestiones de or ganizacion

10. El Sr. Manuel F. Montes, Secretario del Comité, anuncié el nombramiento de
un nuevo miembro: el Sr. Miguel Ferré Navarrete (Espafia), que sustituiria al
Sr. José Antonio Bustos Buiza (véase E/2007/9/Add.11). También anuncié la
dimisién del Sr. Pascal Saint-Amans (Francia), la Sra. Patricia Brown y el
Sr. Nobuyuki Nakamura (Japon) y transmitio a éstos el profundo agradecimiento de
la Secretaria por sus contribuciones y los servicios que habian prestado al Comité.
El Secretario reiterd que los miembros del Comité actuaban a titulo personal y eran
nombrados por el Secretario General tras la debida notificacion al Consejo
Econémico y Social. A este respecto, |a Secretaria debia seguir el proceso normal de
seleccion de sustitutos, que requeria cierto tiempo, y no habia podido terminar ese
proceso antes del comienzo del tercer periodo de sesiones.
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11. La Secretaria también anuncié que el martes 30 de octubre de 2007, de las
12.00 alas 13.30 horas, se celebraria un almuerzo especial de trabajo durante el cual
el distinguido economistay profesor Vito Tanzi dirigiria un debate sobre el papel de
lamovilizacion de ingresos en el desarrollo.

12. El Secretario del Comité sefiald que la Asamblea General, en su resolucion
61/191, de 20 de diciembre de 2006, habia decidido que la Conferencia
internacional de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo encargada de
examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey se celebrara en Doha durante el
segundo semestre de 2008, y reiter0 que la conferencia de examen deberia
determinar el progreso logrado, reafirmar los fines y objetivos, permitir el
intercambio de las mejores précticas y experiencias adquiridas e identificar los
obstaculos y dificultades encontrados, las acciones e iniciativas para superarlos y
otras medidas importantes para continuar avanzando, asi como los nuevos
problemas y cuestiones que se plantearan. En el Consenso de Monterreyl, resultado
de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada
en Monterrey (México) los dias 18 a 22 de marzo de 2002, se habia instado a crear
una alianza mundial para el desarrollo en la que los paises en desarrollo se
comprometieran a adoptar politicas para mejorar la movilizacion de recursos
internos y los paises desarrollados se comprometieran a proporcionar financiacion
adicional y mejor acceso a sus mercados para asegurar que esas politicas pudieran
generar los resultados deseados en lo referente al crecimiento, la estabilidad
macroecondmicay lareduccién de la pobreza. La Secretaria sefial 6 lo siguiente:

a) El Comité debia ser consciente de su importancia y su papel y de la
creciente atencion que estaba recibiendo de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, que lo consideraban el Unico foro realmente universal para la colaboracion
en cuestiones de tributacion;

b) En cinco afios habia aumentado de forma extraordinaria la participacion
en el Comité, y éste se enfrentaba ahora a la tarea de responder al creciente interés
en su labor y de ampliar su vision y sus actividades para cumplir plenamente su
mandato. En el informe del Secretario General titulado “Seguimiento y aplicacion
de los resultados de la Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el
Desarrollo” (A/62/217), de 10 de agosto de 2007, se recomend6 que de conformidad
con el amplio mandato de promover la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion, en particular teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo, las
Naciones Unidas ampliaran e intensificaran su labor en materia de cooperacion en
cuestiones de tributacion e intervinieran de manera mas préctica en la solucién de
los problemas tributarios, inclusive los nuevos problemas que no hubieran sido
abordados por otras organizaciones. Se considerd que por lo tanto, en el marco del
proceso de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo pareceria pertinente
que se emprendieran debates para examinar las posibilidades de ampliar las
actividades de cooperacidn en cuestiones tributarias a nivel multilateral, incluidas
sus dimensiones institucionales. En particular, en el informe se sefiad que, a
trabajar con otros organismos que se ocupaban de estas cuestiones, y mantener al
mismo tiempo su clara orientacién al desarrollo, el propio Comité podria tratar de
promover la cooperacion internacional en esferas tales como la lucha contra la

1 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7) cap. |, resolucion 1, anexo.
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evasion de impuestos, la tributacién de los servicios y del uso de recursos naturales
y la administracion tributaria;

c) El llamado grupo directivo de paises en materia de fuentes innovadoras
de financiacion (Brasil, Chile, Espafia, Franciay Noruega) habiaidentificado lafuga
de capitales y la evasion fiscal como cuestiones fundamentales y habia animado a
una mayor colaboracion de las partes en ese &mbito;

d) El Comité tenia autoridad para establecer su propio programa y definir
los objetivos que deseara alcanzar, labor que podia ir mas alla de las actividades
relativas a la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, si bien éstas eran sin duda
importantes. EI Comité era plenamente capaz de aportar propuestas para la
conferencia de examen de Doha en lo referente a las cuestiones que considerase
importantes en el ambito de la cooperacion fiscal internacional, entre ellas, pero no
exclusivamente, la ultimacion de la Convencion fiscal modelo revisada;

€) Entre las opciones que el Comité tal vez deseara considerar (por
mencionar s6lo algunos de los numerosos gjemplos posibles) figuraba una serie de
recomendaciones para mejorar sus actividades y aumentar su capacidad, por ejemplo
dotando a la secretaria técnica permanente de una mayor plantilla'y reforzando sus
conocimientos especializados, aumentando el nimero de miembros en la estructura
permanente del Comité y otorgando a éste mayor categoria para convertirlo en un
auténtico drgano intergubernamental.

13. La Secretaria presento el informe de la reunion del grupo de expertos sobre los
aspectos fiscales de la movilizacion de recursos internos, celebrada en Roma los
dias 4 y 5 de septiembre de 2007. La reunion, en que participaron varios miembros
del Comité y otros expertos en la materia, se organiz6 con el fin de estudiar el
programa més amplio relativo ala movilizacion de recursos internos y su papel en el
desarrollo.

14. El Secretario subrayo que la Secretaria estaba dispuesta a prestar asistencia al
Comité en sus actividades y esperaba con interés que €l periodo de sesiones fuera
productivo.

15. El Sr. Michael Lennard, Secretario Adjunto del Comité, procedid entonces a
informar acerca de los resultados de los debates sobre el proyecto de resolucion
titulado “Comité de Expertos sobre la Cooperacion Internacional en Cuestiones de
Tributacion” que se habia presentado en la continuacion del periodo de sesiones
sustantivo del Consejo Econdmico y Social en relacion con el tema 13 h) del
programa. El Secretario recordd que el Comité, en su informe sobre su segundo
periodo de sesiones, habia instado a que se aportaran recursos adicionales para la
celebracion de reuniones de los subcomités y grupos de trabajo y la cooperacion
técnica para el fomento de la capacidad. El Secretario tomo nota en particular del
ofrecimiento de Viet Nam y el Pakistan de ser anfitriones de talleres de capacitacion
regionales y de la persistente falta de contribuciones al fondo fiduciario de las
Naciones Unidas. Sefial6 que las negociaciones oficiosas en el Consejo Econémico
y Social sobre el proyecto de resoluciéon habian sido largas y arduas y que éste al
final no incluia la propuesta de aportar financiacion adicional pero si una peticion al
Secretario General de que preparase un informe amplio sobre la financiacion de la
labor del Comité y de los subcomités, que tuviera en cuenta las cuestiones
planteadas por el Comité en su segundo periodo de sesiones, para que lo examinara
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el Consejo Econdmico y Social en su periodo de sesiones de organizacion de 2008
(véase la resolucion 2007/39, péarr. 3, del Consgjo Econdmico y Social, de 4 de
octubre de 2007).

16. El Secretario Adjunto también tomé nota de la reunién del grupo de expertos
sobre los aspectos fiscales de la movilizacion de recursos internos celebrada en
Roma los dias 4 y 5 de septiembre de 2007. Sefial6 que a la reunion habian asistido
un grupo de miembros del Comité y otros especialistas a fin de estudiar algunas de
las cuestiones fiscales y de desarrollo relacionadas con el Consenso de Monterrey y
con la Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacién para el
desarrollo de Doha. Sefialé también que el Comité deberia decidir si iba a examinar
las recomendaciones del Grupo o si, por el contrario, iba a rechazar el informe. El
informe debia examinarse en relacion con el nuevo tema 3 i) del programa.

17. El Comité acordd establecer por correo electronico, de conformidad con lo
dispuesto en una nota de la Secretaria, las modalidades para la futura conclusién de
los asuntos mediante la comunicacion por correo electrénico.

18. También se acordd que para el proximo periodo de sesiones el Comité llevaria
a cabo sus deliberaciones diarias a puerta cerrada, pero que los observadores podrian
presentar sus comentarios a la Secretaria para que los examinara el Comité al
preparar laversion final de su informe.

19. Se decidi6 asignar una categoria superior al equipo de tareas sobre la revision
de los comentarios, que pasaria a denominarse grupo de trabajo sobre cuestiones
generales en el examen de los comentarios.

08-20733
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Debate sobre temas sustantivos relacionados
con la cooperacioén internacional en cuestiones
detributacion

Utilizacién indebida de los convenios fiscales

20. El Sr. Kyung Geun Lee, coordinador del subcomité sobre la utilizacion
indebida de los convenios fiscales, resumi6 la labor del subcomité, que se expone en
el documento E/C.18/2007/CRP.2, e indicé que éste se habia ocupado de verter
directamente esa labor en el nuevo comentario propuesto para la proxima version de
la Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre
paises desarrollados y paises en desarrollo2.

21. El Sr. Leey €l Sr. Jacques Sasseville presentaron el documento y procedieron a
explicar mas detalladamente sus conclusiones. Aclararon que, al emplear el término
“utilizacién indebida de los convenios fiscales’ con arreglo a la decision adoptada
en el segundo periodo de sesiones del Comité, no se pretendia sugerir que toda
utilizacion indebida fuese ilicita con arreglo a la legislacion nacional, sino que
podria considerarse indebida desde el punto de vista de los objetivos y propdésitos de
dichos convenios fiscal es.

22. Enlo que respecta a la primera frase del parrafo 15 del documento, se adoptd
la decisiéon de suprimir la palabra “claramente” y sustituirla por la expresion “por
normageneral”, que a su vez se suprimiriadel final delafrase.

23. Sepidi6 que se aclarara el parrafo 33 y que se indicara que, si bien las normas
especificas para combatir la evitacién de impuestos no constituian una solucion
integral a la utilizacion indebida de los convenios fiscales, podian ser una parte
importante del enfoque.

24. Se pidio al subcomité que siguiera ocupandose de la cuestion de la los
propietarios beneficiarios y se sefialé que parte de esa labor podria consistir en
estudiar si el concepto de propietario beneficiario podia aplicarse con respecto a
otros articulos de la Convencién modelo sobre la doble tributacién, como los
articulos 13y 21.

25. Se acord6é que seria méas acertado hacer referencia a “paises’ en lugar de
“paises en desarrollo” en el parrafo 8 propuesto del comentario (véase parr. 10 del
documento), dado que muchos paises desarrollados se encontraban en una situacién
similar.

26. Se analizd también la funcion del procedimiento de acuerdo mutuo en esta
esfera'y se reconocid que seria conveniente hacer referencia al procedimiento en el
parrafo 14 del nuevo comentario e incluir directrices relativas a su aplicacion en los
péarrafos 15 a 19 propuestos.

27. Se acord6 que la lista de ejemplos de utilizacion indebida de los tratados que
figuraba en el péarrafo 31 propuesto del comentario era meramente ilustrativa, y no

2 Publicacion de las Naciones Unidas, niUmero de venta: S.01.XV1.2.
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exhaustiva, y que seria preciso introducir las enmiendas pertinentes en el citado
parrafo.

28. También se sefial6 que el principio de “fuerza de atraccion” podia modificarse
en un tratado bilateral de forma que se aplicara sdlo en casos de evitacion de
impuestos. En el parrafo 31 propuesto podria agregarse alguna férmula atal efecto.

29. En relacion con la posible norma general para combatir la evitacion de
impuestos examinada en el parrafo 36 del documento, segun la cual, para decidir si
debian denegarse |os beneficios de un tratado, debia tenerse en cuenta si “uno de los
objetos principales’ subyacentes a la celebracion de determinadas transacciones o
acuerdos era obtener beneficio de un tratado fiscal, se debatié extensamente la
cuestion de si a formular dicho criterio debian emplearse las expresiones “uno de
los objetos principales’, “el objeto principal”, “uno de los objetos prioritarios’ o
alguna otra férmula que tuviera en cuenta cuestiones como la relevancia real del
objeto y su relacién con otros posibles objetos.

30. Unaclaramayoria se pronuncié a favor de aprobar |a propuesta de formulacién
gue incluia la expresion “uno de los objetos principales’. No obstante, se reconocio
gue los diferentes Estados adoptarian con frecuencia enfoques dispares con arreglo a
las diferentes interpretaciones juridicas nacionales de una u otra férmula. Se acordo
gue la redaccion del comentario propuesto se modificaria para incorporar los
diferentes enfoques adoptados, a fin de verificar si determinado objeto fiscal era
“uno de los principales’ o “el principal”. Se decidié también que el parrafo 27
propuesto debia gjustarse en consecuencia, sustituyendo la palabra “principalmente”
seguin lo acordado.

31. Seconvino en que el parrafo 43 propuesto del comentario podia elaborarse de
forma que hiciera referencia mas especificamente a gemplos utilizados en la
practica de algunos paises en materia de tratados. Se acordd también modificar el
parrafo 45 propuesto a fin de abordar el problema que se planteaba cuando las
autoridades competentes no se ponian de acuerdo sobre el criterio definitivo. Se
debati6 también la conveniencia de examinar mas detenidamente la préactica real de
los paises en relacion con la disposicion contenida en el parrafo 21.4 del comentario
de la OCDE, citado en €l parrafo 56, incluidas las causas judiciales pertinentes, y se
decidi6 que el marco més adecuado para tratar esa cuestion era la version revisada
propuesta del Manual para la negociacién de acuerdos fiscales bilaterales entre
paises desarrollados y paises en desarrollo3.

32. En el parrafo 56 propuesto se exponian algunas normas especificas para
combatir la evitacion de impuestos, como las disposiciones sobre “limitacion de los
beneficios” (véase la cita del parrafo 20 del comentario de la OCDE sobre el
articulo 1). Si bien se reconocié que estas disposiciones tenian importantes
consecuencias administrativas y que no era necesario modificar la formulacion, se
seflalé también que algunos paises consideraban que estaban bien adaptadas para
abordar los problemas derivados de la utilizacion indebida de los convenios fiscales.

33. Al examinar el tratamiento de las sociedades pantalla (parr. 72 propuesto), se
Ilegd a la conclusién de que no era necesario citar la primera parte del parrafo 10.1
del comentario de la OCDE, hasta la palabra “regimenes’, lo que supondria realizar
los ajustes pertinentes en el parrafo 72.

3 ST/ESA/PAD/SER.E/37.
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34. Dos paises sefialaron que al citar (en el parrafo 73 propuesto) el parrafo 23 del
comentario de la OCDE sobre el articulo 1 (relativo a la aplicacién de normas
relativas a sociedades extranjeras controladas para abordar el problema de las
sociedades pantalla), debe tenerse en cuenta el hecho de que ellos y otros paises de
la OCDE habian formulado observaciones sobre dicho péarrafo. Se indicé que la
cuestion de las opiniones minoritarias se habia planteado en el contexto de los
establecimientos permanentes y que en la nota 2 del documento E/C.18/2007/CRP.3
se proponia una solucién al problema. EI Comité examind la cuestion y decidié que
| as posiciones pertinentes de los paises se incluyeran en el Manual en lugar de en los
comentarios.

35. En relacion con los péarrafos propuestos 76 a 79, se acordd proporcionar un
gjemplo de disposicion que limitara los beneficios de un tratado con respecto a los
intereses de los créditos con garantia de otros créditos basado en la préctica de los
paises.

36. En el contexto del parrafo 80 propuesto, se sefialé que, para concluir la labor
en esta materia, no era necesario esperar a que se produjeran novedades en la OCDE
con respecto a la “contratacion externa internacional de trabajadores’. Una vez que
concluyera la labor de la OCDE a respecto, ésta podria resultar pertinente para la
futura labor relativa a los comentarios a la Convencién modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
por eiemplo, en relacion con el articulo 15.

37. En relacion con los parrafos propuestos 95 a 97, en que se indicaban
determinados plazos para los establecimientos permanentes, se decidié que €l
subcomité encargado de la definicion de establecimiento permanente era el mas
indicado para ocuparse de esa cuestion y que bastaba con incluir una remision a esa
labor en la versién definitiva del comentario propuesto sobre la utilizacion indebida
de los convenios fiscales.

38. Enrelacion con los parrafos propuestos 98 a 101 del comentario, se acordd por
consenso descartar el mantenimiento del statu quo para evitar una posible utilizacion
indebida. Si bien se sefialaron otros posibles enfoques, incluido un enfoque que
permitia que, en términos generales, el Estado fuente gravase las ganancias de
capital, aunque el ejercicio del derecho de gravar en cada caso concreto dependiese
de lalegislacién nacional, se acordo prestar especial atencién ala opcién consistente
en permitir que el Estado fuente gravase las ganancias procedentes de la engjenacion
de acciones por una persona cuando dicha persona hubiese sido titular de un
porcentaje estipulado del capital de la sociedad en un momento determinado en los
12 meses previos a la enajenacion. Se decidio poner entre corchetes el parrafo 101,
ya que en él se planteaban cuestiones normativas importantes y el Comité podria
decidir en dltima instancia que seria mas conveniente examinarlo en relacién con €l
comentario a articulo 13.

39. Se sefial6 que la dltima frase del documento, que hacia referencia al recurso al
arbitrgje, parecia adelantarse a los resultados del examen del tema 3 f) del programa
del Comité (Resolucion de controversias), y que la version definitiva de la frase
dependeria de los resultados del examen de dicho tema.

40. Se pidid al subcomité que, antes de la celebracion del cuarto periodo de
sesiones del Comité, completara sustancialmente la preparacion del documento,
teniendo en cuenta cuestiones como la aplicacion del concepto de propietario
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beneficiario a otros articulos de la Convencién modelo y la reformulacion del
comentario a fin de incorporar en é los diferentes enfoques adoptados por los
Estados con respecto a la utilizacién de los términos “el objeto principal” y
“uno de los objetos principales’. Se acordd que el subcomité aprobara la
segunda de las dos opciones relativas a las ganancias que figuraban en la nota
incluida en el parrafo 101 del documento.

Definicién de establecimiento per manente

41. El Sr. Stig Sollund presenté dos documentos sustantivos sobre la definicion
de establecimiento permanente que tenian como fin llevar a término la labor
presentada en el segundo periodo de sesiones del Comité. El primero de ellos fue
el documento E/C.18/2007/CRP.3 (que se complementa con e documento
E/C.18/2007/CRP.3/Corr.1), relativo al comentario revisado propuesto al articulo 5
de la Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre
paises desarrollados y paises en desarrollo.

42. El Sr. Sollund sefial 6 que el subcomité habia enumerado las diferencias bésicas
entre los articulos relativos a los establecimientos permanentes de la Convencién
modelo de las Naciones Unidas sobre la daoble tributacion y del Modelo de Convenio
de la OCDE a principio de la nueva version propuesta del comentario al articulo 5,
afin defacilitar lalectura de los comentarios y lalabor al respecto.

43. Se observé que el subcomité habia propuesto (en la nota 2) afiadir un anexo a
la Convencién modelo que contuviera las observaciones pertinentes de los Estados
miembros de la OCDE y las posiciones de los Estados no miembros sobre los
comentarios de la OCDE citados en la Convencién modelo de las Naciones Unidas.
El subcomité habia propuesto afadir una nota a la introduccion de la Convencion
modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion que hicierareferencia ala
pertinencia de dichas observaciones y posiciones. Se decidié que esa solucién se
estudiaria durante el examen de la cuestion de la cita del Modelo de Convenio de la
OCDE. Como seindica en €l parrafo 31 supra, el Comité decidio finalmente que las
posiciones pertinentes de los paises se incluirian en e Manual en lugar de en los
comentarios.

44, Se examind la relacion entre los parrafos 1 y 2 del articulo, y algunos
participantes apoyaron la opinion de que el parrafo 2 era autbnomo. Se sefial6 que,
si bien el subcomité habia sostenido firmemente la opinién de que el péarrafo 2 no
era una disposicion independiente del parrafo 1, algunos participantes la habian
refutado.

45. Se sefial6 que en el parrafo 3 propuesto del comentario se citaban los parrafos
5.3y 5.4 del comentario del Modelo de la OCDE, pero que éstos no se adecuaban al
Modelo de las Naciones Unidas, que contenia una disposicion especial en el
apartado b) del péarrafo 3 del articulo 5 relativa a la prestacion de servicios. Se
decidié mantener la cita de ambas disposiciones; no obstante, el subcomité aclararia
en una nota que ambos parrafos revestirian menor importancia en el contexto del
Modelo de las Naciones Unidas debido a la disposicidn especial sobre la prestacion
de servicios que figuraba en el apartado b) del parrafo 3 del articulo 5.

46. En lo referente alarelacién entre el parrafo 1 del articulo y el apartado a) del
parrafo 3, que trataba sobre las obras, se debatié si este Ultimo era autbnomo o

08-20733



E/2007/45
E/C.18/2007/19

08-20733

dependia del anterior. Se sefialé que el subcomité sostenia que el apartado a) del
parrafo 3 no era autbnomo, a pesar de que en él se especificaba un criterio temporal
propio. Se celebré6 un amplio debate sobre estas cuestiones y se expresaron
diferentes opiniones sobre la autonomia del apartado a) del parrafo 3.

47. En lo que respecta a la propuesta de inclusion del parrafo 19.1 del comentario
de la OCDE (en el parrafo 11 del comentario propuesto del Modelo de las Naciones
Unidas) se sefialé que el término “doce meses’ que aparecia en la primera linea
debia sustituirse por “[seis meses]” para mantener la coherencia con el modo en que
se habia citado el parrafo 20 del comentario de la OCDE.

48. Se sefial6 que el subcomité habia propuesto que se suprimiera el parrafo 25 del
comentario porque consideraba que el articulo no justificaba tal interpretacion.
Finalmente, el Comité decidié que el parrafo se conservara para que pudiera
finalizarse el informe del subcomité.

49. Se sometid a debate la posibilidad de que existieran diferentes interpretaciones
del articulo 5, dependiendo en menor medida de los cambios en el Modelo de la
OCDE. Se sefial6 que parte del mandato del subcomité consistia en tener en cuenta
los cambios en el Modelo de la OCDE.

50. Se sefiadd que en el comentario actual de las Naciones Unidas sobre el
articulo 5 se reconocia la opinidon de algunos paises de que las embarcaciones de
pesca podian constituir un establecimiento permanente, mientras que el comentario
propuesto podia afectar a esa interpretacion. Se indicé que, si bien el subcomité
consideraba que la redaccion del articulo no justificaba dicha interpretacion, seria
preciso encontrar el modo de reconocerla en el comentario. Finalmente, el Comité
decidié que €l contenido del péarrafo se conservara para que pudiera finalizarse el
informe del subcomité.

51. El Sr. Sollund examiné a continuacion el documento E/C.18/2007/CRP4,
sefialando que, en la etapa que habian alcanzado las deliberaciones, dedicaria
especial atencion a la propuesta de suprimir el articulo 14, realizando los ajustes
pertinentes para que las situaciones previstas en él quedaran incluidas en el ambito
de aplicacion del articulo 5 en su versién enmendada. Habida cuenta de que la
atencion se habia centrado en dicho articulo, las cuestiones relativas al tratamiento
de los pagos por la prestacion de servicios técnicos o de otra naturaleza no se
sometieron a examen.

52. Durante el examen del documento se reconocié que la aplicacion del
articulo 14 entrafiaba dificultades y predominé la opinidn de que la distincion entre
“servicios profesionales” y “negocios’ préacticamente habia desaparecido, pero
también se expresaron opiniones encontradas sobre si a suprimir el articulo, aun
cuando se introdujeran los cambios propuestos en €l articulo 5 y otros articulos, se
conservarian los derechos de tributacion del pais fuente en e Modelo de las
Naciones Unidas.

53. No obstante, se acordé que, incluso si se suprimia el articulo 14 de la
Convencion fiscal modelo de las Naciones Unidas, habria de reconocerse la
posibilidad de que algunos paises decidieran conservarlo. Por consiguiente, €l
articulo y los comentarios al respecto deberian conservarse en forma de anexo a
Modelo en beneficio de los paises que desearan incluir dicho articulo en sus
convenios fiscales.
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54. Se acord6é que el documento sobre la actualizacion del comentario al
articulo 5 habia sido finalizado, teniendo en cuenta la necesidad de introducir
un pequefio niimero de cambios de poca importancia en el proyecto, como se
habia sefialado durante las deliberaciones. Se encomendo6 al subcomité que
prosiguiera su labor de actualizacion del documento E/C.18/2007/CRP.4 con
miras a redactar una posible nueva version del articulo 5 y del comentario
correspondiente a tiempo para su examen durante el cuarto periodo de sesiones
del Comité, teniendo en cuenta las cuestiones planteadas durante las
deliberaciones.

Aplicacién de impuestos a los proyectos de desarrollo

55. El Sr. Jacques Sasseville presentdé el documento E/C.18/2007/CRP.12, que
contenia un proyecto de directrices sobre el tratamiento fiscal de los proyectos
financiados por donantes, redactado por el personal del Grupo Directivo de Didlogo
Fiscal Internacional. Entre las principales cuestiones planteadas durante las
deliberaciones y las conclusiones extraidas figuraban |as siguientes:

a) Seindicaria claramente que las directrices no podian prevalecer sobre las
disposiciones de los acuerdos de doble tributacion entre paises receptores y
donantes;

b) Se sefiadl6 que a menudo las autoridades fiscales y los ministerios de
finanzas de los paises receptores no se implicaban en los procesos que afectaban ala
aplicacion de impuestos a los proyectos financiados por donantes, y se hizo hincapié
en laimportancia de que participaran desde una etapa temprana;

¢c) En relacién con la directriz 7, se acordbé que era preciso encontrar un
término medio entre utilizar con precision el tecnicismo “establecimiento
permanente” y evitar tener que ocuparse en detalle del significado de dicho término.
Se acordd que el término se utilizaria entre comillas y que se ofreceria alguna
aclaracion formulada de tal manera que presentara las sucursales como eemplo
tipico;

d) Se afadiria una nota a las directrices que indicara que era preciso hacer
lo posible por que la exencidn de los requisitos de indemnizacién de |os trabajadores
y seguridad social no estuviera incluida en esos acuerdos.

56. Se invité a los miembros del Grupo Directivo de Dialogo Fiscal
Internacional a que prosiguieran su labor, en particular las deliberaciones
sobre el proyecto de directrices en una o varias reuniones conjuntas de
donantes y expertos en temas fiscales. El Comité nombr¢ al Sr. Harry Msamire
Kitillyay ala Sra. Habiba Louati para desempefiar la funcion de enlace con los
miembros del Grupo Directivo en relacion con ese tema y mantener informado
al Comitésobrelalabor realizada.
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D.

Intercambio de informacién, con inclusion del codigo
de conducta de las Naciones Unidas sobre cooperacion
internacional en lalucha contrala evasion y la evitacion
deimpuestos

57. El Sr. Michael Mclntyre, en su calidad de coordinador interino del subcomité
sobre intercambio de informacion, presentd los documentos E/C.18/2007/5,
E/C.18/2007/10, E/C.18/2007/11 y E/C.18/2007/CRP.15. Se aclard que no se trataba
de un informe del subcomité, sino méas bien de un documento (que el Sr. Mclntyre
presentaba en su calidad de coordinador interino) basado en las observaciones
formuladas por algunos miembros del subcomité acerca de un documento anterior.
Se examinaron todas las cuestiones tratadas en el documento E/C.18/2007/5. A
continuacion, se indican las principales cuestiones que se plantearon en el debate y
las conclusiones gque se alcanzaron al respecto:

a) Respecto del intercambio de informacion, se volvié a examinar la
propuesta de utilizar en un nuevo parrafo 1 del actual articulo 26 de la Convencién
modelo el criterio de que esa informacion “pueda ser pertinente” y se analizaron los
méritos de ese criterio en comparacion con el criterio de que “pueda considerarse
pertinente”. El consenso general fue que habia poca o ninguna diferencia entre
ambos criterios y que a menudo la preferencia por uno u otro dependia de cua de
los dos se interpretaba como mas inequivoco en la practica. Una clara mayoria se
manifestd en favor del criterio de que “pueda considerarse pertinente”, sobre todo
por su coherencia con otros acuerdos internacionales pertinentes. No obstante, unos
pocos miembros se manifestaron a favor de mantener el criterio de que la
informacién “pueda ser pertinente”;

b) También en el parrafo 1, se acordo sustituir los términos “el fraude o la
evasion” de impuestos por “laevitacion o la evasion”;

c) Respecto de la cuestion de la reciprocidad, la mayoria se manifesté a
favor de mantener la redaccion actual del apartado b) del parrafo 3;

d) También hubo acuerdo general en cuanto a que se debian suprimir las
oraciones segunda y tercera del parrafo 7. Como alternativa, se propuso sustituir el
péarrafo 7 por el siguiente:

“Las autoridades competentes de los Estados contratantes podran determinar
de mutuo acuerdo el modo de aplicacion del presente articulo;”

€) Se examinaron los parrafos 4 y 5 y se sefiald que esos constituian €l
nicleo de las disposiciones sobre el intercambio de informacion. Ambos pérrafos
parecian contar con un apoyo muy amplio;

f)  El parrafo 6 se sometié nuevamente a la consideracion del subcomité a
fin de que éste determinara si era necesario incluirlo.

58. El Comité decidio que el Sr. Miguel Ferré Navarrete se incorporara al
subcomité y asumiera la funcion de coordinador. Se pidié al subcomité que
continuara su trabajo con miras a coordinar las opiniones formuladas en los
debatesy finalizar la labor cuanto antes.

59. Se agradecio a Sr. Mcintyre por la labor que habia realizado como
coordinador interino del subcomité sobre el intercambio de informacién. El
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Sr. Mclntyre presentd el documento E/C.18/2007/CRP.17, en el que figuraba un
proyecto de codigo de conducta de las Naciones Unidas sobre cooperacion
internacional en la lucha contra la evasion y la evitacion de impuestos, e hizo
hincapié en la importancia de esa labor, especiamente en lo relativo a la
contribucion del Comité a la Conferencia internacional de seguimiento sobre la
financiacion para el desarrollo que se celebrard en Doha

60. Laidea del proyecto de cédigo de conducta de las Naciones Unidas sobre
cooperacion internacional en la lucha contra la evasion y la evitacion de
impuestos recibié un amplio apoyo, aunque se sefiald que habria que suprimir
toda referencia a la posibilidad de aislar politica y econémicamente a los paises.
Se sugirié que se deberia modificar el titulo del documento, de modo que
hiciera referencia solamente a la evasion de impuestos, y explicar la relacién
entre las practicas normales de planificacion fiscal y las précticas abusivas. Se
decidié que el subcomité sobre el intercambio de informacion integraria esa
labor plenamente en su programa de trabajo con el fin de poder presentar
cuanto antes un informey un cédigo de conducta revisados.

Revision del Manual para la negociacion de acuer dos fiscales
bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo

61. El Sr. Frank Brunetti, el Sr. Jon Bischel y el Sr. Stephen Crow hicieron una
exposicién sobre la labor encaminada a preparar una guia practica basica para la
negociacion de acuerdos fiscales, e invitaron a los expertos a que aportaran ejemplos
préacticos de posiciones adoptadas en las negociaciones de acuerdos que pudieran
contribuir al logro de ese objetivo.

62. Los ponentes propusieron que se afladiera al Manual un apéndice especial en €l
que se consignaran elementos de las deliberaciones e informacion de otro tipo que
no entraran en el ambito de otros documentos pertinentes, como los comentarios,
pero que pudieran ser Gtiles para los encargados de negociar y administrar acuerdos
fiscales.

63. Se examinaron varios tipos de acuerdos que se podrian incluir en el Manual,
asi como algunas de las cuestiones relacionadas con su seleccion, entre otras, la
necesidad de que fueran acuerdos que representaran una amplia gama de impuestos
y ofrecieran una visién general de las situaciones juridicas y econémicas y las
relaciones de las Partes contratantes.

64. Los ponentesinformaron de que esperaban completar lalabor en 2008 y, con el
fin de poder lograr ese objetivo, solicitaron que se incorporaran dos nuevos
miembros al grupo de trabajo.

65. Seacordd que el subcomité continuarialalabor derevision del Manual. Se
decidié también que la Sra. Renée Villagra Cayamana (observadora del Peru),
el Sr. Salah Gueydi (observador de Qatar) y el Sr. Robin Oliver (observador de
Nueva Zelandia) seincorporaran al grupo detrabajo en calidad de miembros.
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Resolucién de controversias

66. El Sr. Robert Waldburger, en su calidad de coordinador del subcomité sobre la
resolucién de controversias, presentd el documento E/C.18/2007/CRP.7. Se aclar
gue no se trataba de un informe del subcomité propiamente dicho, sino mas bien de
un documento presentado por el Sr. Waldburger en su calidad de coordinador del
subcomité. También se informd de que se habia aceptado |a oferta de la OCDE y la
Unién Europea de prestar asistencia en la labor que se realizara en esa esfera. A
continuacion, se indican las principales cuestiones que se plantearon en el debate y
las conclusiones que se alcanzaron al respecto:

a) La mayoria sostuvo que, si bien el arbitraje era una posibilidad para la
resolucion de controversias, se debian examinar también otras posibilidades, y se
acordo que en su labor futura el subcomité examinaria otras opciones para mejorar
el procedimiento de acuerdo mutuo;

b) Se analizaron los méritos relativos del arbitraje voluntario y el arbitraje
obligatorio y se decidié que el subcomité examinaria ambas opciones.

67. Se pidi6 al subcomité que continuara su labor teniendo en cuenta las
opiniones expresadas en los debates, en particular las relativas a la forma de
mejorar el procedimiento de acuerdo mutuo. Se acordo que la Sra. Rowena
Bethel seincorporara al subcomité.

Revisién de los comentariosy cita del Modelo de Convenio
Tributario sobrelarentay el patrimonio de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos en los comentarios
delosarticulos a la Convencion modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados
y paises en desarrollo

68. LaSra Lise-Lott Kanay el Sr. Mustapha Kharbouch presentaron el documento
E/C.18/2007/CRP.8/Rev.1 y sefialaron que, en su opinién, el mandato del grupo (que
consistia en coordinar posibles cambios en los comentarios sobre la Convenciéon
modelo de las Naciones Unidas) era un mandato limitado. En cuanto a apoyo
expresado en relacion con varias propuestas concretas, 10s ponentes dijeron que se
habian planteado ciertas cuestiones, algunas referidas a la redaccion del texto y otras
a la coherencia terminolégica. Una de esas cuestiones habia sido la conveniencia de
mantener en los comentarios anteriores o de incorporar en los nuevos las referencias
alas opiniones de los paises “en desarroll0” o los paises “ desarrollados’.

69. Se decidio realzar la importancia del grupo asignandole la categoria de
grupo de trabajo. Tal como se menciona en el parrafo 31 supra, se decidié que
las posiciones pertinentes de los paises se incluyeran en el Manual en vez de en
los comentarios propiamente dichos. También se decidié que el Sr. Adrian
Groppoli (observador de la Argentina) se incorporara al grupo de trabajo en
calidad de miembro.

70. A raiz del debate sobre el documento E/C.18/2007/CRP.13, se decidié que
habia que distinguir claramente las citas por extenso del Modelo de Convenio
de la OCDE y se propuso que esas citas aparecieran en parrafos sangrados en
un tamafo de letra mas pequefio, con los nimeros de los parrafos en cursiva y
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sin comillas. También se decidi6 que €l proyecto de articulo 27 de la Convencion
modelo de las Naciones Unidas se debia enmendar del mismo modo, segiin se
indicaba en el anexo 3 del documento, antes de publicarlo en su forma final.

Tratamiento de los instrumentos financier os islamicos

71. Se sefialé que existian diversos instrumentos financieros islamicos y que las
consecuencias tributarias de un instrumento determinado podian depender de las
circunstancias concretas del caso y de las disposiciones especificas de la legislacion
fiscal del pais de que se tratara. Por lo tanto, era muy dificil extraer conclusiones
generales sobre la tributacién de los instrumentos financieros islamicos; no obstante,
en general, cabia distinguir dos criterios a este respecto: un criterio juridico, que
tenia en cuenta la forma de las transacciones (financieras islamicas), y un criterio
econdmico, que hacia referencia a su contenido.

72. La mayoria de los paises donde se llevaban a cabo actividades financieras
isl@micas parecian haber adoptado el criterio econémico, a fin de garantizar la
igualdad de tratamiento tributario de los instrumentos islamicos y los instrumentos
financieros convencionales. Incluso los paises que en general seguian €l criterio
juridico en la tributacion (por ejemplo, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte) habian promulgado leyes especiales en las que se daba un tratamiento a
los instrumentos i sldmicos de acuerdo con su contenido, lo cual suponia la adopcion
de un criterio econdbmico. La adopcion del criterio juridico comportaria “anomalias’
en el tratamiento tributario de los instrumentos isldmicos, que influirian
negativamente en su desarrollo. El criterio econdmico suponia la aplicacion del
articulo 11 de la Convencion modelo alos instrumentos financieros isldmicos.

73. Sedecidid que, en relacion con otros arreglos, el subcomité prepararia una
breve descripcion general, que abarcaria los beneficios generados por los
instrumentos financieros islamicos, para su inclusién en el comentario y una
version mas extensa para su inclusién en el Manual.

Informe de lareunién del grupo de expertos sobre los
aspectos fiscales de la movilizacion de recur sos internos
y las cuestiones que se examinaran en la Conferencia
internacional de seguimiento sobre la financiacion para
el desarrollo que se celebrara en Doha

74. Seinvito también ala Secretaria a que sometiera a la consideracion del Comité
el informe del grupo de expertos sobre los aspectos fiscales de la movilizacion de
recursos internos (E/C.18/2007/CRP.14). El examen de las recomendaciones
generales que se hacian en ese informe sobre cémo organizar la labor en
determinadas esferas para evitar duplicaciones innecesarias, podria resultar Gtil para
el Comitéy ayudar alos paises en desarrollo y |0s paises de economia en transicion.

75. Seformul6 la observacién de que, en vista de sus limitados recursos, el Comité
no podia plantearse objetivos demasiado ambiciosos y debia establecer prioridades
en su labor sobre la base de las necesidades de |os paises en desarrollo.

76. La Secretaria informd también sobre las actividades previas a la Conferencia
internacional de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo que se
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celebrara en Doha. Se sefiad que los aspectos fiscales del desarrollo habian
suscitado un interés considerable y que se abergaban grandes esperanzas en
relacion con lo que podialograr el Comité.

77. Se pidi6 al Comité que estudiara el mejor modo de contribuir al proceso
de preparacion de la Conferencia internacional de seguimiento sobre la
financiacion para el desarrollo que se celebrara en Doha, y se acordo incluir ese
tema en el programa del proximo periodo de sesiones anual del Comité.
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Fechasy programa del cuarto periodo de sesiones
del Comité

18

78. El Comité decidié que el programa provisional del cuarto periodo de sesiones
seria el siguiente:

1.

o~ WD

© © N o

10.
11.

Utilizacién indebida de los convenios fiscal es.

Definicién de establecimiento permanente.

Aplicacién de impuestos a los proyectos de desarrollo.

I ntercambio de informacion, con inclusion del cédigo de conducta.

Revision del Manual de las Naciones Unidas para la negociacion de
acuerdos fiscales bhilaterales entre paises desarrollados y paises en
desarrollo.

Resolucién de controversias.
Cuestiones generales en cuanto alarevisién de los comentarios.
Tratamiento de |os instrumentos financieros i slamicos.

Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el
desarrollo que se celebrara en Doha.

Fechasy programa del quinto periodo de sesiones.

Aprobacion del informe.

79. EI Comité decidi6 celebrar el cuarto periodo de sesiones del 20 al 24 de
octubre de 2008.
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Aprobacion del informe del Comité sobre su tercer
periodo de sesiones para presentarlo al Consgjo
Economico y Social

80. El Comité aprobo y adopt6 el presente informe para su presentacion a Consegjo
Econdmico y Social.

81. En el curso del periodo de sesiones anual sobre el que se informa, el Comité
volvié a solicitar, a igual que habia hecho en el informe sobre su segundo periodo
de sesiones#, recursos adicional es para la celebracion de reuniones en persona de los
subcomités y grupos de trabajo, haciendo particular hincapié en asegurar la
participacion plenay efectiva de los miembros de esos subcomités pertenecientes a
paises en desarrollo y paises de economia en transicion. EI Comité destac6 también
la importancia de esos recursos adicionales para la organizacion de seminarios de
fomento de la capacidad en paises en desarrollo y paises de economia en transicion.
A ese respecto, se inform6 de que Viet Nam y el Pakistén habian reiterado su oferta
de gjercer como anfitriones para la celebracién de seminarios de capacitacion.

4 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 2006, Suplemento No. 45 (E/2006/45).
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Capitulo VI
Conclusionesy recomendaciones sobre politicas

82. A continuacion se enumeran las conclusiones correspondientes a cada uno de
los temas del programa que figuran en la parte principal del presente informe:

Utilizacién indebida de los convenios fiscales

83. Se pidio al subcomité que, antes de la celebracién del cuarto periodo de
sesiones del Comité, completara sustancialmente la preparacion del documento,
teniendo en cuenta cuestiones como la aplicacion del concepto de propietario
beneficiario a otros articulos de la Convencion modelo y la reformulacién del
comentario a fin de incorporar en él los diferentes enfoques adoptados por los
Estados con respecto a la utilizacion de los términos “el objeto principal” y
“uno de los objetos principales’. Se acordd que el subcomité aprobara la
segunda de las dos opciones relativas a las ganancias que figuraban en la nota
incluida en el parrafo 101 del documento.

Definicion de establecimiento per manente

84. Se acordd que el documento sobre la actualizacién del comentario al
articulo 5 habia sido finalizado, teniendo en cuenta la necesidad de introducir
un pequefio niumero de cambios de poca importancia en el proyecto, como se
habia sefialado durante las deliberaciones. Se encomendd al subcomité que
prosiguiera su labor de actualizacion del documento E/C.18/2007/CRP.4 con
miras a redactar una posible nueva version del articulo 5 y del comentario
correspondiente a tiempo para su examen durante el cuarto periodo de sesiones
del Comité, teniendo en cuenta las cuestiones planteadas durante las
deliberaciones.

Aplicacion de impuestos a los proyectos de desarrollo

85. Se invitd6 a los miembros del Grupo Directivo de Didlogo Fiscal
Internacional a que prosiguieran su labor, en particular las deliberaciones
sobre el proyecto de directrices en una o varias reuniones conjuntas de
donantes y expertos en temas fiscales. El Comité nombré al Sr. Harry Msamire
Kitillyay ala Sra. Habiba L ouati para desempefiar la funcion de enlace con los
miembros del Grupo Directivo en relacion con ese tema y mantener informado
al Comité sobrelalabor realizada.

Intercambio de informacion, con inclusion del codigo
de conducta de las Naciones Unidas sobr e cooper acion
internacional en la lucha contrala evasion y la evitacion
deimpuestos

86. EI Comité decidié que el Sr. Miguel Ferré Navarrete se incorporara al
subcomité y asumiera la funcion de coordinador. Se pidié al subcomité que
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continuara los trabajos con miras a coordinar las opiniones formuladas en los
debatesy finalizar la labor cuanto antes.

87. Laidea del proyecto de codigo de conducta de las Naciones Unidas sobre
cooperacion internacional en la lucha contra la evasion y la evitacion de
impuestos recibié un amplio apoyo, aunque se sefialé que habria que suprimir
toda referencia a la posibilidad de aislar politica y econdmicamente a los paises.
Se sugirié que se deberia modificar el titulo del documento, de modo que
hiciera referencia solamente a la evasion de impuestos, y explicar la relacién
entre las practicas normales de planificacion fiscal y las practicas abusivas. Se
decidié que el subcomité sobre el intercambio de informacion integraria esa
labor plenamente en su programa de trabajo con el fin de poder presentar
cuanto antes un informey un cédigo de conducta revisados.

Revisién del Manual de las Naciones Unidas para
la negociacion de acuer dos fiscales bilaterales entre
paises desarrollados y paises en desarrollo

88. Seacordd que el subcomité continuarialalabor derevisién del Manual. Se
decidié también que la Sra. Renée Villagra Cayamana (observadora del Per),
el Sr. Salah Gueydi (observador de Qatar) y el Sr. Robin Oliver (observador de
Nueva Zelandia) seincorporaran al grupo detrabajo en calidad de miembros.

Resolucién de controversias

89. Se pidi6 al subcomité que continuara su labor teniendo en cuenta las
opiniones expresadas en los debates, en particular las relativas a la forma de
mejorar el procedimiento de acuerdo mutuo. Se acordd que la Sra. Rowena
Bethel seincorporara al subcomité.

Revision de los comentariosy cita del Modelo de Convenio
Tributario sobrelarentay el patrimonio de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos en los comentarios
alosarticulos de la Convencion modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados
y paises en desarrollo

90. Se decidi6 realzar la importancia del grupo asignandole la categoria de
grupo de trabajo. Tal como se menciona en el parrafo 31 supra, se decidi6é que
las posiciones pertinentes de los paises se incluyeran en el Manual en vez de en
los comentarios propiamente dichos. También se decidié que el Sr. Adrian
Groppoli (observador de la Argentina) se incorporara al grupo de trabajo en
calidad de miembro.

91. A raiz del debate sobre el documento E/C.18/2007/CRP.13, se decidi6 que
habia que distinguir claramente las citas por extenso del Modelo de Convenio
de la OCDE y se propuso que éstas aparecieran en parrafos sangrados en un
tamafio de letra mas pequefio, con los nimeros de los parrafos en cursivay sin
comillas. También se decidié que el proyecto de articulo 27 de la Convencién
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modelo de las Naciones Unidas se debia enmendar del mismo modo, segin se
indicaba en el anexo 3 del documento, antes de publicarlo en su forma final.

Tratamiento de los instrumentos financier os islamicos

92. Sedecidid que, en relacion con otros arreglos, el subcomité prepararia una
breve descripcion general, que abarcaria los beneficios generados por los
instrumentos financieros islamicos, para su inclusion en el comentario y una
version mas extensa para su inclusién en el Manual.

Informe delareunién del grupo de expertos sobre los
aspectos fiscales de la movilizacion de recur sos inter nos
y las cuestiones que se examinaran en la Conferencia
internacional de seguimiento sobre la financiacion
para el desarrollo que se celebrara en Doha

93. Se pidi6 al Comité que estudiara el mejor modo de contribuir al proceso
de preparacién de la Conferencia internacional de seguimiento sobre la
financiacion para el desarrollo que se celebrara en Dohay se acordé incluir ese
tema en el programa del préximo periodo de sesiones anual del Comité.
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