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  Краткий отчет Председателя Экономического 
и Социального Совета о работе специального 
совещания высокого уровня Совета с бреттон-вудскими 
учреждениями, Всемирной торговой организацией 
и Конференцией Организации Объединенных Наций 
по торговле и развитию (Нью-Йорк, 14 апреля 
2008 года) 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. Специальное совещание высокого уровня Экономического и Социального 
Совета с бреттон-вудскими учреждениями, Всемирной торговой организацией 
и Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД) состоялось 14 апреля 2008 года. Это совещание было посвящено 
общей теме «Согласованность, координация и сотрудничество в контексте осу-
ществления Монтеррейского консенсуса, включая новые проблемы и вопро-
сы». 

2. Совещанию 2008 года предшествовали обширные консультации в Эконо-
мическом и Социальном Совете, а также между Председателем и членами Бю-
ро Совета и руководством бреттон-вудских учреждений, Всемирной торговой 
организации и ЮНКТАД и совещания с членами исполнительных советов Ме-

__________________ 

 * A/63/50. 
 ** E/2008/100. 
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ждународного валютного фонда (МВФ) и Всемирного банка и членами Совета 
по торговле и развитию ЮНКТАД. В ходе этих консультаций и совещаний бы-
ли обсуждены и согласованы повестка дня и формат специального совещания 
высокого уровня. 

3. Были отобраны следующие пять подтем, ставшие объектом предметного 
обсуждения в рамках трех «круглых столов», которые проводились одновре-
менно, и двух тематических обсуждений, которые проводились последователь-
но в ходе совещания: a) новые инициативы в сфере финансирования развития; 
b) поддержка усилий в области развития и усиление роли стран со средним 
уровнем дохода, в том числе в сфере торговли; c) поддержка усилий наименее 
развитых стран в области развития, в том числе в форме содействия созданию 
торгового потенциала; d) формирование и поддержка устойчивых финансовых 
рынков: проблемы международного сотрудничества; и e) финансирование мер 
по адаптации к изменению климата и смягчению его последствий. Участникам 
совещания была представлена записка Генерального секретаря (E/2008/7), в ко-
торой содержалась справочная информация по каждой из пяти подтем и пред-
лагались возможные вопросы для рассмотрения. 

4. Формат совещания предусматривал краткое пленарное заседание, посвя-
щенное его открытию, на котором с заявлениями выступили Председатель 
Экономического и Социального Совета Лео Мерорес (Гаити); Генеральный 
секретарь Организации Объединенных Наций Пан Ги Мун; Председатель Со-
вета по торговле и развитию ЮНКТАД Петко Драганов; Рикардо Очоа, высту-
павший от имени Председателя Комитета развития Всемирного банка/МВФ; 
заместитель Директора-распорядителя МВФ Мурило Португал; и директор От-
дела внешних сношений Всемирной торговой организации Вилли Альфаро. За-
вершилось это пленарное заседание выступлением Зии Куреши, старшего со-
ветника главного экономиста Всемирного банка и координатора “Global Moni-
toring Report 2008” («Доклад о мониторинге глобального развития, 2008 год»)1, 
посвященным углубленному анализу нынешнего состояния и перспектив дос-
тижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысяче-
летия, к 2015 году. 

5. По завершении открытого пленарного заседания были проведены три 
«круглых стола», которые дали участникам возможность провести свободный 
обмен мнениями. Функции сопредседателей и координаторов дискуссии «за 
круглым столом» выполняли следующие лица: 

 Круглый стол A: директор по вопросам сотрудничества в целях развития и 
гуманитарных действий министерства иностранных дел (Люксембург) и 
Председатель Группы консультантов Организации Объединенных Наций 
по инклюзивным финансовым секторам Марк Бишлер и Постоянный 
представитель Бразилии при Организации Объединенных Наций Мария 
Луиза Рибейру Виотти (сопредседатели) и Специальный советник Гене-
рального секретаря по нетрадиционным источникам финансирования раз-
вития и Председатель Исполнительного совета ЮНИТЭЙД Филипп Дуст-
Блази (координатор дискуссии) 

__________________ 

 1 Global Monitoring Report 2008: MDGs and the Environment — Agenda for Inclusive and 
Sustainable Development (Washington, D.C., World Bank, 2008). 
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 Круглый стол B: министр иностранных дел (Сальвадор) Марисоль Аргета 
де Барильяс и директор Испанского агентства международного сотрудни-
чества в области развития (Испания) Хуан Пабло де Лаиглесия (сопредсе-
датели) и исполняющий обязанности заместителя Генерального секретаря 
ЮНКТАД и директор Отдела международной торговли товарами и услу-
гами и сырьевыми товарами Лакшми Пури (координатор дискуссии) 

 Круглый стол С: Постоянный представитель Бангладеш при Организации 
Объединенных Наций Исмат Джахан и государственный секретарь по ме-
ждународному развитию министерства иностранных дел (Норвегия) Хо-
кун Гулбрандсен (сопредседатели) и заместитель Генерального секретаря 
Организации Объединенных Наций и Высокий представитель по наиме-
нее развитым странам, развивающимся странам, не имеющим выхода к 
морю, и малым островным развивающимся государствам Шейх Сиди Ди-
арра (координатор дискуссии) 

6. Дневное заседание было посвящено последовательному проведению те-
матического обсуждения «Формирование и поддержка устойчивых финансо-
вых рынков: проблемы международного сотрудничества» и специального ме-
роприятия по финансированию мер по адаптации к изменению климата и 
смягчению его последствий. Каждое из обсуждений начиналось с ключевых 
выступлений, за которым следовал неофициальный интерактивный обмен мне-
ниями между всеми участниками. 

7. В ходе тематического обсуждения выступили Европейский комиссар по 
экономическим и валютно-кредитным вопросам Хоакин Алмунья; помощник 
Генерального секретаря по вопросам экономического развития, Департамент 
по экономическим и социальным вопросам Секретариата Организации Объе-
диненных Наций, Джомо Кваме Сундарам; и заместитель директора Департа-
мента валютно-кредитных рынков и рынков капитала МВФ Кристофер Тоу. В 
ходе специального мероприятия по финансированию мер по адаптации к изме-
нению климата и смягчению его последствий участники заседания заслушали 
выступления помощника Администратора ПРООН по вопросам политики в об-
ласти развития Олава Хьёрвена; представителя Стокгольмского экологического 
института Тарика Банури; и вице-президента Всемирного банка по вопросам 
устойчивого развития Лучио Монари. 

8. В работе совещания 2008 года принимало участие значительное число 
директоров-исполнителей и заместителей директоров советов Всемирного бан-
ка и МВФ. Среди других участников были министры, заместители министров и 
другие высокопоставленные должностные лица, ведающие вопросами финан-
сов, иностранных дел и сотрудничества в целях развития, а также представите-
ли старшего руководства организаций системы Организации Объединенных 
Наций и других международных организаций (см. E/2008/INF/1). Активное 
участие в пленарных заседаниях, «круглых столах» и тематических обсужде-
ниях принимали также представители неправительственных организаций и 
предпринимательского сектора. 

9. В выступлениях на открытии совещания был затронут ряд вопросов, 
имеющих на данном этапе исключительно большое значение. Большинство 
стран и международное сообщество в целом сталкиваются с необычными про-
блемами. Экономические перспективы и перспективы развития вызывают бес-
покойство. Повысился уровень глобальной финансовой нестабильности, а тем-
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пы роста мирового производства существенно снизились. Значительно вырос-
ли цены на продовольствие и энергоресурсы на международных рынках. Руко-
водители развитых стран пытаются восстановить стабильность на финансовых 
рынках и избежать затяжного периода низких темпов роста в условиях, харак-
теризующихся необычайно высокой неопределенностью. Во многих разви-
вающихся странах рост цен на продовольствие становится причиной серьез-
ных волнений и даже бунтов. Организации Объединенных Наций и бреттон-
вудским учреждениям надлежит играть важную роль в содействии решению 
подобных проблем. 

10. Нынешнее специальное совещание высокого уровня имеет особое значе-
ние, поскольку через семь месяцев мировые лидеры должны встретиться в До-
хе для проведения обзора Монтеррейского консенсуса2, и обсуждение тем, вы-
бранных для этого совещания, имеет самое непосредственное отношение к 
конференции, запланированной на ноябрь-декабрь 2008 года. Тем временем в 
Аккре 20–25 апреля 2008 года будет проведена двенадцатая сессия ЮНКТАД, 
посвященная рассмотрению ключевых вопросов развития, связанных с финан-
сированием развития; государства — члены Организации Объединенных На-
ций и другие заинтересованные стороны проведут в июле 2008 года в Нью-
Йорке Форум по сотрудничеству в целях развития для обсуждения вопросов, 
связанных с оказанием помощи; а 2–4 сентября 2008 года страны и многосто-
ронние учреждения соберутся в Аккре на третий Форум высокого уровня по 
повышению эффективности внешней помощи. Ожидается, что итоговые доку-
менты этих трех мероприятий станут существенным вкладом в проведение До-
хинской конференции. 

11. В выступлениях на открытии совещания также подчеркивалось, что ус-
пешное завершение многосторонних торговых переговоров — одна из главных 
целей в области политики, закрепленных в Монтеррейском консенсусе, — мог-
ло бы в этот критический момент придать значительный импульс мировой эко-
номике. Успех Дохинского раунда важен как никогда: по сути, это наиболее 
серьезная задача, с которой когда-либо сталкивалась Всемирная торговая орга-
низация. Препятствия носят не столько технический, сколько политический 
характер, и если все партнеры проявят необходимую гибкость, соглашения 
можно будет достичь до конца 2008 года. 

12. Что касается продовольственного кризиса, то, как указывалось в заключи-
тельных замечаниях участников совещания, Бюро Экономического и Социаль-
ного Совета, все члены Совета в целом и Генеральный секретарь изучат воз-
можные шаги по оперативному принятию на глобальном уровне мер для реше-
ния этого вопроса. Ниже приводится краткая информация о ходе обсуждения 
каждой из тем, которые было решено рассмотреть на специальном совещании 
высокого уровня. 
 
 

__________________ 

 2 Доклад Международной конференции по финансированию развития, Монтеррей, Мексика, 
18–22 марта 2002 года (издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под № R.02.II.A.7), глава I, резолюция 1, приложение. 
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 II. Новые инициативы в сфере финансирования развития 
 
 

13. Многие представители указали, что новые инициативы в сфере финанси-
рования развития имеют большое значение с точки зрения достижения целей 
Монтеррейского консенсуса. Объем официальной помощи в целях развития 
(ОПР) колеблется на уровне около 100 млрд. долл. США, и лишь пять стран — 
членов Комитета содействия развитию (КСР) Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР) — Дания, Люксембург, Нидерланды, Норве-
гия и Швеция — достигли установленного Организацией Объединенных На-
ций целевого показателя выделения помощи в размере 0,7 процента валового 
национального дохода. Нет никакой уверенности в том, что взятое на саммите 
в Глениглсе обязательство довести к 2010 году уровень официальной помощи в 
целях развития до 130 млрд. долл. США будет выполнено. Однако странам-
донорам следует в полном объеме выполнить свои обязательства по выделе-
нию помощи, взятые в Монтеррее и Глениглсе. В настоящее время потребность 
в дополнительных ресурсах очевидна. Достижение согласованных на между-
народном уровне целей в области развития, в том числе сформулированных в 
Декларации тысячелетия, и одновременное решение задач адаптации к измене-
нию климата и смягчения его последствий и борьбы с энергетическим и про-
довольственным кризисами требуют значительного увеличения притока ресур-
сов. 

14. По словам некоторых ораторов, поддержка ряда «нетрадиционных источ-
ников финансирования» — механизм, предложенный в Монтеррейском консен-
сусе, — становится все ощутимее. В настоящее время уже осуществляется ряд 
инициатив, а другие инициативы продолжают изучаться или находятся на на-
чальных этапах реализации. В 2007 году благодаря налогу на авиабилеты и 
Международному механизму финансирования иммунизации было мобилизова-
но 300 млн. долл. США, а в 2008 году, как ожидается, будет получено в общей 
сложности 500 млн. долл. США. Эти ресурсы выделяются через многосторон-
ние учреждения на борьбу с пандемическими заболеваниями среди беднейших 
слоев населения в развивающихся странах. Началось и осуществление проекта 
повышенных рыночных обязательств для стимулирования создания вакцин. 

15. Ряд участников с удовлетворением отметили указанные события, особен-
но в силу того, что, по их мнению, эти средства носят дополнительный харак-
тер и зачастую оказываются более предсказуемыми, чем ОПР. Инновационные 
источники превратились в эффективный инструмент сотрудничества в области 
развития, и именно в таком виде их следует представить на Дохинской конфе-
ренции. Не следует относиться к ним как к замене или разновидности ОПР. 
Чрезвычайно важно расширить каналы распространения информации о суще-
ствующих инициативах и новых мерах, поскольку они играют центральную 
роль в привлечении новых стран и других участников к деятельности в этой 
области. Организации Объединенных Наций следует играть более активную 
роль в усилиях по распространению информации. Многие выступавшие отме-
тили, что эти новые инициативы не должны быть обременительными для раз-
вивающихся стран и что следует углубленно изучить их влияние. Важно не до-
пустить чрезмерного распыления усилий, предпринимаемых в этой области, и 
обеспечить транспарентное распределение мобилизованных средств, предпоч-
тительно с использованием традиционных механизмов распределения помощи. 
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16. Многие представители упомянули о различных новых инициативах в об-
ласти инновационных источников финансирования. Был перечислен широкий 
круг инициатив, включая: налог на валютные операции; поступления от тор-
говли квотами на эмиссию углерода; использование потребительских перево-
дов для целей развития; репатриацию незаконных средств; глобальные лоте-
реи; налог на финансовые операции; выпуск специальных прав заимствования 
(СДР); направление средств фондов национального благосостояния в разви-
вающихся странах на цели развития; и инициативу по замене долговых обяза-
тельств акциями. На местном уровне особенно большое значение, как пред-
ставляется, имеет также дальнейшее развитие микрофинансирования при со-
действии стран-доноров, в том числе по линии Европейской платформы мик-
рофинансирования. Некоторые ораторы подчеркивали необходимость неукос-
нительного соблюдения всеми партнерами при осуществлении подобных ини-
циатив принципов Парижской декларации по повышению эффективности 
внешней помощи. 

17. Было отмечено, что даже весьма низкий налог на валютные операции 
(0,5 процента от одного базового пункта) позволит ежегодно получать милли-
арды долларов. Кроме того, взимание этого налога будет способствовать 
уменьшению хаотичных колебаний на международных финансовых рынках. 
Что касается потребительских переводов, то Франция переходит на «политику 
соучастия в развитии», позволяющую использовать средства, переводимые ми-
грантами, на долгосрочные экономические цели в Африке. Стратегия соуча-
стия в развитии предусматривает налоговые льготы и сотрудничество между 
странами-получателями и страной-донором, в том числе по линии банков. Ис-
пания разрабатывает аналогичный проект в отношении производительного ис-
пользования ресурсов мигрантов в Латинской Америке. Что касается СДР, то 
были выдвинуты два предложения: периодически выпускать СДР для финан-
сирования развития и выпускать СДР для решения острых проблем с ликвид-
ностью в развивающихся странах. Что касается фондов национального благо-
состояния, то некоторые участники поддержали инициативу президента Все-
мирного банка по созданию платформ и эталонных показателей инвестирова-
ния в акционерный капитал для обеспечения выделения 1 процента средств, 
хранящихся в фондах национального благосостояния, на цели инвестирования 
в инфраструктуру в Африке. 
 
 

 III. Поддержка усилий в области развития и усиление роли 
стран со средним уровнем дохода, в том числе в сфере 
торговли 
 
 

18. Многие представители заявили, что страны со среднем уровнем дохода 
испытывают схожие потребности и что активизация деятельности в области 
международного сотрудничества для содействия их развитию имеет большое 
значение. Странам со средним уровнем дохода необходимо уменьшить свою 
финансовую уязвимость и сформировать устойчивые и открытые для всех на-
циональных участников отечественные финансовые рынки. Им необходимо ус-
корить процесс технического развития, с тем чтобы сохранять конкурентоспо-
собность при более высоком уровне оплаты труда, чем в странах с низким 
уровнем дохода. Жизненно важное значение для них имеет укрепление их ин-
ституциональной базы и консолидация национального потенциала при совер-
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шенствовании физической инфраструктуры. Важно повышать качество работы 
директивных органов на основе более совершенной статистической информа-
ции. Исключительно важно обеспечить наличие эффективной и действенной 
системы налогообложения, позволяющей увеличить уровень поступлений, что 
дало бы возможность проводить более активную политику в области социаль-
ной защиты и борьбы с нищетой. Странам со средним уровнем дохода следует 
пресекать бегство капитала и бороться с уклонением от уплаты налогов и ухо-
дом от налогов при помощи трансфертного ценообразования и налоговых убе-
жищ. 

19. Ряд участников отметили, что, хотя многие потребности у стран со сред-
ним уровнем дохода совпадают, им, тем не менее, необходимы совершенно 
разные и адаптированные к их условиях решения и инструменты. Например, 
некоторые из этих стран подвержены макроэкономической нестабильности и 
сильно зависят от рынков сырья. Во многих из них существуют обширные анк-
лавы нищеты. Некоторые из этих стран — хотя таких по-прежнему меньшин-
ство — имеют широкий доступ к международным финансовым рынкам. За по-
следние 25 лет темпы роста объема производства и экспорта в странах со сред-
ним уровнем дохода довольно существенно различались. Многим из этих 
стран, хотя и не всем, пришлось столкнуться с серьезными финансовыми и 
долговыми кризисами. Некоторые ориентируются на туризм и экспорт услуг, 
что делает их уязвимыми для колебаний уровней дохода в развитых странах. 
Многие из этих стран являются островными государствами и, вероятно, серь-
езно пострадают от изменения климата. 

20. По словам ряда ораторов, международная поддержка усилий этих стран в 
области развития особенно важна с точки зрения недопущения регресса и ак-
тивизации хода осуществления программ искоренения нищеты. Имеется целый 
ряд областей, в которых сотрудничество многосторонних учреждений — в ча-
стности, Организации Объединенных Наций, бреттон-вудских учреждений и 
Всемирной торговой организации — и развитых стран могло бы быть особенно 
эффективным. К числу этих областей относятся развитие науки и техники, 
улучшение доступа на рынки, увеличение инвестиций в инфраструктуру, по-
мощь в торговле, содействие инвестициям мелких и средних предприятий, пе-
редача чистых технологий, энергосбережение и инвестиции в новые источники 
энергии, а также расширение сотрудничества Юг-Юг и трехстороннего сотруд-
ничества. Активная и действенная политика сотрудничества в этих областях 
помогла бы странам со средним уровнем дохода полностью раскрыть свой по-
тенциал. 

21. Многие представители заявили о важности рассмотрения развитыми 
странами и многосторонними учреждениями нетрадиционных подходов к под-
держке усилий в области развития, предпринимаемых странами со средним 
уровнем дохода, которые получают лишь незначительную долю ОПР. При рас-
смотрении критериев оказания помощи этим странам нельзя, как представля-
ется, ограничиваться исключительно размерами валового внутреннего продук-
та (ВВП). Выделение дополнительных ресурсов по линии ОПР, а также прове-
дение донорами и многосторонними учреждениями гибкой политики могло бы 
привести к значительной активизации осуществления в странах со средним 
уровнем дохода ключевых программ в области развития и проектов в области 
борьбы с нищетой.  
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22. Некоторые выступавшие подчеркнули, что для обеспечения устойчивого 
развития необходимы не только усилия по искоренению коррупции, но и меры 
по обеспечению благого управления во всех его аспектах. Особое значение 
имеют два компонента: публичная политика, направленная на обеспечение 
справедливого распределения выгод, и меры, ведущие к расширению прав и 
возможностей женщин и обеспечению их полноправного участия в экономиче-
ской деятельности. 

23. Несколько участников дискуссии указали на необходимость увеличения 
представительства стран со средним уровнем дохода в международных орга-
нах, занимающихся разработкой правил и установлением стандартов и норм, 
ввиду совокупного размера их населения и ВВП. Было отмечено, что количест-
во голосов, которые имеют эти страны и развивающиеся страны в целом в 
МВФ, в последнее время увеличилось. Кроме того, члены Фонда договорились 
каждые пять лет пересматривать квоты. 

24. Ряд ораторов подчеркнули, что важно сохранять бдительность в вопросе 
торговых барьеров. Наблюдающийся в последнее время всплеск протекцио-
низма вызывает серьезную тревогу. Важно добиться прорыва на многосторон-
них торговых переговорах, особенно с учетом того, что открытая инвестици-
онная и торговая политика привела бы к ускорению экономического роста в 
странах со средним уровнем дохода. В то же время принятие мер по снижению 
рисков и созданию государственно-частных партнерств могло бы способство-
вать привлечению инвестиций, в том числе в инфраструктуру. Вместе с тем 
решающее значение на национальном уровне имеет повышение качества обра-
зования, поскольку для совершенствования технологий, позволяющего конку-
рировать на международных рынках, необходимо наличие высококвалифици-
рованных кадров.  

25. Некоторые представители заявили, что необходимо пересмотреть эконо-
мические модели, поскольку одной только рыночной модели, возможно, недос-
таточно для описания хода развития стран со средним уровнем дохода. Было 
отмечено, что необходимо поощрять разработку кодекса поведения трансна-
циональных корпораций, особенно применительно к добывающим отраслям, с 
тем чтобы они обеспечивали коренных жителей минимальным уровнем дохода. 
Кроме того, требуется повысить подотчетность кредиторов и заемщиков для 
избежания новых кризисов задолженности. 

26. Было отмечено, что желательно организовать международный форум для 
обсуждения вопросов, касающихся стран со средним уровнем дохода, и разра-
ботки плана коллективных действий, направленных на поддержку их усилий в 
области развития. Многие делегаты заявили о своей убежденности в необхо-
димости разработки в рамках Организации Объединенных Наций мандата на 
решение задач, стоящих перед странами со средним уровнем дохода. Эти стра-
ны являются партнерами по процессу развития. Они могли бы также играть 
полезную роль, оказывая в рамках сотрудничества по линии Юг-Юг и трехсто-
роннего сотрудничества помощь в развитии странам с низким уровнем дохода. 
Было заявлено, что страны со средним уровнем дохода как группа в целом 
должны быть лучше организованы и что многосторонним учреждениям, зани-
мающимся вопросами развития, следует уделять больше внимания их нуждам. 
Кроме того, следует рассмотреть возможность создания учреждения или под-
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разделения Организации Объединенных Наций, которому было бы поручено 
заниматься анализом вопросов и проблем стран со средним уровнем дохода.  

27. Некоторые представители обратили внимание на Намибийскую конфе-
ренцию по странам со средним уровнем дохода, которая, возможно, будет про-
ведена позднее в 2008 году. Подготовка к ней уже началась. Проведение Нами-
бийской конференции открыло бы прекрасную возможность подтвердить и 
консолидировать прогресс, достигнутый на Межправительственной конферен-
ции по странам со средним уровнем дохода, которая была организована прави-
тельством Испании и проведена 1–2 марта 2007 года в Мадриде (резюме обсу-
ждений см. в А/62/71-Е/2007/46, приложение), и на второй Международной 
конференции по сотрудничеству в целях развития стран со средним уровнем 
дохода, которая была организована правительством Сальвадора и проведена в 
этой стране 3–4 октября 2007 года (Сальвадорский консенсус и резюме обсуж-
дений см. в А/62/483-Е/2007/90). Проведение Намибийской конференции по-
зволило бы также закрепить признание результатов Мадридской и Сальвадор-
ской конференций в системе Организации Объединенных Наций, а также вне-
сло бы вклад — в виде итоговых документов этой конференции — в процесс 
подготовки к рассмотрению вопросов финансирования развития на Дохинской 
конференции. 
 
 

 IV. Поддержка усилий наименее развитых стран в области 
развития, в том числе в форме содействия развитию 
торговли 
 
 

28. Многие выступавшие особо указали на то, что, хотя наименее развитые 
страны добились в нынешнем десятилетии определенного прогресса, нынеш-
няя экономическая конъюнктура является для них особенно неблагоприятной. 
Высокие цены на продовольствие и энергоресурсы затрудняют усилия по ре-
шению извечных проблем: неадекватных экономических структур, шаткого со-
циального развития и уязвимого материального положения. Наименее разви-
тым странам вряд ли удастся достичь целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия. Кроме того, представляется маловероят-
ным, что будут достигнуты цели, сформулированные в Программе действий 
для наименее развитых стран на десятилетие 2001–2010 годов3. К тому же не-
которые из наименее развитых стран относятся к категории постконфликтных 
стран, которым для восстановления социальной сплоченности и придания им-
пульса экономическому росту необходимо приложить напряженные внутрен-
ние усилия, а также получать специальную помощь. 

29. По мнению большого числа участников, важно придать новый импульс 
развитию сельского хозяйства, а также уделять повышенное внимание расши-
рению агробизнеса в этих странах. Необходимо безотлагательно обеспечить 
поддержку доноров и международных учреждений для расширения объемов 
производства продовольствия. Важным шагом в правильном направлении стала 
реакция Всемирного банка, который приступил к рассмотрению краткосрочных 
и долгосрочных мер по решению нынешней продовольственной проблемы. 
При этом Банк занимается анализом не только непосредственных нужд, но и 

__________________ 

 3 А/CONF.191/13, глава II. 
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продовольственной безопасности в долгосрочной перспективе и потребностей 
в эффективных сетях социальной защиты в этот трудный период и в будущем. 
В краткосрочной перспективе чрезвычайно важно безотлагательно увеличить 
объемы продовольственной помощи, предоставляемой многим наименее раз-
витым странам. 

30. Многие представители особо отметили роль международной торговли в 
экономическом росте и модернизации. Важно, чтобы наименее развитые стра-
ны интегрировали торговую политику в свои национальные стратегии разви-
тия. Многосторонняя торговая система может многое предложить наименее 
развитым странам, особенно если там сформируются надлежащие условия для 
бизнеса. При наличии таких условий можно было бы рассчитывать на расши-
рение экспорта и улучшение перспектив трудоустройства, что положительно 
сказалось бы на борьбе с нищетой. Кроме того, благоприятные условия для 
бизнеса обеспечили бы привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ). 
Несколько представителей высказали мнение, что, несмотря на политику либе-
рализации, проводившуюся наименее развитыми странами, это не привело к 
значительному ускорению экономического роста. К тому же этим странам при-
шлось столкнуться с серьезными барьерами, защищающими сельскохозяйст-
венное производство в развитых странах. 

31. Многие ораторы призвали обеспечить беспошлинный и неквотируемый 
доступ всей экспортной продукции наименее развитых стран на рынки разви-
тых стран. Однако одного доступа на рынки недостаточно. Важно наращивать 
экспортный потенциал и повышать конкурентоспособность продукции этих 
стран. Для формирования надлежащего торгового потенциала необходимы ша-
ги по целому ряду направлений: стратегии улучшения условий для ведения 
бизнеса, развитие людских ресурсов, надлежащая инфраструктура, инвестиции 
в производственную сферу и требуемое финансирование. Кроме того, доступ 
на рынки должен быть предсказуемым. Многие представители подчеркнули 
исключительную важность инициативы «Помощь в торговле» и необходимость 
ее расширения. 

32. Несколько участников обратили особое внимание на роль инициативы 
«Помощь в торговле» и Комплексной платформы для оказания технической 
помощи в вопросах торговли наименее развитым странам (которые охватывают 
такие области, как облегчение торговли, условия и трудовое законодательство) 
с точки зрения полной реализации этими странами открывающихся возможно-
стей в торговле. Это станет еще более важным, если нынешние многосторон-
ние торговые переговоры завершатся достижением соглашения, которое будет 
предусматривать полное осуществление Дохинской повестки дня в области 
развития. Некоторые ораторы подчеркнули жизненно важную роль физической 
инфраструктуры, в частности электроснабжения, поскольку перебои в электро-
снабжении могут стать причиной серьезных сбоев во многих видах промыш-
ленной деятельности. Надежное энергоснабжение в сочетании с более совер-
шенными системами транспорта и связи имеет исключительно важное значе-
ние для динамичного развития экспортного сектора. Было предложено перена-
править ОПР на деятельность в этих областях. Кроме того, некоторые участни-
ки особо указали на то, что развитые страны не обеспечивают предоставления 
наименее развитым странам ОПР в объемах, сопоставимых с уже давно взяты-
ми обязательствами по оказанию помощи. Было подчеркнуто, что ресурсы, вы-
деляемые на инициативу «Помощь в торговле», должны дополнять ресурсы по 
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линии ОПР, а их выделение не должно увязываться с идущими торговыми пе-
реговорами.  

33. Экономика большинства наименее развитых стран отличается небольши-
ми размерами. Было указано, что региональная экономическая интеграция по-
могла бы этим странам воспользоваться эффектом масштаба и способствовала 
бы их интеграции в мировую экономику. Она открыла бы возможность для ди-
версификации и развития их обрабатывающей промышленности, что является 
стратегической целью для стран, зависящих от экспорта сырьевых товаров. Ес-
ли говорить в общем, то особенно выгодным для этих стран могло бы быть 
широкое сотрудничество по линии Юг-Юг в торговой, валютно-кредитной и 
финансовой областях и в области технического сотрудничества, включая трех-
стороннее сотрудничество. 

34. Ряд представителей подчеркнули необходимость стимулирования разви-
тия мелких и средних предприятий в Африке. Правительства при содействии 
многосторонних учреждений, занимающихся вопросами развития, могли бы 
поощрять развитие этого сектора. Такая деятельность является одной из пред-
посылок для процветания частного сектора и в силу этого заслуживает внима-
ния. Кроме того, было отмечено, что существенную роль в экономике многих 
наименее развитых стран играют денежные переводы трудящихся-мигрантов, 
хотя подавляющая часть этих средств и идет на частное потребление. Важно 
рассмотреть возможность изучения путей переориентации таких ресурсов на 
инвестиции в производственную сферу, в том числе посредством взаимодейст-
вия с представителями профессиональной диаспоры страны. Помощь в реше-
нии этой задачи мог бы оказывать Всемирный банк. Некоторые участники ука-
зали, что хотя рассмотрение политики, направленной на повышение влияния 
потребительских переводов на процесс развития в странах-получателях, впол-
не оправданно, такие потребительские переводы не должны подменять собой 
ресурсы, выделяемые на помощь в целях развития, поскольку они по сути 
представляют собой международные переводы заработной платы физических 
лиц. 

35. Ряд участников обратили особое внимание на тот факт, что необходимым 
условием надлежащего осуществления стратегий и программ является полное 
осознание страной своей ответственности. Четкая стратегия национального 
развития могла бы способствовать повышению чувства национальной ответст-
венности путем определения стратегических приоритетов, последовательности 
их достижения и соответствующих инструментов, включая финансирование. В 
частности, документы о стратегии сокращения масштабов нищеты должны 
разрабатываться посредством проведения на местах переговоров с широким 
кругом заинтересованных сторон и должны предусматривать парламентский 
надзор. Для многих наименее развитых стран особое значение имеет реформа 
государственного сектора, а также укрепление системы налогообложения, в 
первую очередь для ограничения масштабов уклонения от уплаты налогов. 
Кроме того, некоторые ораторы обратили особое внимание на равенство жен-
щин и мужчин и активную роль гражданского общества. По словам некоторых 
участников, ряду этих стран необходимо также принять меры по пресечению 
коррупции, уменьшению масштабов бегства капитала и ликвидации незакон-
ных переводов, а также предпринять шаги по возвращению вывезенных за ру-
беж средств незаконного происхождения. Что касается последней задачи, то 
чрезвычайно важным шагом было начало реализации совместной инициативы 
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Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
и Всемирного банка по возвращению похищенных активов. Также было отме-
чено, что Норвегия учредила целевую группу по ограничению бегства капита-
ла и незаконных переводов. 

36. Многие выступавшие подчеркивали, что ключевым условием эффектив-
ного решения вышеперечисленных задач является проявление правительствами 
политической воли к проведению реформ и готовность международного сооб-
щества оказать эффективную поддержку этим усилиям по проведению реформ. 
Проведение в конце 2008 года Дохинской конференции может дать всем соот-
ветствующим участникам возможность продемонстрировать свою привержен-
ность. 
 
 

 V. Формирование и поддержка устойчивых финансовых 
рынков: проблемы международного сотрудничества 
 
 

37. Большое внимание в своих выступлениях участники дискуссии уделили 
финансовым неурядицам, которые первоначально возникли в Соединенных 
Штатах Америки, но последствия которых ощущаются сейчас во всех регионах 
мира. После целого ряда лет относительно свободного доступа к ликвидности 
и практически неограниченным заемным средствам мировая финансовая сис-
тема вдруг оказалась охвачена интенсивным процессом декредитования, со-
провождающимся значительными финансовыми потрясениями. Разумной фи-
нансовой стабильности можно достичь лишь при условии восстановления до-
верия инвесторов. Тем временем процесс декредитования становится причиной 
огромных потерь. Потенциальные финансовые убытки составляют, по оценкам, 
почти 1 трлн. долл. США и отнюдь не ограничиваются рынком непервокласс-
ных ипотечных кредитов. Потрясения затронули и другие финансовые рынки в 
Соединенных Штатах и практически во всех остальных странах. Для борьбы с 
глобальными потрясениями требуются глобальные меры. Хотя после действий 
крупных промышленно развитых стран уровень нестабильности несколько 
снизился, обеспечение более долгосрочной стабильности по-прежнему остает-
ся одной из главных задач. Системный характер этой задачи предопределяет 
ключевое значение этого вопроса на пути подготовки к Дохе. 

38. Было отмечено, что финансовые неурядицы оказывают негативное влия-
ние на положение стран Восточной Европы в результате значительного увели-
чения спрэдов. Большинство развивающихся стран практически изолированы 
от влияния нынешних неурядиц. Это не означает, что их следует рассматривать 
в отрыве от промышленно развитых стран, поскольку процесс глобализации не 
теряет силы, и можно ожидать существенного замедления наблюдавшегося в 
предыдущие годы активного роста. Кроме того, многие развивающиеся стра-
ны-импортеры продовольствия и энергоресурсов столкнутся с серьезными 
трудностями в результате эскалации цен на эти товары. 

39. По мнению участников дискуссии, наблюдается сближение позиций в во-
просах источников и причин кризиса. Повсеместное снижение доверия к фи-
нансовым рынкам после того, как лопнул ценовой «пузырь» на рынке жилья, 
объяснялось действием нескольких факторов: недостаточной транспарентно-
стью рынка; пробелами в системе пруденциарного контроля; неадекватным 
управлением рисками и оценкой факторов риска в ключевых финансовых уч-
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реждениях; и опасениями по поводу так называемых неорганизованных рын-
ков и роли кредитных учреждений. Центральное место в стратегических мерах, 
принимаемых в ответ на потрясения на финансовых рынках в Соединенных 
Штатах, уделялось предотвращению дефицита кредитов, а сами меры в основ-
ном заключались в активной поддержке рынков межбанковского кредитования, 
повышении открытости банковской информации, рекапитализации банков и 
выполнении контрольный функций в отношении пострадавших учреждений и 
запасов непервоклассных активов. В октябре 2007 года министры финансов 
стран — членов Европейского союза (ЕС) также определили четыре ключевые 
меры по борьбе с финансовыми неурядицами: повышение финансовой транс-
парентности, в особенности банков; совершенствование стандартов оценки, 
особенно неликвидных инструментов; укрепление пруденциарной системы для 
банковского сектора; и изучение рыночных вопросов структурного характера, 
таких, как роль, которую играют агентства по определению кредитного рей-
тинга, и риски, связанные с новыми формами секьюритизации. 

40. Было указано, что на состоявшемся недавно весеннем совещании Между-
народного валютно-финансового комитета МВФ министры финансов подтвер-
дили описанные выше подходы. Комитет одобрил рекомендации в отношении 
будущих действий, изложенные в докладе Форума по финансовой стабильно-
сти. Действительно, в среднесрочной перспективе необходимо добиться устра-
нения фундаментальных недостатков финансовой системы, и в этой связи в 
докладе излагаются директивные рекомендации в отношении действий во всех 
ключевых областях. 

41. Далее было отмечено, что, хотя каждая страна имеет право разрабатывать 
принимаемые ею меры в области политики с учетом своих собственных осо-
бенностей и институциональных условий, попытки самостоятельно решить все 
проблемы были бы ошибочны по целом ряду причин: a) это означало бы игно-
рирование реалий глобализованных финансовых рынков, где различия в мето-
дах рыночного регулирования и надзора могли бы привести к искажениям 
нормальной конкуренции и возможным попыткам выгадать на различиях в 
нормативном режиме; b) страна лишилась бы возможности воспользоваться 
опытом руководителей в других регионах мира, в особенности в вопросах о 
том, как рынки функционируют и реагируют в условиях стресса; c) финансо-
вые рынки реагируют более позитивно, когда органы власти действуют сооб-
ща. Нынешние неурядицы открывают возможности для выработки нового об-
щего подхода; важно не упустить этой возможности провести реформу между-
народной финансовой архитектуры. Кроме того, сейчас имеются возможности 
для укрепления МВФ благодаря тому, что это учреждение играет ведущую 
роль в урегулировании кризиса доверия. 

42. Участники дискуссии пришли к единому мнению о важности согласован-
ных действий по долгосрочному решению проблемы глобальной финансовой 
нестабильности. Было указано, что к согласованным действиям по выработке 
этого решения следует привлечь формирующиеся рынки. Что касается буду-
щих действий, то меры в области политики должны включать, в частности, ук-
репление кредитной дисциплины, ужесточение регулирования действий кре-
дитных учреждений, предоставляющих ипотечные займы, и надзора за их дея-
тельностью, более жесткое применение консолидированного контроля, повы-
шение качества управления рисками ликвидности и расширение трансгранич-
ного сотрудничества в области надзора. Кроме того, было подчеркнуто, что 
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серьезную опасность для финансовой стабильности также представляют зна-
чительные и упорно сохраняющиеся глобальные диспропорции, и поэтому дан-
ный вопрос должен и впредь занимать видное место в международной повест-
ке дня, обсуждаемой директивными органами. 

43. Было указано, что, как явствует из уроков прошлого, финансовая либера-
лизация, и в частности неосмотрительное снятие развивающимися странами 
ограничений со счета движения капитала, подорвала эффективность многих 
стратегий, направленных на ускорение экономического роста и избежание кри-
зисов. Кроме того, либерализация осложнила макроэкономическое регулирова-
ние и проведение антициклической политики. Для эффективной поддержки 
экономического роста в развивающихся странах исключительно важное значе-
ние, как представляется, имеет ряд международных стратегий сотрудничества, 
связанных с процессом финансирования развития. К их числу относятся: 
a) активизация деятельности по предотвращению кризисов; b) укрепление ме-
ханизмов кризисного управления; c) увеличение объема средств, выделяемых 
на финансирование развития; d) более справедливое участие в управлении ме-
ждународными финансовыми учреждениями; e) осознание реальной ответст-
венности и адекватное пространство для маневра в политике; и f) расширение 
валютно-кредитного и финансового сотрудничества на региональном уровне. 

44. Многие представители подчеркивали, что планомерное функционирова-
ние финансовых рынков является одним из необходимых условий устойчивого 
роста, повышения уровня жизни и достижения экономического и социального 
прогресса. Вместе с тем финансовые неурядицы вскрыли серьезные недостат-
ки существующей международной финансовой архитектуры. Применительно к 
активизации деятельности по предотвращению кризисов особое значение, как 
представляется, имеют следующие соображения: a) поскольку постоянные ин-
новации в финансовой сфере представляют собой серьезную проблему с точки 
зрения учета результатов анализа рисков в действиях национального руково-
дства, необходимо ужесточить требования к капиталу и раскрытию финансо-
вой информации и пропагандировать укрепление рыночной дисциплины; 
b) необходимо расширять возможности в области раннего предупреждения, в 
том числе путем повышения роли МВФ в надзоре за финансовой стабильно-
стью на макроуровне. Что касается сотрудничества в нормативной области, то 
можно было бы повысить качество международного диалога, а также совеща-
ний в рамках международных форумов, таких как Базельский комитет банков-
ского надзора, путем обеспечения большей последовательности, взаимодейст-
вия и оперативности реагирования. В связи с этим вопросом некоторые участ-
ники отметили ограниченную роль, которую играет МВФ — учреждение с ши-
роким членским составом. Обсуждение в основном проходит в рамках ограни-
ченной группы стран или в таких учреждениях, как Базельский комитет, кото-
рые вряд ли можно считать представляющими все международное сообщество, 
и именно там и выносится большинство рекомендаций. Было также отмечено, 
что МВФ предупреждал о грозящем финансовом кризисе, однако не распола-
гал эффективными инструментами, которые позволили бы ему побудить своих 
членов переориентировать проводимую ими политику. 

45. Многие делегаты заявили о важности реформы международной финансо-
вой архитектуры. Один из ключевых вопросов заключается в легитимности и 
авторитете бреттон-вудских учреждений. Позитивным шагом в этом направле-
нии стало достижение на весеннем совещании Международного валютно-
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финансового комитета договоренности об увеличении числа голосов, которыми 
располагают развивающиеся страны. Кроме того, чрезвычайно важно, как 
представляется, поддержать среднесрочную стратегию МВФ, предусматри-
вающую возложение на Фонд важной и ценной роли в странах с низким уров-
нем дохода. 

46. Некоторые участники подчеркнули, что главная проблема заключается в 
обеспечении того, чтобы международная финансовая система действовала в 
интересах развития. Для этого необходимо добиться справедливой представ-
ленности развивающихся стран в органах, принимающих экономические ре-
шения. Недавнего достижения в рамках Международного валютно-финансово-
го комитета договоренности об увеличении числа голосов развивающихся 
стран в МВФ явно недостаточно. Для формирования и поддержания устойчи-
вых финансовых рынков настоятельно необходимо эффективно решить сис-
темные проблемы, способствовавшие возникновению финансового кризиса. 
Растущая роль таких инструментов, как хедж-фонды и фонды прямых инве-
стиций, представляет серьезную угрозу финансовой стабильности. Несмотря 
на это, в международной финансовой системе отсутствуют надзорные органы, 
которые могли бы осуществлять контроль за сложными инструментами и 
большинством производных. К тому же нерегулируемые офшорные центры и 
налоговые убежища облегчают бегство капитала и уклонение от уплаты нало-
гов. Необходимо бороться с бегством капитала и переводом средств. Одной из 
ключевых мер в этом отношении было бы превращение Комитета экспертов 
Организации Объединенных Наций по международному сотрудничеству в на-
логовых вопросах в межправительственный орган. Его программа работы 
должна предусматривать изучение мер, направленных на борьбу с уклонением 
от уплаты налогов и бегством незаконного капитала. В более долгосрочной 
перспективе можно было бы рассмотреть возможность создания всемирной ор-
ганизации по сотрудничеству в налоговой области. Кроме того, важно изучить 
возможность создания комитета по финансированию в целях развития или ана-
логичного органа для повышения эффективности обсуждения Организацией 
Объединенных Наций, бреттон-вудскими учреждениями и Всемирной торговой 
организацией результатов комплексного обзора всех шести областей Монтер-
рейского консенсуса. 

47. Ряд выступавших указали на то, что финансовая либерализация должна 
вестись осмотрительно и постепенно. Некоторые высказали мнение, что либе-
рализация потоков капитала была весьма выгодна развивающимся странам и 
способствовала процессу развития. Вместе с тем исключительно важное зна-
чение для гарантированного получения более постоянных преимуществ имеет 
ужесточение надзора и пруденциарного регулирования. Действительно, уже-
сточение регулирования и надзора приобретает исключительно важное значе-
ние по мере продолжения процесса секьюритизации в развивающихся странах. 
 
 

 VI. Финансирование мер по адаптации к изменению 
климата и смягчению его последствий 
 
 

48. В своих вступительных замечаниях участники дискуссии указывали на то, 
что изменение климата представляет собой серьезнейшую проблему и что ре-
шение этой проблемы является одной из главных обязанностей международно-
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го сообщества. Непропорциональное влияние этого явления на положение бед-
нейших граждан мира может привести к эрозии достижений целого ряда поко-
лений. Для 2,6 миллиарда человек в мире, живущих менее чем на 2 доллара в 
день, т.е. примерно для 40 процентов населения мира, изменение климата 
представляет серьезную угрозу, и бездействие в этой области может сущест-
венно подорвать возможность достижения согласованных на международном 
уровне целей в области развития. Вместе с тем решение этой серьезной про-
блемы может также открыть возможность для комплексного урегулирования 
извечных проблем в области развития. 

49. Было отмечено, что уже сегодня становятся очевидными некоторые из 
ранних проявлений влияния глобального потепления на положение в ряде об-
ластей, имеющих непосредственное отношение к развитию человечества. По-
вышение опасности засухи, изменение режима распределения осадков и по-
вышение температуры могут привести к снижению продуктивности сельского 
хозяйства и тем самым повлиять на предложение продовольствия на мировых 
рынках. Изменение климата радикально изменит характер распределения воды 
и устойчивости водных систем. Непредсказуемость климата и его изменение 
могут стать причиной гибели и заболеваний в результате стихийных бедствий, 
таких, как периоды аномальной жары, наводнения и засухи. Кроме того, тече-
ние многих серьезных болезней весьма сильно меняется под воздействием из-
менения температур и режима осадков. Повышение уровня моря может заста-
вить миллионы бедняков в развивающихся странах покинуть свои дома и вы-
зывает особую тревогу у малых островных государств. Уже в нынешнем столе-
тии последствия беспрецедентного сочетания изменения климата и сопутст-
вующих потрясений, вероятно, превысят способность многих экосистем к со-
противлению внешним воздействиям. 

50. Многие представители обратили особое внимание на общепризнанный 
факт, что распределение причин и следствий изменения климата между разви-
тыми и развивающимися странами носит весьма неравномерный характер, что 
выражается в принципе «общей, но дифференцированной ответственности», 
закрепленном в Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата4 и Киотском протоколе к ней5. Конвенция должна служить 
главным инструментом реагирования на изменение климата; и один из главных 
вопросов заключается в обеспечении передачи в надлежащем объеме финансо-
вых ресурсов из промышленно развитых стран в развивающиеся для оказания 
последним помощи как в адаптации к изменению климата, так и в смягчении 
его последствий. 

51. Было отмечено, что важное значение как для развитых, так и для разви-
вающихся стран имело бы установление реалистичных целевых показателей 
сокращения выбросов двуокиси углерода (CO2). Для достижения установлен-
ной Межправительственной группой экспертов по изменению климата 
(МГЭИК) цели сокращения к 2050 году выбросов углерода на 80 процентов 
международному сообществу придется осуществить ряд далеко идущих стра-
тегических мер. Хотя вариант изменения установленных Группой целей пред-
ставляется довольно рискованным, необходимо разработать рентабельные эко-
номические инструменты, которые позволили бы развивающимся странам 

__________________ 

 4 United Nations, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822. 
 5 FCCC/CP/1997/7/Add.1, решение 1/CP.3, приложение. 
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компенсировать их огромный дефицит в энергоснабжении, не ставя под угрозу 
динамику их экономического роста и предпринимаемые усилия по борьбе с 
нищетой. Большое число ораторов заявили, что развивающимся странам сле-
дует самим определять приоритетные потребности и характер дополнительной 
поддержки. Выработанный на глобальном уровне согласованный и комплекс-
ный подход к решению проблемы изменения климата должен строиться на 
принципах национальной ответственности и согласованности усилий. 

52. Было указано, что за последние годы международный углеродный рынок 
значительно вырос. Торговля квотами на выбросы и другие рыночные меха-
низмы, созданные на базе Киотского протокола, такие, как механизм чистого 
развития, позволили вовлечь частный сектор, стимулировали инвестиции и на-
делили компании-загрязнители определенной гибкостью в выборе способов 
выполнения лежащих на них обязательств по сокращению объемов выбросов. 
Однако для обеспечения подлинной эффективности механизм чистого развития 
должен предусматривать более четкие цели и значительно более широкие мас-
штабы деятельности. Далее было отмечено, что введение на глобальном уровне 
налогов на выбросы углерода может привести к весьма плачевным результа-
там, если при этом будет полностью игнорироваться влияние этих налогов на 
распределение. 

53. Многие представители указали на важность государственных и частных 
инвестиций в новые технологии для адаптации к изменению климата и смягче-
ния его последствий. Они заявили, что в этой связи важно сосредоточиться на 
развитии новых технологий, находящихся в свободном доступе, а не ограничи-
ваться исключительно запатентованными технологиями. Многие признали, что 
в основе механизмов финансирования деятельности по достижению междуна-
родных целей в области изменения климата должны лежать доходы, возможно-
сти и ответственность. Следует разграничивать целевые показатели выделения 
традиционной ОПР, предназначенной для достижения целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия, и целевые показатели фи-
нансирования деятельности по адаптации к изменению климата и смягчению 
его последствий. Ресурсы, мобилизуемые на проведение политики, связанной с 
изменением климата, должны дополнять нынешний уровень ОПР, что потребу-
ет передачи значительного объема ресурсов из промышленно развитых стран в 
развивающиеся для оказания последним помощи как в адаптации к изменению 
климата, так и в смягчении его последствий. Глобальная стратегия устойчивого 
развития, предусматривающая мобилизацию новых инвестиций, должна при-
вести как к уменьшению выбросов парниковых газов, так и к сокращению мас-
штабов нищеты. Прежде чем создавать новые инструменты, следует обеспе-
чить более эффективное использование существующих механизмов финанси-
рования.  

54. Некоторые ораторы особо отметили, что уделение международным сооб-
ществом повышенного внимания проблеме изменения климата не должно при-
водить к игнорированию других важных базовых потребностей в области раз-
вития. Необходимо рассматривать процесс развития с долгосрочных и ком-
плексных позиций, с тем чтобы решение проблемы изменения климата не от-
влекало внимания от таких вопросов, как борьба с нищетой, создание новых 
рабочих мест и развитие инфраструктуры. Кроме того, некоторые участники 
обратили внимание на очевидные противоречия в подходе к изменению клима-
та. Хотя резкое расширение масштабов использования биотоплива может при-
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нести положительные результаты с точки зрения охраны окружающей среды, 
некоторые наблюдатели утверждали, что именно это стало одной из причин 
продовольственного кризиса, от которого страдают наиболее уязвимые слои 
населения во всем мире. 

55. Многие делегаты подчеркнули, что сильнее всего изменение климата ска-
жется на наиболее уязвимых странах, таких как наименее развитые страны, 
малые островные развивающиеся государства и многие страны с низким уров-
нем дохода, причем во многих случаях больше всего пострадают беднейшие 
слои населения. Для решения этой проблемы необходимо значительно увели-
чить объем дополнительных финансовых ресурсов, выделяемых этим странам. 
Например, не следует заставлять малые островные государства и страны с ни-
зинными прибрежными районами брать кредиты на деятельность по адаптации 
к повышению уровня моря, поскольку это явление вызвано эмиссией углерода 
другими странами. Необходимо будет выделять им ресурсы на безвозмездных 
или весьма льготных условиях. Далее было отмечено, что наиболее уязвимые 
страны не имеют возможности бороться с неблагоприятными климатическими 
явлениями или оправляться от их последствий. Поскольку можно ожидать, что 
гуманитарные катастрофы, вызванные экстремальными погодными явлениями, 
такими, как засухи и наводнения, будут становиться все более частыми, интен-
сивными и разрушительными, следует предоставить в распоряжение этих 
стран механизмы эффективного управления деятельностью в случае бедствия.  

56. Многие представители особо отметили обязательство Всемирного банка 
рассмотреть меры по адаптации к изменению климата и смягчению его по-
следствий и приветствовали вклад Банка в международную деятельность по 
решению проблемы изменения климата. Было признано, что предлагаемое вы-
деление Всемирным банком климатически чистых инвестиций на развитие су-
ществующих и новых климатически безопасных технологий станет важным 
механизмом в борьбе с изменением климата. Вместе с тем было отмечено, что 
необходимо значительно расширить масштабы деятельности этого механизма и 
обеспечить справедливую представленность всех стран в его управленческих 
структурах. Было также отмечено, что, хотя создаваемый в рамках Всемирного 
банка механизм деятельности в области изменения климата является важным 
вкладом в выработку глобальных стратегических мер в ответ на глобальное по-
тепление, в основе осуществления предлагаемых Банком инициатив, а также 
других международных инициатив должны лежать принципы и директивные 
указания, изложенные в Рамочной конвенции Организации Объединенных На-
ций об изменении климата. 

57. Многие участники призвали страны и ключевые заинтересованные сторо-
ны уделить вопросу изменения климата повышенное внимание в ходе Дохин-
ской конференции по обзору. Это должно включать обсуждение вопросов необ-
ходимости наличия надлежащих источников финансирования деятельности по 
адаптации к изменению климата и смягчению его последствий и устранения 
угрозы, которую представляет глобальное потепление для достижения целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. 

 


