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 الدورة الرابعة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٥٤البند 

ــدولي     ــؤتمر ال ــائج الم ــذ نت ــة وتنفي متابع
 والمـؤتمر   ٢٠٠٢لتمويل التنمية لعام    

        ٢٠٠٨الاستعراضي لعام 
  لتمويل التنميةالمبتكرةتقرير مرحلي عن المصادر     

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
ــة    ٥١ب الأمــين العــام في الفقــرة  عمــلاً بطل ــ   ــشأن تمويــل التنمي  مــن إعــلان الدوحــة ب

ــاً عــن مــسألة المــصادر     )A/CONF.212/7 نظــرا( ــراً مرحلي ــة تقري  المبتكــرة، تعــرض هــذه الوثيق
  .لتمويل التنمية، مع مراعاة جميع المبادرات القائمة
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  مقدمـة  –أولاً   
 “مبتكــرةبقيمــة تقــصي مــصادر تمويــل ” )١(ة لتمويــل التنميــراء مــونتيري آســلَّم توافــق  - ١
 المـدى لتجريـب مجموعـة متنوعـة         ةبعيدوفتح الباب أمام عملية تحولت إلى محاولة        ) ٤٤الفقرة  (

تحقيـق  بغـرض   من الآليات الجديدة وتنفيذها، وحشد بلدان ذات مستويات مختلفـة مـن التنميـة               
، أشـار الأمـين العـام إلى        ٢٠٠٨مـارس   /روفي آذا . الإنمائية للألفية المتفق عليهـا دوليـاً      الأهداف  

فترة ما بعد مـونتيري تـشهد مرحلـة مزدهـرة في عـدد مبـادرات التمويـل الجديـدة للتنميـة                      ”أن  
ــا ــة، قامــت      . “وتنوعه ــة النمــو والنامي ــدان المتقدم ــين البل ــشراكة ب ــدة لل وفي ســياق روح جدي

. تمويــل التنميــةجمــع الأمــوال لمــن أجــل  مبتكــرةتجمعــات مختلفــة ببحــث مــشترك عــن طرائــق 
ــصبح   ــة”ويمكــن أن ت ــزة للبحــث عــن        “طريق ــى نحــو مطــرد الخاصــية الممي ــشراكة هــذه عل ال

اليـة  المزمـة  الأوفي خـضم  ). ١، الفقـرة   E/2008/7 (“مبادرات جديدة لتمويل التنميـة وتنفيـذها      
 ، مــن المهــم مواصــلة دعــم الجهــود المبذولــة في إطــار هــذه الطريقــة  القائمــةعالميــةالقتــصادية الاو

  بـشأن توافـق الآراء الـتي انطلقـت مـن     بـداع  الإ روح ضـوء ، فيالجديدة للتعاون الإنمائي الدولي  
ويمكـن  .  الجانب المتعلق بجمع الإيرادات وإمكانية توليد تمويـل واسـع النطـاق         علىتعزيز التنمية   

الميـة،  سمات هذا النهج أن تؤدي دوراً هامـاً في التـصدي لمـسألة تـوفير المنـافع العامـة الع                    ل أيضا
  .تغير المناخللتحدي الذي يشكله ومن ضمنها، على سبيل المثال، التصدي 

لجنــة  مــع نــشر تقريــر المبتكــرالنتيجــة الملموســة الأولى في إطــار التمويــل قــد تحققــت و  - ٢
 رئيـسا فرنـسا   أصـدر وبهـذه المناسـبة،     . ٢٠٠٤عـام   عن حلـول التمويـل المبتكـر للتنميـة ل         لانداو  

.  في الأمــم المتحــدة“العمــل علــى مكافحــة الجــوع والفقــر ” بــشأن ارك مــشتاوالبرازيــل إعلانــ
هذا التقرير إلى الشراكة بين البلدان النامية والمتقدمة النمو من أجـل التـصدي للتحـديات            ودعا

د جـدوى المـصادر الماليـة الجديـدة مـن           وحـدَّ  . البـشرية جمعـاء    الـتي تواجههـا   المشتركة   والمخاطر
 علـى أن يجـري    ات القائمـة علـى الـسوق الـتي يمكـن تنـسيقها دوليـاً،                قبيل رسوم التكافل والآلي   

الإعـلان  بالتـصديق علـى    رئـيس دولـة   ٧٩ ، قـام ٢٠٠٥وفي عام   . وطنيال الصعيدتنفيذها على   
وأعيـد النظـر بـصورة منتظمـة في          .بتكارية لتمويل التنميـة في الأمـم المتحـدة        المصادر الا ب المتعلق

المعـني   ل دورات الجمعية العامة، بناءً على دعوة الفريق الرائـد         خلا هذا الإعلان الرفيع المستوى   
 الفريــق الرائــد ليــصبح ٢٠٠٩مــايو / في أيــارتغــير اسمــهبرســوم التكافــل لتمويــل التنميــة، الــذي 

  .)“الفريق الرائد” إليه فيما بعد باسم المشار( للتنمية المبتكرالمعني بالتمويل 

__________ 
منـشورات   (٢٠٠٨نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٢-١٨تقرير المؤتمر الدولي عن تمويل التنمية، مونتيري، المكسيك،           )١(  

  .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7مم المتحدة، رقم المبيع الأ
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ــد   - ٣ ــة التجري ولق ــةاكتملــت الآن المرحل ــات ويجــري التخطــيط    - بي ــدة آلي  ووضــعت ع
 المبتكــرةوتتــضمن المــصادر  .لآليــات جديــدة خــارج نطــاق الأنــشطة الأوليــة في قطــاع الــصحة

ولا تقتـصر هـذه المـصادر علـى         . مـن أنـواع الآليـات المختلفـة        طائفة كبيرة لتمويل التنمية اليوم    
انات القـروض وكـذلك     بل تـشمل التبرعـات والآليـات القائمـة علـى الـسوق وضـم              ،  الضرائب
موجهـة  هـي    و ،لمعونات الحكومية الرسمية  ال  كمِّت و جل، الأ وهي تتسم بالثبات وطول   . الرسوم

 . نحو توسيع تقاسم فوائد العولمة

 اهتمامـاً  المبتكـر اسـتقطب موضـوع التمويـل     فقـد    .جديدةجهات فاعلة   وبرزت أيضاً     - ٤
عت بها فرقة العمل الرفيعـة المـستوى المعنيـة           الأنشطة التي اضطل   من خلال دولياً كبيراً، لا سيما     

ويـشكل الفريـق الرائـد الـذي        .  لـنظم الـصحة، وكـذلك الفريـق الرائـد          المبتكـر بالتمويل الدولي   
 لمختلـف المبـادرات     موحـدا البلدان والمنظمات الدولية والمنظمـات غـير الحكوميـة منتـدى             يجمع

 التكافل الدولي مـع الـسعي    إلى تعزيز ديدفي الواقع هذا الإطار الج    قد أدى   و. والأفكار الجديدة 
لتصحيح الآثار السلبية للعولمة وأوجـه قـصور الأسـواق وتيـسير التعـاون الـدولي علـى نحـو غـير                      

.  التعـاون الإنمـائي الـدولي       في  إعـادة الـتفكير     عمليـات   طليعـة  المبتكـر في   التمويل   أتيوي. مسبوق
اءات الــتي تتــيح تعزيــز المــساعدة أنــشئت فرقــة عمــل رفيعــة المــستوى لاستكــشاف الإجــر قــد و

 سـتثمارات الا ويـتعين حمايـة      . وتقديم توصيات في هذا الـشأن      الدولية خلال هذه الفترة المتأزمة    
وقـد قـدمت فرقـة العمـل المعنيـة           . القطاع الاجتماعي بغض النظـر عـن التقلبـات الاقتـصادية           في

المملكـة المتحـدة ورئـيس البنـك        رئاسـتها رئـيس وزراء      يشترك في   ، التي   المبتكربالتمويل الدولي   
/  أيـار  ٢٩ فيالدولي، توصيات خلال الجلسة العامة السادسة للفريق الرائد المعقودة في بـاريس             

أكثر سكان العالم ضـعفاً الـذين لا يزالـون     مليون من    ١٠٠مايو، لجمع أموال إضافية من أجل       
  إطــاروفي.  الاقتــصاديجــعالترا في بــراثن الفقــر نتيجــة للأزمــة الغذائيــة الــتي ســبقت   يعيــشون

فرقـة العمـل    بتكاري من خـلال     لموضوع التمويل الا  الرفيع المستوى الذي أولي      متابعة الاهتمام 
الفريـق الرائــد أنـشئ مــؤخراً،   و لـنظم الــصحة  المبتكــرالرفيعـة المــستوى المعنيـة بالتمويــل الـدولي    

تعزيــز  مــن أجــل مواصــلة “لتحقيــق العدالــة الرائــد المبتكــرالتمويــل فريــق المبــادرات الثمــاني ”
مـع  الج هـو وهدفـه  .  الفريق ارتباطـاً وثيقـاً بعمـل الأمـم المتحـدة     هذا ويرتبط. )٢(التمويل المبتكر

 بغــرض تبــادل الخــبرات، المبتكــر في مجــال التمويــل قائمــة حاليــاًأكثــر المبــادرات الواعــدة البــين 

__________ 
مرفــق التمويــل الــدولي للتحــصين الــذي أنــشئ لــدعم  : الآليــات الثمــاني لفريــق المبــادرات الثمــاني هــي التاليــة   )٢(  

سوق المـسبقة   ، والتزامـات ال ـ   )اليونيتيـد (التحالف العالمي للقاحات والتحصين، والمرفق الدولي لشراء الأدويـة          
 للـصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل والملاريـا،             “تحويل الدين إلى نفقات صـحية     ”للقاحات، ومبادرة   

ومـــشروع منتجـــات، والمبـــادرة المـــسؤولة في مجـــال الاســـتثمارات الاجتماعيـــة للوكالـــة الفرنـــسية للتنميـــة،   
  .اري من أجل الصحةواستخدام إيرادات سوق الكربون، ومؤسسة الألفية للتمويل الابتك
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العمـل  لفرقـة  درة الحاليـة  مجموعة مشتركة واحـدة مـن الرسـائل لتعزيـز المبـا     أساس والعمل على   
وتمهيـد الـسبيل    لـنظم الـصحة والفريـق الرائـد،          المبتكـر    الرفيعة المستوى المعنية بالتمويـل الـدولي      

. تحقيق أقـصى أثـر ممكـن علـى أرض الواقـع          من أجل   لمبادرات جديدة، وتنسيق توجيه الأموال      
يكــل المتطــور الهب متعلقــة مــن مناقــشة عامــة  اً ذلــك أهميــة خاصــة لأنــه يــشكل جــزء  بويكتــس

  . للصحة والحاجة إلى خفض تكاليف المعاملات
 التكافــل الإنــساني مــن    - التكافــل بــصفته أساســاً للتعــاون الــدولي في جمــع المــوارد        - ٥

 في الـسعي نحـو     المجتمع الـدولي ككـل       ويشترك. لتنميةالمبتكر ل سية لإطار التمويل    يالسمات الرئ 
لتمويـل  ل المـصادر المبتكـرة  وقد شجع إطار . ٢٠١٥ام تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول ع 

تنفيـذها  و  اقتراح آليات تمويـل جديـدة      الاشتراك في   البلدان المتقدمة النمو والنامية على     كلا من 
الـشراكة  ب يتعلـق عنـصر قـوي     على   للتنمية   المبتكر إطار التمويل    وينطوي.على نحو غير مسبوق   

مـع  بج البلدان النامية والمتقدمة النمـو في مـا يتعلـق        بينوالتصميم وصنع القرار على نحو مشترك       
، علـى هـذا  و.  على الشراكة فقط في استخدام المورد    يالموارد، بينما يشدد نهج التمويل التقليد     

في البلـدان  على تذاكر الطـيران      وم رس  فرض تنفيذ آليات مثل   يستمر   أنفإن من سماته الرئيسية     
  .  جميع أنحاء العالم في على حد سواءالمتقدمة النمو والنامية

ويمكن ملاحظة هـذه الـسمة أيـضاً في الـشراكات الجديـدة الناشـئة عـن إطـار التمويـل                       - ٦
ومـع انـضمام بلـدان أخـرى إلى هـذا الجهـد             . ليهـا ، والـتي يـشكل الفريـق الرائـد مثـالاً ع           المبتكر

وينطــوي . قــةبمقترحاتهــا المتعلقــة بآليــات التمويــل، بــرزت مجموعــة متنوعــة مــن الأفكــار الخلا   
مـن توافـق آراء      ٤٤ في الفقـرة      الـوارد  لتمويـل التنميـة    المبتكـرة  الأصـلي للمـصادر      المثالبالفعل  

سمـة   علـى    “مخصـصات حقـوق الـسحب الخاصـة للأغـراض الإنمائيـة           ” مونتيري والمتعلق بتـوفير   
شروع ذه الـسمة أيـضاً الم ـ  ويفـي به ـ  .الإيـرادات لتمويـل التنميـة    ما يتعلق بجانب جمع     التعاون في 

 علــى أثر تــدفقات رؤوس الأمـوال غــير المـشروعة  ب ـ بإنــشائه فيمـا يتعلــق  النـرويج  بــادرتالـذي  
ــاً   تفــوق مــوارد يمكــن في إطــاره تــوفير ، والــذي التنميــة مــستوى بمقــدار عــشرة أضــعاف تقريب

  .خصصة للأغراض الإنمائيةالمساعدة الإنمائية الرسمية الم
المــساعدة  تــدفقات لطالمــا شــكل تقلــب - لأجــلإمكانيــة التنبــؤ والاســتدامة الطويلــة ا  - ٧

مميـزات آليـات التمويـل    مـن  و .نظـام المـساعدة الدوليـة   أحد مواطن الـضعف في  الإنمائية الرسمية  
فعلــى ســبيل المثــال، لا تــرتبط الرســوم   . أنهــا تــساعد في تعزيــز إمكانيــة التنبــؤ بالتمويــل المبتكــر

ــة  ــه بالعمليــات    الجــوي والموجهــة نح ــسفر علــى الــلالــتي تحــصّالدولي و هــدف محــدد متفــق علي
 اقتـراح   أيضاً علـى المبـادرات المقترحـة الأخـرى، مثـل          وينطبق ذلك   . السياسية في البلدان المانحة   

 اتخــاذ إجــراءاتومــن الابتكــارات الرئيــسية . “ة العملــ تحويــلضــريبة علــى معــاملات” فــرض
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 أن تتـأتى  ويمكـن  .ه عموماً ومنسقة دولياً من أجل جمع الموارد لغرض متفق علي   متضافرةوطنية  
الرســوم مــن الأنــشطة الــتي لــديها أثــر دولي مــشترك والأنــشطة العالميــة الــتي تــستفيد مــن    هــذه 

وبالتالي، يتيح هذا النهج وسيلة لتحديـد       . ة العمل تحويلأو معاملات   السفر الجوي   العولمة، مثل   
  . التمويل الطويل الأجل لأغراض التنمية

ــسوق   - ٨ ــات ال ــل    - معالجــة إخفاق ــة الأخــرى للتموي ــسمات الهام  معالجــة المبتكــر مــن ال
وإلى جانب مرفق التمويـل الـدولي للتحـصين، توجـد حاليـاً عـدة        . يسمى بإخفاقات السوق   ما

  ويمكن أن يزداد عـددها     المناخ،من آثار تغير    تخفيف  ال على وجه الخصوص ب    تعلقمقترحات، ت 
 لتوفير الأدويـة وتمويـل البحـوث في مجـال           فالقطاع الخاص لا يقدم خدمات كافية      .في المستقبل 

تعـاون  وبفـضل ال . مكافحة الأمراض الاستوائية بسبب تشديده على العائـدات القـصيرة الأجـل      
يجـري بـصورة   دولياً وتوليد التمويل اللازم عن طريق إصدار السندات التي تدر عائداً معقـولاً،         

حيــث لا تكــون  (ئج بمــرور الوقــتالمترتــب علــى تبــاين النتــا إخفــاق الــسوق معالجــة  ابتكاريــة
الطويــل علــى الــرغم مــن أن الــسوق يــشير إلى النتيجــة المثلــى علــى الأجــل  هــي إحــدى النتــائج
  ).  القصيرعلى الأجلعكس ذلك 

 المبتكـر  إطـار التمويـل      أدىلقـد    - ى نطاق أوسع من الحكومات الوطنيـة      المشاركة عل   - ٩
 الحكومـات الوطنيـة    مـن  أوسع نطاق تمويل على الدولي لل هد  الج المشاركة في     إلى حشد  لتنميةل

. العـاديين  في القطـاع الخـاص والمـواطنين          الفاعلـة  الحكومـات دون الوطنيـة والجهـات      واجتذب  
ويشارك أيضاً كل من البلديات والحكومات الإقليمية والمؤسسات الخاصة والمنظمات الدوليـة            

  .  لتمويل التنميةكرةالمبت في عدة مشاريع بموجب إطار المصادر مشاركة ملموسة
لهــذا الإطــار التمــويلي المتوســع والجــذاب مــن الإدراك بأنــه انبثــق الــزخم الأصــلي وقــد   - ١٠

يتعين مضاعفة مستوى المساعدة الإنمائية الرسمية بغـرض تحقيـق الأهـداف المحـددة خـلال مـؤتمر                  
ور أعـلاه جميـع     وحث توافق آراء مونتيري المذك    . ٢٠١٥قمة الأمم المتحدة للألفية بحلول عام       

ستويات تمويل المـساعدة الإنمائيـة      بم للوصولالبلدان المتقدمة النمو على اتخاذ إجراءات ملموسة        
، اعترضـت تحقيـق     ٢٠٠٢ومنـذ عـام     . مـن ناتجهـا القـومي الإجمـالي        ٠,٧ إلى ما يعـادل   الرسمية  

وسـيع  أن تعلـى  وبموجب إطار مونتيري، هنـاك اتفـاق عـام     .هذه الأهداف أوجه قصور كبيرة    
 لا يعفي البلدان المتقدمة النمو من مسؤولياتها المتعلقـة بالمـساعدة الإنمائيـة              المبتكرنطاق التمويل   

تعزيـز  في  يتمثـل   القيـام بـه     المبتكـر للتنميـة     الإسهام الإيجابي الذي يمكن لإطار التمويل       ف. الرسمية
رادة الــسياسية  مــع الحــشد الهائــل لــلإ تتماشــىدولي مــن خــلال إجــراءات ملموســة  الــتكافــل ال

حتميـة تغـير المنـاخ الـتي        ونظـراً إلى    . وفاء بالتزامات المساعدة الإنمائية الرسمية    من أجل ال  اللازمة  
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 للتنميـة أهميـة أكثـر       المبتكريكتسي نوع التكافل الذي يجسده التمويل       ،   المجتمع الدولي  يواجهها
  . من أي وقت مضى

ق العمل التحليلي المتعلق بالتمويل المبتكـر       الأوان لتوحيد الجهود من أجل تعمي     لقد آن     - ١١
 رئيـسياً لتبـادل     براًأصـبح الفريـق الرائـد من ـ      قد  و .الحشد والتوعية على الصعيد الدولي    واستمرار  

 بلـداً عـضواً مـن جميـع     ٥٥جمعت هـذه المبـادرة ممـثلين مـن     فقد . المبتكرالأفكار بشأن التمويل    
نطـاق تنـسيق جميـع      كـثيرا مـن     مـع المـدني، ووسـعت        ومن المنظمات الدولية والمجت    ،أرجاء العالم 

  .المبتكرالجهود المتصلة بالتمويل 
  

   التنميةالآليات المبتكرة المعمول بها لتمويل   -ثانيا   
شــهدت المــساعدة الإنمائيــة الدوليــة، منــذ مــؤتمر مــونتيري، تنوعــا ملحوظــا في مجموعــة   - ١٢

 وذلـك بـسبب وجـود     ،  “مبتكـرة للتمويـل   مـصادر   ” التي يشار إليها عـادة علـى أنهـا           ،الأدوات
 للعقبـات الـتي يـتم       تـصديها  في   ،لتحـديات والمخـاطر الـتي تواجههـا البلـدان الناميـة           ل أفضلفهم  

  .تحديدها، بهدف تحقيق آثار إنمائية محددة
ــصناديق الاســتئمانية       - ١٣ ــد مفهــوم الابتكــارات الآن إلى أشــكال متنوعــة مــن قبيــل ال ويمت

 التعاونيــة، الدوليــةوالــضمانات العامــة، وآليــات التــأمين، والآليــات الماليــة   العالميــة المواضــيعية، 
واســتثمارات رؤوس الأمــوال، والــسندات المرتبطــة بــالنمو، والقــروض المعاكــسة للــدورات        
الاقتصادية، وأنظمة توزيع الخدمات البيئية العالمية، والتمويـل البـالغ الـصغر والتمويـل المتوسـط                

  للبلــدان الناميــة تكييــف تلــك الأدوات وفقــا للاحتياجــات الخاصــةاللا يــزو. الحجــم وخلافــه
  المـستمرة   أحـد التحـديات    ، يـشكل   جيـدا  المحـددة  عـدم كفـاءة الأسـواق        وأوجه هاوأوجه ضعف 

 والتعبئـة   العمليـة وقـد أُحـرز تقـدم كـبير في مـا يتعلـق بالإنجـازات              . التي تواجه التمويـل الإنمـائي     
ــة ــت الم ــ  الدولي ــك الحــين وحظي ــذ ذل ــى    المبتكــرةصادر  من ــى أعل ــاعتراف عل ــة ب ــل التنمي  لتموي

  .  المتعددة الأطرافالبياناتالمستويات في عدد من 
 لتمويـل   مبتكـرة لبحث عن مـصادر     اعمليات  منذ مؤتمر مونتيري تجرى إلى حد كبير        و  - ١٤

ن وفي تـشري  . تسع نطاقهـا بـسرعة    ي من البلدان    مجموعات لها في إطار     الترويج و تجريبهاالتنمية و 
ة،  فريقا عاملا يُعـنى بالتبرعـات الماليـة الدوليـة الجديـد            رئيس فرنسا  عين   ،٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

 ا،، أنـشأ رئـيس فرنـس      ٢٠٠٤ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    . ٢٠٠٤سـبتمبر   / في أيلـول   نُشر تقريـره  
 فريقـا   ،بالاشتراك مع رئيسي كل من البرازيل وشيلي وبالتعاون مع الأمين العام للأمم المتحـدة             

، “الفريق المعـني بالعمـل علـى مكافحـة الجـوع والفقـر            ” هو ،تقنيا يُعنى بابتكار آليات للتمويل    
حظـي  ، ٢٠٠٤سـبتمبر  / أيلول٢٠وفي  .  والجزائر فيما بعد كل من إسبانيا وألمانيا     انضمت إليه   
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خلال اجتماع لرؤسـاء الـدول      الإعلان المتعلق بالعمل على مكافحة الجوع والفقر الذي صدر          
   . بلدان١٠٧بتأييد مات في نيويورك، والحكو

 في نيويـورك     رؤسـاء الـدول والحكومـات      انـضم  ،٢٠٠٥وفي مؤتمر القمة العالمي لعـام         - ١٥
 لتمويـل   المتعلـق بالمـصادر المبتكـرة     عـلان   الإ بتأييـد  بلـدا    ٧٩ المبذولة، إذ قـام    الجهود الدولية    إلى

  .ا والبرازيل والجزائر وشيلي وفرنساإسبانيا وألماني كل من في تقديمهالتنمية، الذي شاركت 
فبرايـر  / شـباط  ٢٨في الفتـرة مـن        إلى عقد اجتمـاع آخـر في بـاريس         فرنسادعا رئيس   و  - ١٦
المعـني برسـوم     هو الفريق الرائد  ،   عددا ، أُنشئ خلاله فريق آخر أكبر     ٢٠٠٦مارس  / آذار ١ إلى

 ويتمثـل هـدف     .لعمليـة ات ا جـراء للإ مؤسـسي    الذي أرسـى أول إطـار      لتمويل التنمية،    التكافل
، الطـيران  فـرض رسـوم علـى تـذاكر     لمـسألة  المجتمـع الـدولي، أولا      تأييـد   الرائـد في حـشد     الفريق

 رسـوم   إمكانيـة فـرض   واصلة بحـث  لم ثانيا، و ٢٠٠٦يوليه  / تموز  فرنسا فيالأمر الذي بدأ تنفيذه     
 مـا مجموعـه     وقـد انـضم   .  والتـرويج لـذلك     للتمويل ممكنة أخرى   مبتكرةمصادر   و ،تكافل مماثلة 

في مؤتمر باريس عن عزمه علـى فـرض رسـوم تكافـل      بلدا ١٧ بلدا للفريق الرائد، وأعرب  ٤٤
 فـضلا  بلدان بـصفة مراقـب،       ٣ بلدا عضوا و     ٥٥ ويضم هذا الفريق الآن   . الطيرانعلى تذاكر   

 ومنظمـة الأمـم     ، ومنظمـة الـصحة العالميـة      ، البنـك الـدولي    بينـها عن منظمات دولية كـبرى مـن        
 وللفريـق الرائـد   .  ومنظمـات غـير حكوميـة      ، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        ،ة للطفولة المتحد

 مــن وقــد تــولى الرئاســة كــل  أشــهر، ٦ كــل وتجــري رئاســته بالتنــاول أمانــة دائمــة في بــاريس 
 للفريـق وعُقـدت جلـسات عامـة       .  والسنغال وغينيا وفرنسا   جمهورية كوريا  والنرويج و  البرازيل

مـايو  / في أيـار بـاريس  في كوناكري وكان أحدثها وداكار وسولأوسلو وفي كل من برازيليا و   
٢٠٠٩ .  

 “الفريـق التجــريبي ”أو ( الفريـق الرائــد قـوم بهــا  يوقـد تـسنى مــن خـلال الأنــشطة الـتي       - ١٧
رسـوم  : ، هـي   تحديـد عـدة مجموعـات مـن المبـادرات          )يُعرف أيضا وفقا للترجمـة الفرنـسية       كما

مــن التنــسيق  الــوطني لكــن في إطــار الــصعيد علــى الــتي تُفــرضالعالميــة نــشطة الأ علــى التكافــل
 مدعومـة بـضمانات     وإن كانـت   ، الأسـواق الماليـة    الدولي، وآليات التمويل المسبق القائمة علـى      

 للحــصول علــى تبرعــات مــن الــسلطات العامــة والتــسهيلات الــتي تقــدمها عــام، تأييــدعامــة أو 
 الـتي  بـصفة عامـة الأدوات  هيلات التقنيـة، و  القطاع الخاص مـن خـلال الحـوافز الـضريبية والتـس           

وتــشمل .  إلى تلــك المتأتيــة مــن المــساعدات الرسميــة والأســواق تحقــق مــوارد تُــضافيمكــن أن 
فــرض : تحــت رعايــة الفريــق حــتى الآن تمــت دراســتها الملموســة الــتي المبتكــرةمــصادر التمويــل 

 انبعاثــات الكربــون،  تحويــل العملــة، وعلــى تجــارة الأســلحة، وعلــى الــضرائب علــى معــاملات
 “رسـوم تكافـل   ”وفـرض    ، المـسبقة  الأخـذ بالتزامـات الـسوق     ، و الـدولي لتمويل  لمرفق  إنشاء  و
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وتعزيـــز جهـــود مكافحـــة التـــهرب الـــضريبي . علـــى ســـلع مـــن قبيـــل تـــذاكر الطـــيران الـــدولي
  . استحداث يانصيب عالميوالتحويلات المالية غير المشروعة، و

فمنـذ عـام   .  المبادرات مـن خانـة النقـاش إلى خانـة الفعـل      مجموعة من الآنوقد انتقلت   - ١٨
وكانـت أولى   .  الـصحة  مجال، لا سيما في      بالفعل ت كفاءتها ت، تم تجريب عدة آليات أثب     ٢٠٠٦

 تــذاكر الطــيران تــبرع يُــسدد مــع رســومتلــك الآليــات المبــادرة الدوليــة الــتي أطلقــت في صــورة 
 في  ا ووزيـر خارجيتـه    فرنـسا دث رئـيس    اسـتح . ٢٠٠٦وفي عـام    .  علـى سـبيل التكافـل      الدولي

 وحكومــات كــل مــن شــيلي والنــرويج والمملكــة  البرازيــل بالاشــتراك مــع رئــيس ،ذلــك الحــين
 زيـادة  في إجمـالي المـساهمات   يمكـن أن يـساعد   ، بحيـث   رسما صغيرا على تذاكر الطيران     ،المتحدة

ــذين   ــدد الأشـــخاص الـ ــصلونعـ ــن  يحـ ــاتهم مـ ــذ حيـ ــراض علـــى عـــلاج ينقـ ــ أمـ ة  نقـــص المناعـ
مـن   أسعار الأدويـة والتحاليـل، وتـسريع وصـولها إلى            تخفيضالإيدز والسل والملاريا، و   /البشرية

ملت علـى الركـاب الـذين       ولم يكن للرسوم المفروضة على تذاكر الطيران، والتي حُ        . يحتاجونها
 البلدان الـتي تنفـذ هـذا النظـام، أي تـأثير محـسوس علـى        الواقعة في أراضييقلعون من المطارات   

 علــى أمــا التبرعــات الــتي تُحــصَّل .  مــصدرا ثابتــا للتمويــلفهــي تمثــل ومــن ثم ،لطــيران الــدوليا
 معظمهـا، للمرفـق الـدولي لـشراء     فيتم بعد ذلك تنسيقها دوليا كـي تخـصص في  الصعيد الوطني   

الإيـدز  / الملاريـا والـسل ونقـص المناعـة البـشرية     عـلاج الأدوية، الذي يهدف إلى تخفيض أسعار     
 ، تمويـل المرفـق، يقـوم المـانحون    عـن طريـق  و.  تؤثر على كل من العرض والطلـب       ةآليمن خلال   

لـشراء الأدويـة بقـدرة شـرائية         ،المرفـق العـالمي   بتزويد هذا   مؤسسات خاصة،   و ومن بينهم دول  
ــه مــن   ــراوح بــين   ل التفــاوض كــبيرة، الأمــر الــذي يمكن ــة في٢٥لحــصول علــى تخفــيض يت    المائ

 الـتي    العكوسـة،  ويـة، بمـا في ذلـك الأدويـة المـضادة للفيروسـات             أسعار الأد  على في المائة    ٥٠ و
ويـؤدي المرفـق دورا هامـا    . يتم إرسالها بعد ذلك إلى البلدان التي تكون في مسيس الحاجة إليها     

 في التــأثير علــى ، خــلال تــأمين عائــدات مــستدامة ويمكــن التنبــؤ بهــا لــشراء الأدويــة أيــضا، مــن
بأدويـة مـا كـان       عمليات البحث والتطوير الحاسمة المتعلقة        على الاستثمار في   المصنفين، وحثهم 

  . سيجري إنتاجها بغير ذلك
 مليــون ٢٢٠وتــشير التقــديرات إلى أن الرســوم المفروضــة علــى تــذاكر الطــيران تحقــق    - ١٩

 مليـون  ١٦٠ إدرار مبلـغ إضـافي قـدره   ت فرنسا من  وقد مكنَّ  ،يورو سنويا في جميع أنحاء العالم     
 حكومـة إلى    ٢٩، انـضمت    منذ بدء تطبيق تلك الرسـوم     و. التقليدية حتى الآن  يورو للمساعدة   

 دون التـأثير    - مليـون دولار تقريبـا سـنويا         ٣٠٠قـق   يح المرفـق، ممـا      في تمويـل   في المساهمة    فرنسا
خـلال اجتمـاع للجمعيـة العامـة في         وكـان المرفـق قـد أُنـشأ رسميـا،           . سلبا على صـناعة الطـيران     

  .   مع منظمة الصحة العالمية الاستضافةقع أيضا اتفاق ووُ.٢٠٠٦سبتمبر /أيلول ١٩
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للفريـق  وما زال الترويج للرسوم المفروضة على تذاكر الطيران يـشكل أولويـة بالنـسبة                 - ٢٠
أكبر عدد ممكن مـن الـدول       لحشد   فرقة عمل من بلدان أفريقية في كوناكري         الذي أنشأ  الرائد

  .بلد وفقا للظروف الخاصة لكل ،فرص رسوم التكافل هذهفي القارة من أجل 
 جمـع مبـالغ صـغيرة للغايـة         :هـي ،  فكرة إضافية الرسوم في   تلك  ل وينظر حاليا المروجون    - ٢١

. جميــع أنحــاء العــالممــن عــدد كــبير مــن المــسافرين عــن طريــق الجــو في علــى نحــو طــوعي بحــت 
انحين الم ـلـى   علـن تقتـصر   التبرعـات  الأولى هـي أن : طفرة من نواح ثـلاث    وسيشكل هذا الأمر    

 علـى  ملزمـة، وإنمـا    تبرعـات    يكـون قائمـا علـى     لـن   والثانيـة أن اسـتمرارها      ،  البلدان المتقدمة من  
نترنـت  عـن طريـق الإ    أو  الآلي   الـدفع    الثالثة أن آليات  إضافة عدد كبير من التبرعات الصغيرة؛ و      

. صفرل ـا جمع الأموال إلى ما يقرب مـن         ستنخفض تكاليف  ومن ثمة    -ستحكم النظام   التي  هي  
ــدفقا إضــافيا      ونظــرا لأن ــادرات مــن المــرجح أن تحقــق، أولا وقبــل كــل شــيء ت  مثــل هــذه المب

في  أكثـر فـأكثر      المبتكـرة أن تتطـور الأدوات     فمن المـرجح    ،   بدرجة أكبر   التنبؤ به  يمكنللموارد  
 في، اســتجابة للاحتياجــات الناشــئة لمــوارد إضــافية ويمكــن التنبــؤ بهــا هــذا الاتجــاه الواعــد للغايــة

 في تــشرين  الــتي أُنــشئت مؤســسة الألفيــةتهــدف ،عــلاوة علــى ذلــك . أخــرى عديــدةمجــالات 
ــوفمبر /الثــاني مــن أجــل دعــم الأهــداف  للتمويــل  آليــات مبتكــرة تنفيــذ إلى وضــع و،٢٠٠٨ن

 للـصحة   المبتكـر وتقـوم حاليـا مؤسـسة الألفيـة للتمويـل           . للألفية المتعلقة بالصحة  الثلاثة  الإنمائية  
مـن   ،للمرفـق بالغ الصغر    على كل مسافر تقديم تبرع       ستيسرة لجمع الأموال    بوضع آلية مبتكر  

لأزمــات الــصحية الخطــيرة المتمثلــة في الأمــراض المعديــة الــتي تهــدد ا مكافحــةلمــساعدة في أجــل ا
 لمؤســسة الألفيـة، وســيكون  المــال التأسيـسي  المرفـق رأس  قــدموقـد  . أكثـر ســكان العـالم ضــعفا  

ممـثلين  مـن   مجلـس مكـون     مؤسسة الألفية   ويدير  .  التي يتم جمعها   موالللأالمرفق المتلقي الرئيسي    
والنـرويج  والبرازيل وشيلي   فرنسا والمملكة المتحدة    ، ومنها   للجهات المانحة والحكومات المتلقية   

المتخصـصة في فـيروس     للمنظمـات غـير الحكوميـة        للبلدان الأفريقية والأسـيوية؛ وممـثلين        ينوممثل
 بيــل وجماعــات المــصابين بــالأمراض؛ ومؤســسةوالــسل الإيــدز والملاريــا /نقــص المناعــة البــشرية

  . يتسغ وميليندا
وقـد أقـيم بنـاء علـى        . مـشروع نـاجح   ثـاني   هـو   للتحـصين   وكان مرفق التمويل الدولي       - ٢٢

وفي عــام لمرفـق الـدولي للتمويـل،     لإنـشاء ا ٢٠٠٣ المملكـة المتحـدة في عــام    تقـدمت بـه  مقتـرح 
 روجـت وفي أعقـاب مـؤتمر مـونتيري،       . القيام بـذلك  لمجتمع الدولي   ام   الأمين العا  ، ناشد ٢٠٠٥

لأهـداف  أمـوال لتحقيـق ا    من أجل جمع     “مرفق التمويل الدولي الكبير   ”المملكة المتحدة لمبادرة    
 والمـصادر الخاصـة    المـصادر العامـة   مع بـين    يج امختلطوتشكل تلك المبادرة نهجا     . الإنمائية للألفية 

 ملزمــة تعهــدات الفكــرة علــى إصــدار ســندات تعتمــد علــى تقــومو. لفي نمــوذج مبتكــر للتمويــ
وتهـدف هـذه الوسـيلة لجمـع المـوارد،          .  عامـا  ٢٠ و ١٠ لمدة تتراوح بين  قانونا من قبل المانحين     
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 المساعدات الطويلـة الأجـل، إلى تـأمين مـوارد ثمينـة علـى               اتتدفقالتخصيص المبكر ل  عن طريق   
ير مـن التمويـل يـسمح بـإحراز تقـدم سـريع نحـو تحقيـق         مدى فترة زمنية محددة وتحقيق قدر كـب     

  . الأهداف الإنمائية للألفية
في وشـارك   . ٢٠٠٦ينـاير   / التمويل الدولي للتحصين في كانون الثـاني       وقد أُنشئ مرفق    - ٢٣

 جنبــا إلى بيــل وميلينــدا غيــتسمؤســسة والــسويد وكــل مــن إســبانيا وإيطاليــا والنــرويج إنــشائه 
مـارس  / في آذار   إلى هـذه البلـدان     وانـضمت جنـوب أفريقيـا     .  المتحـدة  جنب مع فرنسا والمملكة   

ويشمل هذا النـهج آليـة للتمويـل        . لانضماما  إلى بلدان أخرى محادثات لدعوة    وتُجرى   ٢٠٠٧
ويـتم جمـع الأمـوال عـن طريـق إصـدار           . النطـاق تقـوم علـى الـسندات المـضمونة         واسـعة   المسبق  

ــى أســاس   ــدانا أو مؤســسات خاصــة  ، ســتعهــدات الجهــات المانحــة ســندات عل  .واء كانــت بل
علـى  التوقيـع  يـتم وضـعها عنـد     الـتي  طـة الخعلـى أسـاس    دوري   الـسندات بـشكل      وتصدر تلك 

 ااسـتخدامه و الأمـوال    اتتـدفق ب وبـذلك يمكـن التنبـؤ     .  أسواق المال  شراؤها من التعهدات ويتم   
  .  القطاع الصحيمشاريععلى نحو مباشر في 

الـدولي  القابلـة للإلغـاء في إطـار مرفـق التمويـل      الـسيادية غـير     الماليةوتطرح الالتزامات     - ٢٤
علـى  الحـصول    عامـا ممـا يمكنـها مـن          ٢٠ مـدى  علـى    متزايدةبوصفها تدفقات نقدية    للتحصين  
لايـين  ب ٤ مـا يقـرب مـن        بتقـديم وقد تعهـد المـانحون      .  الخاص بالجدارة الائتمانية   AAAتصنيف  

  الآن فعليـا   وقـد تحولـت   .  في البلـدان الناميـة     ينبرامج للتحص  عاما لتمويل    ٢٠يورو على مدى    
  الـسندات في أسـواق  بيـع  بعـد   إلى مبـالغ نقديـة،     تعهدات الحكومات على مدى العشرين عامـا      

 إلى جمـع بليـون دولار مـن    ٢٠٠٦نـوفمبر  / في تشرين الثاني   إصداروأدى أول   . رؤوس الأموال 
ى مـستثمرين يابـانيين في مجـال        لـد  مليون دولار من إيداع      ٢٢٠ يوازي   وما قياسي عالمي    سند

 الـدعم  حـول تُثـار فيـه علامـات اسـتفهام     اليوم   لموفي عا . ٢٠٠٨مارس  /في آذار تجارة التجزئة   
  . بنّاء إلى أقصى مدىهذا الدعم يعد المادي، 

 ة إلى جمـع أربع ـ     خلال الأعـوام العـشرة المقبلـة        مرفق التمويل الدولي للتحصين    يهدفو  - ٢٥
أي  في أسـواق رؤوس الأمـوال        ٢٠٠٦ عـام    اتسـند إصـدار    عنـد    جمعهالمبلغ الذي تم    أضعاف  

ــدعم يكفــي  مــا ــون طفــل مــن خــلال حمــلات    تحــصين ل  أمــراض الحــصبة  مكافحــةنــصف بلي
 مليــون ٥٠٠ بمــا يــصل إلىومــن المتوقــع أن يزيــد المرفــق إنفاقــه  . والتيتــانوس والحمــى الــصفراء

 بلايــين دولار في ٤بقيمــة ســندات عائمــة  مــن خــلال إصــدار ٢٠١٥دولار ســنويا حــتى عــام 
 عـن طريـق صـندوق التحـالف العـالمي           التحـصين أسواق رؤوس الأموال من أجل تمويـل بـرامج          

  إلى٢٠٠٦  عــامالفتــرة مــنفي مــن أكثــر البلــدان فقــرا في العــالم   ٧٠في  والتحــصين للقاحــات
  .٢٠١٥ عام
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اعتمـاد المـوارد    ويقوم صندوق التحالف العالمي للقاحات والتحـصين بـإدارة الأمـوال و             - ٢٦
وقد أحدث إطار التمويل المبكر للتحـصين بالفعـل تحـولاً           . لمشاريع التحصين المشهود بنجاحها   

في قدرات الصندوق حيث تم فعلا توزيع كامل المبلغ الذي جمع في السنتين الماضـيتين، وقـدره                 
ــرامج التحــصين  ١,٢  ٨٦٢ وحــده تم صــرف مبلــغ  ٢٠٠٧ففــي عــام  .  بليــون دولار، علــى ب
ــ ــادرة اللقــاح     ملي ــنظم الــصحية مثــل مب ون دولار لمختلــف بــرامج التحــصين وبــرامج تحــسين ال

كمـا يجـري    .  مليـون طفـل في المـستقبل       ٥٠٠ويمكن لهـذا الجهـد أن ينقـذ أكثـر مـن             . الخُماسي
تنفيذ أنشطة أخرى لمكافحة الحصبة والحمى الصفراء والشلل والتيتانوس الذي تحدث الإصـابة             

  .به أثناء الميلاد
 الذي اقتُـرح منـذ بـضع        ،“بالتزامات السوق المسبقة  ”ويمثل المشروع الثالث المعروف       - ٢٧

سنوات في أوساط الدوائر الأكاديمية، نهجـاً آخـر ذا صـلة يجمـع بـين أدوات الـسوق والتمويـل                     
 عرضــت إيطاليــا مفهـوم التزامــات الــسوق المــسبقة علــى شــركائها في  ٢٠٠٥ففــي عــام . العـام 

.  سـياق تمويـل الـبرامج الـصحية، باعتبـاره عنـصرا حاسمـا في مكافحـة الفقـر                   مجموعة الثمانية في  
، في اجتـذاب    ٢٠٠٥وساهم التقرير الأول المتعلق بالتزامات الـسوق المـسبقة، الـصادر في عـام               

قــدر كــبير مــن الاهتمــام، ووافقــت مجموعــة الثمانيــة علــى إجــراء دراســة أوســع لجــدوى هــذه   
 عمليـة تحـضيرية طويلـة ومعقـدة لترجمـة الفكـرة إلى واقـع،            وبعد ذلك بقليل بدأت   . الالتزامات

شارك فيها البنك الدولي والتحالف العالمي للقاحات والتحصين واليونيسيف مـن خـلال تـوفير               
وانعقد الاجتماع التقني الأول المتعلـق بالتزامـات الـسوق المـسبقة في رومـا               . الخبرة الفنية التقنية  

لـدان مجموعـة الثمانيـة، وتم الاتفـاق حينئـذ علـى مـشروعٍ                بمـشاركة ب   ٢٠٠٦سبتمبر  /في أيلول 
تجريبي لمكافحة المكورات الرئوية، وهي بكتريا تؤدي إلى الالتهاب الرئـوي المميـت، ولا تـزال                

  . مليون شخص في السنة معظمهم من الأطفال١,٦تتسبب في وفاة 
 الأسواق الـصيدلانية  والمنشود من التزامات السوق المسبقة هو معالجة أوجه النقص في           - ٢٨
ــة بــين المــانحين والــشركات      ولا ــة أفقــر البلــدان، وذلــك بإقامــة شــراكات تعاقدي ســيما في حال

وبموجـب  . الصيدلانية لتركيز البحوث على الأمراض المهملة وتوزيع الأدويـة بأسـعارٍ ميـسورة            
 اللقاحـات عنـد     التزامات السوق المسبقة، تلتزم الحكومات المانحة بتوفير الأموال لضمان أسعار         

وتـوفر تلـك الالتزامـات أيـضا حـوافز      . إنتاجها ممـا يـساهم في وجـود سـوقٍ نـشط في المـستقبل           
  .لإنتاج اللقاح الملائم للبلدان الفقيرة

وتـــلا إعـــلان إيطاليـــا إقامـــة مرفـــقٍ لالتزامـــات الـــسوق المـــسبقة لإيجـــاد لقـــاح جديـــد   - ٢٩
 في روما عـن تعهـدات بلـغ حجمهـا           ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٩المكورات الرئوية الإعلان في      ضد
 بليون دولار، وهو الحجم الموصـى بـه للبرنـامج التجـريبي لالتزامـات الـسوق المـسبقة مـن                     ١,٥
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إيطاليـا والمملكـة    (أجل إنتاج لقاحات ضد المكورات الرئويـة، وذلـك مـن طـرف سـتة مـانحين                  
 تـوافر لقـاح ضـد    وبـالرغم مـن  ). المتحدة وكنـدا والنـرويج والاتحـاد الروسـي ومؤسـسة غيـتس            

وإذا نجـح   . المكورات الرئوية حالياً فإنه لا يشمل السلالات الرئيسية النشطة في البلـدان الناميـة             
. ٢٠١٠هذا المسعى فيمكن التعجيـل بإدخـال اللقاحـات المـضادة للمكـورات الرئويـة في عـام                   

و ثـلاث مـن     ومن المتوقع لمرفق الالتزامـات المـذكور أن يحفـز الاسـتثمار مـن جانـب شـركتين أ                  
الشركات المتعددة الجنسيات وشركة واحدة علـى الأقـل في أحـد البلـدان الناشـئة لاسـتحداث                
لقاحــاتٍ جديــدة وإنتاجهــا علــى نطــاق كــبير وترخيــصها واســتخدام تكنولوجيــات مــن الجيــل 

وتم أيـضا  . الثاني تكون أكثر كفاءة في إنتاج اللقاحات المتناسبة مـع احتياجـات البلـدان الناميـة          
توصل إلى توافقٍ في الآراء بشأن الهيكل المؤسسي للتحالف العالمي للقاحات والتحـصين، مـن               ال

  . السوق المسبقةتأجل استضافة أمانة التزاما
وقــد تحققــت خطــوة كــبيرة بإنــشاء صــندوق التحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين      - ٣٠

المي لمكافحـة الإيـدز والـسل    ويقوم حاليا كل مـن الـصندوق الع ـ  . والمرفق الدولي لشراء الأدوية  
والملاريا والتحالف العالمي للقاحـات والتحـصين بتمويـل نـسبةٍ متزايـدة مـن عملـهما مـن هـذه                     

ويـتعين زيـادة هـذه المـشاريع التجريبيـة إلى مـداها الأقـصى وقـد تم التأكيـد علـى هــذه           . المـوارد 
ة للألفيـة الـذي عقـد في إطـار          المسألة أثناء الاجتماع الرفيع المـستوى المتعلـق بالأهـداف الإنمائي ـ          

 مـن خــلال إعـلان العمـل مــن أجـل مكافحـة الجــوع      ٢٠٠٨سـبتمبر  /الجمعيـة العامـة في أيلــول  
والفقر والإعلان المتعلق بالمصادر المبتكـرة لتمويـل التنميـة، وإنـشاء فرقـة عمـل رفيعـة المـستوى                    

  .معنية بالتمويل الدولي المبتكر لنظم الصحة
ــرلين في   - ٣١ ــول٢٦ وأُعلنــت في ب ــق    ٢٠٠٧ســبتمبر / أيل ــل مبتكــرة أخــرى تتعل ــة تموي  آلي

وكـان الهـدف مـن    . بالصحة عُرفت بمبادرة تحويل الديون إلى مدفوعات توجّه لأغراضٍ صحية   
مبادرة الصندوق العالمي هذه أن تساعد في تخفيف الضغط على مـوارد البلـدان الناميـة، وذلـك            

ترتبـة عليهـا إلى مـوارد محليـة جديـدة لأغـراض       بتحويل حصصٍ من مطالبات الـديون القديمـة الم     
فبموجب اتفاقاتٍ يتم التفاوض بشأنها على أساسٍ فردي، يتنـازل الـدائنون عـن جـزءٍ                . الصحة

من حقوقهم في استرداد القروض بشرط قيام البلد المستفيد باسـتثمار المـوارد المحـررة في بـرامج                  
  .الصندوق العالمي المعتمدة

في مبادرة تحويل الـديون إلى مـدفوعات توجّـه          “ رائدة” أول جهة دائنة     وكانت ألمانيا   - ٣٢
 مليــون دولار مــن الأمــوال المحوّلــة علــى هــذا  ٢٠٠لأغــراض صــحية، وذلــك بالتزامهــا بتــوفير  

وتم أيضا توقيع أول اتفاق للمقايضة بـين ألمانيـا وإندونيـسيا بمناسـبة              . ٢٠١٠النحو بحلول عام    
 مدفوعات توجّه لأغراض صحية، وتم من خلال ذلـك الاتفـاق            طرح مبادرة تحويل الديون إلى    
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ــوفير  ــيروس نقــص     ٥٠ت ــة في خــدمات مكافحــة ف ــل الاســتثمارات العاجل ــون دولار لتموي  ملي
المناعة البشرية اللازمة لإنقـاذ الحيـاة، والأنـشطة الـصحية العامـة الـتي تـستخدم نظـم الـصندوق                 

 مليـون دولار أثنـاء     ٤٠ألمانيـا وباكـستان بمبلـغ       وأُبرم اتفاق آخر مـن ذلـك النـوع بـين            . العالمي
وتجـري  . ٢٠٠٨نـوفمبر  /المؤتمر الدولي لتمويل التنمية الذي انعقد في الدوحـة في تـشرين الثـاني    

 مليون دولار أسترالي مـن الـديون   ٧٥الآن مناقشاتٌ لإبرام اتفاقاتٍ إضافية تشمل تحويل مبلغ     
سـتناداً إلى المفاوضـات الجاريـة لتحويـل الـديون إلى            وا. المتعلقة بائتمانـات الـصادرات التجاريـة      

 في إطــار مقايــضات الــديون ٢٠١٠مــدفوعات توجّــه لأغــراض صــحية، ســيجري بحلــول عــام 
الإيـدز والملاريـا    / مليون دولار إضـافي لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية              ٤٥٠توليد مبلغ   

، وذلـك مـع انـضمام       ٢٠١٥ام  والسل وتبشر التوقعات بإمكان مـضاعفة هـذا المبلـغ بحلـول ع ـ            
  .مجموعة إضافية من الدائنين والبلدان المدينة المتعثرة للبرنامج

ويهدف نوع آخر من الابتكـار إلى إحـداثِ آثـارٍ منتظمـة في مجـال تغيّـر المنـاخ، وهـو                        - ٣٣
ــاً   ــالكربون ونــضوب الوقــود  . مجموعــة الأدوات الــضريبية الــتي تجــري دراســتها حالي فالتــشبع ب

ــا، لم يــدرجا بعــد بــشكل كــافٍ في نظــام     الأحفــوري،  وهمــا تحــديان بيئيــان رئيــسيان لكوكبن
فبالرغم من ارتفاع سـعر الوقـود الأحفـوري علـى مـدى العقـود القليلـة الماضـية، فإنـه           . التسعير

ــارات        لا ــيير الاختي ــة تغ ــة مــن التقلــب تحــول دون إمكاني ــسم بدرجــة عالي ــزال منخفــضاً ويت ي
ــضرائب الكرب ــ . الخاصــة ــة     ويمكــن ل ــادة تكلف ــة بزي ــييراتٍ منتظم ــساعد في إحــداث تغ ون أن ت

 الجديـدة الـتي   “الطاقـة والمنـاخ  مجموعـة  ”وقـد اسـتحدث الاتحـاد الأوروبي في إطـار     . الانبعـاث 
وسـوف تُـوزّع العائـدات      . وضعها آليةٍ للعطاءات تخص حقوق انبعـاث ثـاني أكـسيد الكربـون            

ــسبة     ــشرط تخــصيص ن ــدول الأعــضاء ب ــى ال ــ٢٠عل ــدات     في المائ ــل مــن هــذه العائ ــى الأق ة عل
ويمكـن للمجموعـات الإقليميـة الأخـرى أن تنـضم           . لسياساتٍ تشجع مصادر الطاقـة المتجـددة      

  .إلى هذا الترتيب أو تقوم بوضع ترتيباتٍ مماثلة
وسيكون العمل الجماعي الدولي عنصرا حاسما في تعبئة استجابة فعالة ومنـصفة بـشأن                 - ٣٤

ويهـدف الاتحـاد الأوروبي مـن خـلال مجموعتـه           . تحـدي تغـير المنـاخ     المستوى المطلوب لمواجهـة     
الخاصة بالمناخ والطاقـة إلى المـساهمة في تمويـل إجـراءات ترمـي للتخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ                        
والتكيــف معــه، ولا ســيما عــن طريــق أســواق الكربــون في ســياق اتفــاق دولي أوســع لتحقيــق   

وروبي، والمتمثــل في الحــد مــن الزيــادة العالميــة في الهــدف الاســتراتيجي، الــذي أكــده المجلــس الأ
متوسط درجات الحرارة، بحيث لا تزيد عن درجتين مئويتين بالمقارنة بمستويات ما قبـل عـصر                

وفي هذا السياق، يشكل وجود استراتيجية دولية للاستثمار في الطاقة عنـصرا حاسمـا              . الصناعة
وروبي، فــسوف تحــدد الــدول الأعــضاء وفقــا ومثلمــا لاحــظ المجلــس الأ. في جهــود تغــير المنــاخ

للاحتياجات الدستورية والمتعلقة بالميزانية الخاصة بكل منها كيفيـة اسـتخدام الإيـرادات المتأتيـة          
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ــادل حقــوق إطــلاق الانبعاثــات في الاتحــاد        ــع الحــصص المــسموح بهــا في إطــار نظــام تب مــن بي
 نــصف هــذا المبلــغ علــى الأقــل  وأعربــت الــدول الأعــضاء عــن رغبتــها في اســتخدام . الأوروبي

لاتخاذ إجراءات للحد من انبعاثات غـازات الدفيئـة والتخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ والتكيـف            
معها وتفادي اجتثاث الأحراج وتنميـة مـوارد الطاقـة المتجـددة وتحـسين كفـاءة الطاقـة، فـضلا                  

مون ومــستدام عــن تــشجيع التكنولوجيــات الأخــرى الــتي تــساهم في الانتقــال إلى اقتــصاد مــأ    
. منخفض الكربون من خلال وسائل منها بناء القدرات ونقل التكنولوجيا والبحـث والتطـوير             

ويمكن صرف جزء مـن الأمـوال المتأتيـة علـى الـتمكين مـن الاضـطلاع بأنـشطة التخفيـف مـن                       
ك آثار تغير المناخ والتكيف معه في البلـدان الناميـة، ولا سـيما في أقـل البلـدان نمـوا، وتمويـل تل ـ           

  .٢٠٠٩الأنشطة ضمن الإطار الذي قد ينبثق من مؤتمر كوبنهاغن بنهاية عام 
ومــن النمــاذج الأخــرى للمــشاريع الابتكاريــة مــشروع الــدفع مقابــل الخــدمات البيئيــة   - ٣٥

وبدأ بعض هذه المـشاريع     . الذي وُضع لتوجيه الموارد إلى البرامج التي تحقق منافع عامة مرغوبة          
ستوى المحلـي في منـاطق مختلفـة مـن العـالم بـشأن مجموعـة مـن الخـدمات                    العمل بالفعـل علـى الم ـ     

وتتــيح هــذه المــشاريع لمــستهلكي المنــافع العامــة التعــويض عــن جــزء مــن التكــاليف الــتي . البيئيــة
فعلى سبيل المثال، يمكـن لمـستخدمي ميـاه المـصب           . يتحملها المسؤولون عن إنتاجها أو حفظها     

ابات بعد تنقيتها دفع تعويض لمن يقومـون بـإدارة هـذه الغابـات              القادمة من المنبع في إحدى الغ     
لضمان التـدفق المـستدام لهـذه الخدمـة في المـستقبل، ويمكـن تـصور أن يجـري الـدفع مـن خـلال                         
أدوات مماثلة مقابل تقديم خدمات بيئية عالمية مثل حفظ الغابـات المداريـة بواسـطة بلـدان مثـل                

ويمثل ترتيب آليـة التنميـة النظيفـة في إطـار           . نيسيا والبرازيل جمهورية الكونغو الديمقراطية وإندو   
بروتوكول كيوتو ترتيبا مماثلا يسمح للبلدان الـصناعية أو المؤسـسات التجاريـة التابعـة لهـا الـتي          
التزمت بالحد من غازات الدفيئة أن تستثمر في مشاريع للحد من الانبعاثات في البلدان الناميـة                

  .كثر تكلفة للحد من الانبعاثات في بلدانهاكبديل عن الإجراءات الأ
واستــشرافاً للمــستقبل، يــدعو مــؤتمر الدوحــة الحكومــات إلى أن تواصــل في الــسنوات    - ٣٦

وتحتــاج الحكومــات لإيجــاد طــرق مبتكــرة  . الــست القادمــة الجهــود الابتكاريــة لتمويــل التنميــة 
ة بـارزة تم اسـتحداثها حـتى        ومن بين ست ابتكارات مالي ـ    . لاستغلال أسواق رأس المال الخاص    

الآن هناك اثنان همـا التزامـات الـسوق المـسبقة وتحويـل الـديون إلى مـدفوعات توجّـه لأغـراض                      
وهناك ثلاثـة نهـج تنبثـق أساسـا مـن التـدفقات             . صحية، يجري تمويلهما من موارد القطاع العام      

وتـأتي  . ين جـوا  فرسـوم التـذاكر تُفـرض ويجـري علـى تـذاكر المـسافر             . التجارية للقطاع الخاص  
الإيرادات النابعة من تراخيص تبادل حقوق إطلاق انبعاثـات ثـاني أوكـسيد الكربـون في ألمانيـا                  

. مــن الناحيــة الماليــة“ منفعــة عامــة”إلى “ الــضرر العــام”مــن الــصناعة، فيجــري بــذلك تحويــل 
ة وتمثــل آليــات القطــاع الخــاص هــذه، الــتي يعــد بعــضها إلزاميــا وبعــضها الآخــر طوعيــا، إضــاف  
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ومــن خــلال الــدعم المقــدم مــن الميزانيــة، تــشكل الــصناديق والــبرامج الاســتئمانية          . حقيقيــة
المواضيعية، مثل الدفع مقابل الخدمات البيئية وآلية التنمية النظيفة، بضعا مـن الأدوات الجديـدة         
 التي تم وضعها لتمويل الجهود المتكـررة الطويلـة الأجـل للتعـاون بـين الـدول الـصناعية والـدول                    

ونظــرا لأن هــذه المنتجــات تماثــل مــشاريع تعبئــة المــوارد، فمــن المــرجح أن تــستمر في     . الناميــة
  .الوجود وأن تشكل جزءا من السياسة العالمية العامة الآخذة في الظهور

ومنذ البداية، وجّه الفريق الرائد الاهتمام إلى التدفقات المالية غير القانونية من البلـدان                - ٣٧
 ٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول  من النرويج في اجتماعه العام الـذي انعقـد في سـيول في               وطلب. النامية

قيــادة فرقــة عمــل دوليــة لتقيــيم حجــم هــذه التــدفقات وأثرهــا علــى التنميــة وتوضــيح الإطــار     
القانوني القائم والمعوقات التي تواجه فعاليته وتحديد الجهـات الفاعلـة في هـذه الظـاهرة وطريقـة              

ومثلمـــا تمـــت .  المحـــتملين والأدوات الإضـــافية المتعلقـــة بالـــسياساتعملـــها وتحديـــد الـــشركاء
أمـوالا ضـخمة    ”، فـإن    ٢٠٠٨نـوفمبر   /ملاحظته في إعلان كوناكري الصادر في تشرين الثـاني        

ــسبل غــير        ــضريبي وال ــهرب ال ــة تختفــي مــن خــلال الت ــساهم في تحقيــق التنمي ــها أن ت كــان يمكن
ل هذه المشكلة العالميـة خطـورة بـصفة خاصـة           وتشك. “القانونية الأخرى في الشمال والجنوب    

  .لأقل البلدان نموا لأنها تحرمها من الموارد اللازمة لتمويل الخدمات العامة والاستثمار
وأكد الفريق الرائد في هذا الصدد الصلة المباشرة بين التدفقات غـير المـشروعة وتمويـل                  - ٣٨

من الموارد العالميـة لأشـد النـاس فقـرا،          التنمية وحدد هدفا يتمثل في ضمان إتاحة حصة منصفة          
وتقـرر أيـضا أن تعمـل فرقـة العمـل مـع شـركاء جـدد مـن خـلال           . ولا سيما في البلدان الناميـة   

فرقة عالمية جديـدة ضـمن البرنـامج العـالمي للـسلامة الماليـة تحـت إدارة النـرويج والفريـق الرائـد                
ــة  . ومــشاركة بلــدان ومنظمــات المجتمــع المــدني الأخــرى الراغبــة    وعُقــد الاجتمــاع الأول لفرق

 حيـث حـدد الفريـق الرائـد أولوياتـه           ٢٠٠٩ينـاير   /العمل الجديدة في واشنطن في كـانون الثـاني        
  .لعدد من الاجتماعات الدولية القادمة

ــسنغال أول مــن         - ٣٩ ــذي كانــت ال ــضامن الرقمــي ال ــدأ الت ــضا مب ــد أي ــق الرائ ــد الفري ويؤي
 في المائــة الموجهــة لتمويــل ١ البالغــة نــسبتها لتــضامنيةبالــضريبة اوالهــدف ممــا يــسمى . لــه دعــا

صندوق التضامن الرقمي هو سدّ الفجوة الرقمية بين البلدان المتقدمة النمـو والأخـرى الناميـة،                
وسـوف تعتمـد هـذه الآليـة علـى التـزام طـوعي مـن جانـب أيـة               . التي تمثـل عائقـا كـبيرا للتنميـة        

 في دعوتها لتقـديم عطـاءات بـشأن عقـود عامـة يـتم       مؤسسة عامة أو خاصة لإدخال هذا المعيار      
ولاحـظ المـؤتمر العـالمي المعـني بالتـضامن الرقمـي الـذي              . إبرامها في قطاع تكنولوجيا المعلومات    

 الطابع الرائد للقانون الذي أصـدره       ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٤انعقد في ليون بفرنسا في      
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ذه المـساهمة الطوعيـة، ودعـا جميـع البلـدان إلى            ، والذي أرسى ه ـ   ٢٠٠٨برلمان السنغال في عام     
  .دعم الأهداف الواردة في مشروع الاتفاقية الدولية للتضامن الرقمي

  
  الجاري تطويرهامبادرات التمويل المبتكر للتنمية   - ثالثا  

المتزايـدة في هـذا     برة   والخ ـ  المبتكـرة  مـصادر التمويـل    إطـار بإعمـال   إن الاهتمام المتنـامي       - ٤٠
 إزاء غـير المـألوف  يسلطان الضوء على ثلاثة جوانـب مهمـة بالنـسبة لمـستقبل هـذا النـهج       المجال  

  .التعاون الإنمائي الدولي
ــنُهج المبتكــرة          - ٤١ ــات ال ــذكور عــن إمكان ــار الم ــام الأول، كــشفت دراســة الإط ــي المق فف
في ئمـة   القاالـتي تواكـب الآن الابتكـارات        هج   وهـي الـنُ    الإنفـاق لأغـراض التنميـة،     يتعلـق ب   فيما

 يتــيح التـدخل التـصدي لأوجـه عــدم    ،دعـم تـوفير اللقاحـات   ففـي مجــال  . مجـال حـشد التمويـل   
تبـاين الـدخل فيمـا بـين        فرضـها   يكفاءة الأسواق بشكل يسمح أيضا بالتغلب على القيود الـتي           

تحديات أخرى، مثل تغير المناخ، يبشر بـالخير لكـون        لمواجهة  تطبيق الإطار   الواقع أن   و. البلدان
  .القدراتفاوت ق وتاسووات الماثلة هي نفسها من حيث ضعف الأالفج
في المنخرطـة إلى حـد كـبير    البلـدان كافـة وغيرهـا مـن الأطـراف         فـإن   وفي المقام الثاني،      - ٤٢
بالتحـدي الماثـل في     تقـر   هذه الآليـات ونـشرها في مجـالات أخـرى           المتعلق بتوسيع نطاق    طار  الإ

رة يمكــن أن تولــد المزيــد مــن التمويــل لأغــراض التنميــة   فمــصادر التمويــل المبتك ــ. هــذا الميــدان
ــات و   ــتنادا إلى وحــدة الغاي ــاريخ      إلى اس ــدى الت ــى م ــه عل ــابق ل ــدولي لا س ــاون ال ــوذج للتع . نم

 مـن الخـبرات     الاسـتفادةَ التوسـع فيهـا     نـشر هـذه الأنـشطة و       تكفـل     إلى سبل  وسيستلزم التوصلُ 
  .نية وزيادة الجهد السياسي المبذولفال

لمقام الثالث، ثمة حاجة إلى تعزيـز جهـود التنـسيق وأنـشطة الاتـصالات فيمـا بـين                   وفي ا   - ٤٣
 لــلآراء بــشأن النــهج متنــامالآليــات القائمــة لتقويــة كــل منــها علــى نحــو منفــرد وتكــوين توافــق 

يجـري  لأفكـار الفرديـة الـتي       التأثير العميق ل  وتدلل تجارب السنوات القليلة الماضية على       . المعتمد
وسـيؤدي تـسليط الـضوء علـى        . ح مقترحات قابلة للتنفيذ في سياق الإطار العـام        لتصبتطويرها  

  .هذه الجهود إلى تكثيفها
ــة هامــة في ال     - ٤٤ ــة المــشاركة في الإطــار أولوي ــادة الأطــراف الفاعل . الحــاليوقــت وتعــد زي

ومـن الأفكــار  . وتجـري متابعـة مقترحــات متنوعـة تتعلـق بالتبرعــات المدفوعـة في منافـذ الــسداد      
 صفحات الإنترنت التي تقدم خـدمات حجـز         علىلملموسة في هذا المجال التبرع بدولار واحد        ا

ــت          ــى شــبكة الإنترن ــشراء عل ــن خــدمات ال ــك م ــير ذل ــذاكر الطــيران وغ ــادق وت . غــرف الفن
 مثـل التبرعـات التـضامنية       ،وسيجري تنفيذ هذه الفكرة عن طريق إعمال آليات تمويـل مبتكـرة           
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يختـاروا دفـع مـساهمة      لايـين آخـرين فرصـة تقـديم التبرعـات بـأن             ح لم  تتـي  لصالح مؤسسة الألفية،  
  . عند شرائهم تذاكر طيرانانقدرها دولار

وهنــاك طائفــة عريــضة مــن المقترحــات المتعلقــة بالتمويــل المبتكــر، غــير أنهــا تتبــاين             - ٤٥
همـة  وتتمثـل الم  . تباينا كبيرا من حيث حجم التأييد الـسياسي الـذي يلقـاه كـل منـها               يبدو   فيما

ــةالواجــب أداؤهــا الآن في تحديــد أكثــر المقترحــات جــدوى     مــن حيــث ســرعة التنفيــذ  وواقعي
الــدولي علــى تطــوير تلــك    علــى الــصعيد  وإدرار الإيــرادات، وفي تركيــز الاهتمــام والجهــود    

 تقريـر الفريـق   زايد فيالآراء المت توافقستشف  ويُ. المقترحات لكي تصبح أنشطة عملية ملموسة     
الــذي طلــب الأمــين العــام  ) A/55/1000انظــر الوثيقــة ( المعــني بتمويــل التنميــة  الرفيــع المــستوى

 إلى أن مـصادر التمويـل       ٢٠٠١ فقـد أشـار التقريـر في عـام           .إعداده قبل انعقاد مـؤتمر مـونتيري      
 علــى الانبعاثــات أو/، و العملــةمعــاملات تحويــلعلــى ضــريبة المبتكــرة يمكــن أن تــشمل فــرض 

أو إنــشاء منظمــة /لعمــل بمخصــصات حقــوق الــسحب الخاصــة، و اســتئناف اأو /والكربونيــة، 
 يُهتـدى بهـا لتحديـد       نقاطـا إرشـادية   والواقع أن هذه الأفكار يمكـن أن تكـون          . دولية للضرائب 

  .نطاق الأولويات القريبة المدى في هذا المجال
ة  لـضريب  فـاً لَمن حيث مفهومها خَ   ضريبة  عتبر هذه ال  ت ‐ العملةمعاملات تحويل   ضريبة    - ٤٦

ح فرضــها للمــرة الأولى في الــسبعينيات مــن القــرن الماضــي كوســيلة للحــد مــن رتــوبين الــتي اقتُــ
التقلــب في تــدفقات رأس المــال عــبر الحــدود بغيــة تقلــيص المخــاطر الناجمــة عــن أزمــات أســعار  

، إلا أنهمـا تختلفـان      التحصيلوآليات  وعاء الضريبي   والضريبتان متطابقتان من حيث ال    . الصرف
كـان  ففـي حـين أن معـدل ضـريبة تـوبين            . لغـرض مـن كـل منـهما ومعـدلها المقتـرح           من حيث ا  

، فـإن معـدل    الأجنبيبحيث يؤثر على سلوك سوق الصرف ينبغي أن يكون مرتفعا بقدر كاف     
ــة علــى تجــارة ضريبة الــ  ضــئيلا لكــي يتــسنى جمــع الأمــوال دون تعطيــل   ينبغــي أن يكــونالعمل

علـى  ضريبة فرض ال ـ بين تقديرات الإيرادات المتأتية من      وثمة تباين كبير  . المعاملات في الأسواق  
 ، وتتراوح هذه الإيـرادات     المذكورة  اختلاف المعدلات المقترحة للضريبة    يُعزى إلى تجارة العملة   

وبـالنظر إلى ضـخامة حجـم المعـاملات الدوليـة           . سنويا بليون دولار    ٣٠٠ و ٢٤ بين التقديرية
 ،صرف الأجـنبي  يوميا، فإن فرض رسوم على معـاملات ال ـ       التي تقدر بما مجموعه تريليون دولار     

فمـن المقـدر    .  الأسـواق  التـأثير علـى   الـبلايين دون    يمكن أن يـدر      ،حتى وإن كانت ضئيلة للغاية    
 في المائـة سـيؤدي      ٠,٠٠٥مثلا أن فرض ضريبة منسقة علـى جميـع العمـلات الرئيـسية نـسبتها                

لأهم من ذلك أن هذه الضريبة سـتؤدي إلى         وا. سنويا بليون دولار    ٣٣إلى جمع ما لا يقل عن       
بما لا يزيـد علـى نقطـة أسـاس واحـدة، وتقليـل حجـم المعـاملات بنـسبة                    المتعاملين   أرباح   زيادة
نطــاق الــتغير في حجــم المعــاملات في الآونــة الأخــيرة  تقــع في حــدود  في المائــة وهــي نــسبة ١٤
ارت تقـديرات إلى أن هـذه       وقـد أش ـ  . الأجـنبي العالميـة   صرف  تسبب أي تعطيل لأسـواق ال ـ      ولا
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علــى المعــاملات بــدولار الولايــات المتحــدة مقابــل جميــع العمــلات   فقــط الــضريبة إذا فُرضــت 
وإذا فُرضـت ضـريبة منـسقة علـى         . بليـون دولار   ٢٨,٤الأخرى، ستأتي بإيرادات سـنوية تبلـغ        

دولار؛  بليــون ١٦,٥ ا قــدرهاتاليــورو والجنيــه الإســترليني معــا دون ســواهما، فــستأتي بــإيراد  
  . بليون يورو١٢,٣ ا قدرهاتإذا فُرضت الضريبة على اليورو فقط، فستأتي بإيراد أما
ــة مــصدرٌ     - ٤٧ ــإن ضــريبة تجــارة العمل ــوفير واعــد  وهكــذا، ف التمويــل المــستقل والمــستقر  لت

ويعكف الفريق الرائد منذ تشكيله على دراسة هذا المشروع بوصفه آليـة تمويـل مجديـة          . للتنمية
جـاك  ة الاقتصادية وقابلة للتنفيذ من الناحية الفنية فضلا عن أنه يعتبر، على حد قول               من الناحي 
في مـــؤتمر بـــاريس الـــدولي للتـــضامن والعولمـــة  رئـــيس الجمهوريـــة الفرنـــسية الـــسابق،شـــيراك، 

حـصة كـبيرة    منـها    عمليـة العولمـة و     نتجـت عـن   الجديـدة الـتي     ة   من الثرو   بسيط زء لج غلالااست”
وهنـاك إمكانـات هائلـة تكمـن في اسـتخدام هـذه الـضريبة               . “ريبية للدول لنظم الض تفلت من ا  

 أثـر عالميـة مثـل التخفيـف مـن         اللاحتياجـات   لللاسـتجابة   مع وعاء ضريبي عـالمي واسـع النطـاق          
  .تغير المناخ والمشاريع الإنمائية الدولية الأساسية

 لا تـساعد فحـسب       الانبعاثـات الكربونيـة    ائب إن ضر  - ضرائب الانبعاثات الكربونية    - ٤٨
كـون  نها تولـد أيـضا دفقـا مـن الإيـرادات مـن شـأنها أن ت                إعلى الحد من انبعاثات الكربون، بل       

لمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، علــى الــصعيدين الثنــائي والمتعــدد الأطــراف علــى    لكمــلاعنــصرا م
لتراعــات لــصناديق العالميــة الــتي تتــصدي للتحــديات الملحــة مــن قبيــل تغــير المنــاخ وا ولالــسواء، 

 وهــذه الــضرائب يمكــن، رهنــا بمعــدلها، أن تــدر إيــرادا . الإيــدز/وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية
 بليون دولار سنويا، إلا أن حـصة كـبيرة          ٧٥ للتنمية يصل إجماليه حسب التقديرات إلى        اداعم

مـن أجـل    وصـناعات   المتـأثرين بـذلك مـن عمـال         من هذا الإيراد قد يتعين استخدامها لمساعدة        
.  كربونيـة  انبعاثـات مما يـنجم عـن أنـشطتهم مـن          خفيف من التكاليف التي يتكبدونها للتقليل       الت
قــدر يعلــى ســبيل المثــال، في اقتــراح قدمتــه الحكومــة السويــسرية أن فــرض رســم    قــد جــاء، و

 بليـون  ٤٨بدولارين على كل طن من ثاني أكسيد الكربـون مـن شـأنه أن يـدر حـصيلة تنـاهز                    
ظر إلى المكاسب الكبيرة التي ستنشأ عن اتخـاذ إجـراء الآن بـشأن هـذه             ولكن بالن . دولار سنويا 

 حينــهللأســواق يــأتي في ا تنبيهــشكل ، فــإن فــرض رســم أعلــى يمكــن أن يــ“الأوجــاع العالميــة”
  .للتشجيع على الإسراع بوتيرة الابتكار واعتماد تكنولوجيات نظيفة

 التسعينيات من القرن الماضـي      فيوالنرويج  وقد فرض كل من السويد وفنلندا وهولندا          - ٤٩
ونظـر الاتحـاد الأوروبي في فـرض ضـريبة علـى الانبعاثـات        . ضرائب على الانبعاثـات الكربونيـة     
الانبعاثـات في   لتبـادل حقـوق إطـلاق        نظامـه    بـدء قبـل   وذلـك   الكربونية تغطي الدول الأعـضاء      

ــا والمملكــة المتحــدة والولايــات المت   ٢٠٠٥عــام  ــدا تنظــر  ، كمــا أن أســتراليا وإيطالي حــدة وكن
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 واقتــرح صــندوق النقــد الــدولي مــؤخرا فــرض ضــريبة عالميــة .اثلــةجميعهــا في فــرض ضــرائب مم
تغير للتـصدي ل ـ موحدة على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، باعتبـار ذلـك أكثـر الـسبل كفـاءة           

أجراهـا  وتـبين، وفقـا للحـسابات الـتي       . المناخ بالمقارنة بالرقابة المباشـرة أو وضـع معـايير لـلأداء           
عر الكربـون   سيبلغ س ـ ، ف ـ ٢٠١٣الصندوق، أنه إذا طبقت البلـدان كافـة هـذه الـضريبة في عـام                

 دولارا في سـعر  ٠,٢٧زيـادة قـدرها   فيمـا يقابـل      ٢٠٤٠ دولارا للطن الواحد بحلول عـام        ٨٦
 ثاني أكسيد الكربـون قـدره        على ضريبةال من   أتيا مت ا وإيراد ،غالون البترين عن مستوياته الحالية    

إلى أن نــسبة الإيــرادات الإجماليــة المتأتيــة مــن وقعــات وتــشير الت. لطــن الواحــدعــن ا دولارا ٧١
 ٢٠٢٠هذه الرسوم المفروضـة علـى الانبعاثـات الكربونيـة سـتتراوح بـين نـسبة ضـئيلة في عـام                      

 في المائــة في عــام ٣ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في العــالم ومــا يزيــد علــى  ٠,١قــدرها 
عــادل  بيــد أن عيــب النــهج العــالمي يكمــن في أن البلــدان الأفقــر ســتتحمل ضــرائب ت   .٢٠٦٠

وبنـاء  . أضعاف معدل الـضريبة في البلـدان المتقدمـة النمـو    عدة نسبتها إلى ناتجها المحلي الإجمالي    
على ذلك، سيكون من الضروري على أقل تقدير إجراء تحويلات ماليـة عـبر الحـدود لمـساعدة                 

ويُـضاف إلى ذلـك أن وضـع نظـام عـالمي            . على التكيـف في ظـل هـذا الـسيناريو         البلدان النامية   
ــضريبة مــن شــأنه أن     ــى  يموحــد لفــرض هــذه ال ــة عل ــاء ثقيل ــشية   كاهــل لقــي بأعب الأســر المعي

المنخفضة الدخل التي تتبع استراتيجيات للتعامل مع ارتفاع الأسعار في الأسـواق قـد تزيـد مـن                  
مـن أثـر    لتخفيـف   لب علـى الانبعاثـات الكربونيـة، كوسـيلة          فرض الـضرائ  يعتبر  و. الضرر البيئي 

  . من الأنسب تنفيذه في الاقتصادات المتطورةاتغير المناخ وكأداة ضريبية، خيار
من الممكن، لأغراض توفير التمويـل الـلازم للتكيـف مـع تغـير المنـاخ والتخفيـف مـن                و  - ٥٠

الأمــم المتحــدة الإطاريــة المتعلقــة بــتغير الاســتناد إلى الــديناميات الــتي انبثقــت عــن اتفاقيــة أثــره، 
 عـلاوة علـى    ٢٠٠٧المعقـود في بـالي في عـام         وتغير المنـاخ    الأمم المتحـدة المعـني ب ـ      ومؤتمر   ،المناخ
 وذلـك لوضـع   ٢٠٠٩في كوبنـهاغن في عـام   قـرر أن تعقـده الأمـم المتحـدة      لم تغير المنـاخ ا    مؤتمر

ء على اعتبارات بيئية ويكون هيكلـها تجـسيدا         ضريبة دولية للانبعاثات الكربونية يُتفق عليها بنا      
  .ملائما لمبدأ المسؤوليات المتفاوتة على أساس القدرات

الأمـم  أطلقـت   ‐  الغابـات في البلـدان الناميـة    إزالـة التقليل مـن الانبعاثـات الناجمـة عـن            - ٥١
وجبـها  در بم صْالمتحدة، بدعم مالي من النرويج، خطة للبلدان الـتي توجـد بهـا غابـات مداريـة ت ـَ                 

ــاذ الأشــجار وز        ــد إنق ــا عن ــتم الحــصول عليه ــداول ي ــة للت ــة قابل ــة دائن ــهارأرصــدة كربوني . اعت
 .بحدود الانبعاثات الكربونية المأذون لها بهـا      لتزام  وتشتري هذه الأرصدة البلدان الساعية إلى الا      

، حــسب غــازات الدفيئــة المــسببة لــتغير المنــاخ تُعــزى انبعاثــات  في المائــة مــن ٢٠وبمــا أن نــسبة 
ذات شــأن، التقــديرات، إلى عمليــات إزالــة الغابــات، فــإن تــدفقات التمويــل يمكــن أن تكــون   

ومـن المقـدر   . سيما بالنسبة لأفريقيا وإندونيسيا حيث توجد غابات مداريـة مهـددة بـالزوال         لا
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وثمـة اقتـراح بـديل      . أن يبلغ تدفق التمويل إلى البلدان المشاركة ما مجموعه بليـون دولار سـنويا             
تقدمت به المملكة المتحدة ينطوي على دفع الأموال للبلدان الواقعة في المناطق المداريـة حـسب                

هنـاك  في نهايـة المطـاف، فـإن        سـيُعتمد   النظـام الـذي     وبـصرف النظـر عـن       . مساحة الغابـات بهـا    
 يتمثل في زيـادة الـروابط علـى مـدى العقـد المقبـل بـين التـدخلات المتعلقـة بـتغير                       واضحا ااتجاه
  .اخ وتدفقات التمويل لأغراض التنميةالمن
  المتعـددة الأطـراف للأزمـة العالميـة الحاليـة          الاستجابةَتصدر   ‐ حقوق السحب الخاصة    - ٥٢

إضـافة  العالميـة    الـسيولة    يروف بغيـة ت ـ   استئناف العمل بمخصصات حقـوق الـسحب الخاصـة        خيارُ  
اســتحدثت أصــلا وكانــت حقــوق الــسحب الخاصــة قــد . أصــول احتياطيــة دوليــة مــستقرةإلى 

ــة    ــة لتكــون أصــولا احتياطي ــدولي    دولي ــد ال ــديرها صــندوق النق ــدة ي ــسان. جدي ــل /وفي ني أبري
ــادل       ٢٠٠٩ ــا يعـ ــدار مـ ــدولي إلى إصـ ــد الـ ــندوق النقـ ــشرين صـ ــة العـ ــدان مجموعـ ــت بلـ ، دعـ
خاصـة جديـدة يجـري تخصيـصها بمـا يتناسـب مـع              سـحب   بليون دولار في شكل حقوق       ٢٥٠

  .دوقحصص المساهمة الحالية في الصن
ومن وجهة نظر فنية خالصة، لا تنطوي مخصصات حقـوق الـسحب الخاصـة الجديـدة                  - ٥٣

ولهـذا الـسبب، ولأسـباب أخـرى، فـإن      . تقدمـة النمـو  على تكاليف مباشرة تتكبـدها البلـدان الم       
فتـرة تعـود إلى صـدور تقريـر لجنـة           منـذ   لأغراض التنمية حظيـت بالاهتمـام       خدامها  ستية ا إمكان

 ١٩٩٧ومع هـذا، لم يجـر تنفيـذ التعـديل الرابـع الـذي اقتـرح في عـام           . ١٩٧٠براندت في عام    
ــة صــندوق النقــد الــدولي رغــم تأييــد     ــه علــى اتفاقي مــن البلــدان الأعــضاء في  بلــدا  ١١١إدخال

وبمقتـضى  .  في المائـة المطلوبـة لـسريان التعـديل      ٨٥الصندوق له وذلـك لعـدم اكتمـال نـسبة الــ             
قــوق الــسحب الخاصــة  التراكميــة لحخصــصاتاعفة الممــضك التعــديل، كــان مــن المفتــرض لــذ

  .ةاصالخسحب من حقوق البليون  ٤٢,٨لتبلغ 
وتشير البحوث إلى أن اسـتخدام حقـوق الـسحب الخاصـة كمُكمِّـل للمعونـة ولتـوفير                    - ٥٤

لاستقرار الدولي؛ بل إن الاتجاه السائد في الـسنوات الأخـيرة دلـل             ل با  يخ المنافع العامة العالمية لا   
حـساب ولتـوفير الـسيولة العالميـة يمكـن      لل واحد كوحدة بلدأن تقليل الاعتماد على عملة  على  

مكن توجيه حقـوق الـسحب الخاصـة إلى البلـدان           من الم و. استقرار النظام سن من   بالفعل أن يح  
دون أن يكـون ذلـك      ونهـا   التقليـل مـن أعبـاء دي      بحيـث يتـسنى لهـا       في المقام الأول     المثقلة بالديون 
  .ط الجهات الدائنةرهنا بشرو

لاستخدام مخصصات حقـوق الـسحب   ويمكن لإيجاد سبل أكثر اتساما بالطابع الرسمي         - ٥٥
الخاصة في تمويل التنمية وتنفيذ أنشطة معاكسة للـدورات الاقتـصادية لإحـلال الاسـتقرار علـى                 
 الصعيد الدولي، بما في ذلك تخصيص قدر أكبر من حقوق الـسحب الخاصـة للأعـضاء الممـثلين                 
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.  لإدارة وظـائف الـصندوق  ةالإصلاح الجاريعملية تمثيلا ناقصا في الفترة الحالية، أن يساهم في    
 الإصــدار الــسنوي لحقــوق ســحب خاصــة بحــد أقــصى يبلــغ   مــن شــأنوفي مثــال علــى ذلــك، 

ــة مــن حــصص المــساهمة   ١٠ مــن حقــوق  بليــون ٢٠حــصيلة قــدرها أن يــدر جمعــة المُفي المائ
ــ ــتُ. ةاصــالخسحب ال ــسنوي   دمخوإذا اس ــذا الإصــدار ال ــدول     ه ــبرع ال ــع ت ــة، م ــل التنمي لتموي

تتـراوح بـين    مـن التمويـل المخـصص للتنميـة     صيلة إضـافية أتي بح ـسيف ـالنمـو بحصـصها،    المتقدمـة 
  .بليون دولار تقريبا ٣٠ و ٢٥
 منظــورات التمويــل المبتكــر في ظــل عــن في حلقــة دراســية - التعــاون الــضريبي الــدولي  - ٥٦

في   التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصاديمنظمــةُ عقــدتها العــالمي الجديــدالمــشهد الاقتــصادي 
التمويـل  ” ذكـر الأمـين العـام للمنظمـة، أنخيـل غارسـيا، أن               ، في بـاريس   ٢٠٠٩مـايو   /أيار ٢٨

ــذا ه ــ      ــة؛ ه ــدان النامي ــضريبية في البل ــدرات الإدارات ال ــز ق ــساهم في تعزي ــي أن ي و المبتكــر ينبغ
في وسيكون للعمل الـذي قامـت بـه المنظمـة           . “السياسات الإنمائية ن  في ميدا  ‘التحدي الجديد ’

علـى   في مـساعدة تلـك البلـدان         في مجال مكافحة التهرب الضريبي في العالم دورٌ       الآونة الأخيرة   
ومـن الـصعب    . تقليص العجز في إيراداتها    لكي يتسنى لها     التصدي لاستخدام الملاذات الضريبية   

بعــض تقــديرات كثــر شــفافية علــى الاقتــصادات الناميــة، غــير أن قيــاس أثــر الــنظم الــضريبية الأ
وينبغـي  .  بليـون دولار سـنويا  ٢٥٠ و ٥٠ يتراوح بين شير إلى أنه قدالمنظمات غير الحكومية ت 

أن يكون التعاون الدولي المعزز في مجال الـضرائب عنـصرا حاسـم الأهميـة في نظـام عـالمي أكثـر                      
وفي إعـلان الدوحـة الـذي يمثـل الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر،               . فعالية لوضع ضوابط للقطـاع المـالي      

ــات         ــد الترتيب ــر في توطي ــاعي النظ ــصادي والاجتم ــس الاقت ــدا إلى المجل ــات تحدي ــت الحكوم طلب
، بما في ذلـك لجنـة الأمـم المتحـدة للخـبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في المـسائل                       القائمة المؤسسية
ه الأمــم المتحــدة يــساعد البلــدان الناميــة علــى حــشد وهــذا النــشاط الــذي تــضطلع بــ. الــضريبية

الإيرادات العامة من خلال توثيق التعـاون الـدولي في مجـالات منـها علـى سـبيل المثـال مكافحـة              
علـــى الخـــدمات الـــضرائب فـــرض التـــهرب الـــضريبي، وعـــن طريـــق تعزيـــز الإدارة الـــضريبية و

ــة غلال واســت ــوارد الطبيعي ــات وأهم  . الم ــز إمكان ــسائل   ومــن شــأن تعزي ــدولي في الم ــاون ال ــة التع ي
الضريبية أن يوطد هذا التعاون، وأن يكون مكمـلا للالتـزام الإضـافي الـذي قطعتـه الحكومـات                   

إيرادات الضرائب عن طريق تحديث الـنظم الـضريبية، وزيـادة كفـاءة تحـصيل        تحسين  ويقضي ب 
وأفـضل  .  فعـال  الضريبي، ومكافحة التهرب الضريبي على نحو     نطاق الوعاء   الضرائب، وتوسيع   

السبل إلى تعزيز توافق الآراء بشأن معايير التعاون في المسائل الـضريبية الدوليـة هـو اللجـوء إلى                   
على هذا المستوى مـن مـستويات   وتعد مشاركة وزراء المالية  .الأمم المتحدةمثل المحافل العالمية  

نــة حكوميــة دوليــة الــسياسات أمــرا حاسمــا في هــذا المــضمار، وينبغــي النظــر في إنــشاء لج رســم 
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 مـؤخرا لجنـة خـبراء       هلتنسيق عملية وضع المعايير في مجال التعاون الضريبي علـى نحـو مـا اقترحت ـ              
  .رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة المعنية بالإصلاحات في النظام المالي والنقدي الدولي

عونــة الإنمائيــة الممــا لهــا مــن إمكانــات كــبيرة لإكمــال آليــات التمويــل المبتكــرة وبينــت   - ٥٧
المترتــب الأثــر الكمــي ذلــك رغــم محدوديــة ، والتقليديــة بغيــة تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

 تمــويلا إضــافيا ينــاهز بليــوني دولار ٢٠٠٦ منــذ عــام  الآليــات المــذكورةحــشدت فقــد .عليهــا
وهكــــذا، فــــإن هنــــاك حاجــــة حقيقيــــة إلى تكثيــــف التمويــــل المبتكــــر كمــــصدر  . ونــــصف
، وذلـك    بـشكل أفـضل    لتنبـؤ بـه   يمكـن ا  ل التنمية يتسم بقدر أكبر مـن الاسـتقرار و         لتموي مكمل

يـــومي المعقــودة في بـــاريس  سادسة  الفريــق الرائـــد في جلـــسته العامــة ال ـــ همــا أكـــد  علــى نحـــو 
  .٢٠٠٩مايو /ار أي٢٩ و ٢٨
 المـستمدة مـن الآليـات        الثريـة  لقد حان الوقت لكـي نعمـل انطلاقـا مـن هـذه الخـبرات                - ٥٨

ية المبتكـرة القائمـة وأن نوسـع دورهـا في هيكـل المعونـة العـالمي عمومـا وأثرهـا الإنمـائي                       التمويل
وستتبين في هذا الصدد أهمية العمل الذي يقوم به المستـشار الخـاص للأمـين               . على أرض الواقع  

 ويتنـاول .  المنـشأ حـديثا  الـة مويل المبتكـر الرائـد لتحقيـق العد   الت/المبادرات الثماني العام مع فريق    
هــذا العمــل الآليــات الرئيــسية القائمــة بغيــة تبــادل أفــضل الممارســات، وتعزيــز الجهــود الحاليــة   

  .دعم الجمهور للمزيد من المبادرات الجديدةحشد وتنسيقها، و
 أصـبح   ، وقد التمويل المبتكر عنصر هام في البنية المعقدة والمتغيرة للمساعدة الإنمائية         إن    - ٥٩

فهـو يـشمل    . وشاملا للكثير مـن الخيـارات     جة كبيرة من التعددية     في السنوات الأخيرة على در    
صناديق وبرامج عالمية، ومؤسسات، ومنظمات غير حكومية، وشراكات بـين القطـاعين العـام              

لـذا، فإنـه مـن      .  إضـافة إلى مـانحين جـدد       ،والخاص، ومساهمات من مؤسسات خيرية وتبرعات     
ساءلة والفعاليـة فيمـا يتـصل بزيـادة المـوارد           الضروري كفالة توفير قـدر واف مـن الـشفافية والم ـ          

، وذلك اتساقا مع الجهـود الراميـة إلى إصـلاح           خدامهاالناجمة عن مشاريع التمويل المبتكر واست     
  .هيكل المعونة الدولية

  


