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 الاقتصادي للمجلس المستوى الرفيعالخاص   الاجتماع
ــاعي ــع والاجتمـ ــسات مـ ــون مؤسـ ــة وودز بريتـ  ومنظمـ

 والتنمية للتجارة المتحدة الأمم ومؤتمر العالمية التجارة
       ٢٠١٠ مارس/آذار ١٩-١٨ نيويورك،

 تحقيـق  نحـو  :التنميـة  تمويل بشأن الدوحة وإعلان مونتيري آراء توافق على البناء    
  للألفية الإنمائية الأهداف فيها بما دوليا، عليها المتفق الإنمائية دافالأه

  
  *العام الأمين من مذكرة    

  

  موجز  
 لــدى إليهــا للاســتناد للــتفكير نقاطــا وتعــرض أساســية معلومــات المــذكرة هــذه تقــدم  
  :التالية المختارة المواضيع مناقشة

 غــير للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف تحقيــق لتمويــل والدوليــة المحليــة المــوارد حــشد  )أ(  
  تتحقق؛ ألا والمحتمل فعليا المحققة

 الاحتياجـات  ذات الناميـة  البلـدان  في نميـة والت والانتعـاش  التأهيل جهود دعم  )ب(  
  إنسانية؛ طوارئ حالات من تعاني التي وتلك الخاصة

 دعمـا  العالميـة  والتجاريـة  والماليـة  النقديـة  الـنظم  في والاتـساق  التماسـك  تعزيز  )ج(  
  .للتنمية

  
 
  

 الأمانـة  أن غـير  .التنميـة  عمليـة  بتمويـل  المعنية الرئيسية المؤسسات موظفي مع بالتشاور المذكرة هذه أعدت  *  
 .محتواها عن المسؤولة وحدها هي المتحدة للأمم العامة
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  مقدمة  - أولا  
 ٢٠٠٢ لعـام  التنميـة  ويـل لتم الـدولي  المؤتمر من المنبثق مونتيري آراء توافق إطار في أُقر  - ١
 فيهــا بمــا دوليــا، عليهــا المتفــق الإنمائيــة الأهــداف وتحقيــق التنميــة تمويــل بــين القائمــة الــصلة” بـــ

 تحديـد  علـى  والمـساعدة  التنميـة  مجال في المحرز التقدم قياس حيث من للألفية، الإنمائية الأهداف
 إقامـة  يتطلـب  للألفيـة  الإنمائيـة  هـداف الأ تحقيـق  أن أيـضا  فيـه  التأكيد وتم .“الإنمائية الأولويات
 هــو بلــد كــل أن الجميــع فيهــا يــدرك الناميــة، والبلــدان المتقدمــة البلــدان بــين جديــدة شــراكة
 الجهـود  لتعزيـز  يلـزم،  وأنـه  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  تنميتـه  تحقيـق  عن الأول المقام في المسؤول
 التنميـة  تمويـل  بـشأن  الدوحـة  إعـلان  وجدد .مؤاتية دولية اقتصادية بيئة إشاعة الوطنية، الإنمائية
 واسـتخدامها  الماليـة  المـوارد  حشد أن على وشدد الشراكة بهذه الالتزام ٢٠٠٨ عام في الصادر
 سـيما  ولا المستدامة، التنمية تحقيق إلى الرامية العالمية للشراكة محوريين عاملين يشكلان بفعالية

  .للألفية الإنمائية الأهداف فيها بما دوليا، عليها فقالمت الإنمائية الأهداف تحقيق على للمساعدة
  

 التي للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق لتمويل والدولية المحلية الموارد حشد  - ثانيا  
  بعد تحقق لم
 شــهده، الــذي الواضــح التقــدم مــن بــالرغم للألفيــة، الإنمائيــة الأهــداف تحقيــق اختلــف  - ٢

 الإنمائيـة،  أهـدافها  تحقيـق  درب علـى  ليـست  عديـدة  بلـدان  وثمـة  .والمنـاطق  الأهداف باختلاف
 .نمـوا  البلـدان  أقـل  مـن  والعديـد  الكـبرى  الـصحراء  جنـوب  أفريقيـا  من واسعة مناطق في بخاصة
 الغــذاء أزمــتي بــسبب حــدة ازدادت الــتي العــالم، في والاقتــصادية الماليــة الأزمــة عواقــب وأدت

 تحقيــق في الإســراع أضــحى الحالــة، هــذه بفعــلو .تحقيقهــا في التقهقــر مــن مزيــد إلى والطاقــة،
   .إلحاحا أكثر أمرا ٢٠١٥ عام بحلول للألفية الإنمائية الأهداف

  
  المحلية الموارد حشد  - ألف  

 تنميتـها  لتحقيق المحلية الموارد حشد عن الأول المقام في المسؤولة هي النامية البلدان إن  - ٣
 لتخفيــف منــه بــد لا أمــرا وعــادل ثابـت  كلبــش الاقتــصادي النمــو ويــشكل .مــستدامة بطريقـة 
ــدة ــر، حـ ــن الفقـ ــشكل أن ويمكـ ــتثمار يـ ــارة الاسـ ــدوليان والتجـ ــصدرين الـ ــامين مـ ــدعم هـ  لـ
   .البلدان هذه
ــصاد أن حـــين وفي  - ٤ ــالمي الاقتـ ــهض العـ ــن ينـ ــة مـ ــود حالـ ــاد الركـ ــتي الحـ ــها الـ  في دخلـ
 منظمـة  وتقـدر  .العمـل  أسـواق  تحـسن  علـى  قليلـة  إشـارات  ثمة ببطء، ينتعش وبدأ ٢٠٠٩ عام

ــة العمــل ــدد أن الدولي ــاطلين ع ــين ازداد العمــل عــن الع ــامي ب ــا ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧ ع ــدره بم  ق
 هـذه  تفـضي  أن المتوقـع  ومـن  .٢٠٠٩ عـام  في الزيـادة  هذه معظم وسجل شخص، مليون ٣٤
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 وفي .نـسبيا  ضـئيلة  أصـلا  كانـت  الـتي  للنـساء  المتاحـة  العمـل  فـرص  تقليص إلى السيئة الظروف
 عــدد وارتفــع الكــريم العمــل علــى العثــور إمكانيــات بعيــد حــد إلى تــدهورت يــة،النام البلــدان
 عمـل  فرصـة  مليـون  ٣٠٠ مـن  أكثر خلق ويلزم .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عامي بين الفقراء العاملين

 .)١(الأزمـة  قبـل  موجـودة  كانـت  الـتي  البطالة مستويات إلى للعودة القادمة الخمس السنوات في
 تنفيـذ  مـن  بـد  لا ، الكـريم  العمـل  وتـوفير  العمـل  فـرص  خلـق  لمجا في محددة احتياجات ولتلبية
   .العمل فرص لتوفير العالمي الميثاق

 وأ الفقــر في يعيــشون زالــوا مــا تقريبــا نــسمة مليــون ٨٤ إلى ٤٧ بــين مــا أنبــ يقــدرو  - ٥
 شـبكة  لتوسـيع  عاجلة جهود بذل يستدعي أمر وهذا الأزمة، بسبب الفقراء قوافل إلى انضموا
 مـؤتمر  في العـشرين  مجموعـة  قـادة  واتفـق  .)٢(والـضعفاء  الفقـراء  حماية تعزيزو جتماعيالا الأمان
 حـصول  فـرص  لزيـادة  للجميـع  التمويـل  مـنح  المهم من أن على بيتسبرغ في عقدوه الذي القمة
 وزيـادة  الاقتـصادية  زةاله ـ أمـام  الـصمود  علـى  مـساعدتهم  أجـل  من المالية الخدمات على الفقراء
 مزيـدا  والمتوسـطة  الـصغيرة  المؤسـسات  مـنح  أهميـة ب أيضا واأقرو .الخاص لحسابهم عملهم فرص
  .العمل فرص خلق لتحفيز وسيلةك التمويل على لحصولل الإمكانيات من
ــع  - ٦ ــة الأهــداف قيــقتح درب في كــبير تراجــع حــدوث ويُتوق ــة الإنمائي ــدان في للألفي  البل

 زيـادة و العمـل  فـرص  وخلق المالية الحوافز لتوفير اللازمة الموارد إلى تفتقر التي الدخل المنخفضة
 الجهـات  قيـام  أهميـة  مـدى  التوقعـات  هـذه  وتؤكـد  .الحاجة إليها تمس تيال الاجتماعية الخدمات
 واصـلة لم المـالي  الـصعيد  علـى  للتحرك هامشا البلدان هذه منح ضرورةو ،اتلميزانيا دعمب المانحة

 ،الاقتـصادي  الانكمـاش  فترة لخلا القدرات ءوبنا التحتية والبنى والصحة التعليم في الاستثمار
 إلى بالإضـافة  .للألفيـة  لإنمائيـة ا الأهـداف  تحقيـق  ودعـم  الأجـل  طويلـة ال التنميـة  قيـق تح أجل من

 مــن للتخفيــف الاقتــصادية للــدورات المعاكــسة الأدوات مــن مجموعــة إلى اللجــوء يمكــن ذلــك،
ــار دورات حــدة ــل والكــساد الازده ــصناديق مث ــة ال ــرامجو الاحتياطي ــاق ب ــام الإنف  المحــددة الع

  .الضريبي النظام واستخدام الأهداف
 الإقـرار و الجنـسين  بـين  والمـساواة  المرأة بتمكين تزاملالا تأكيد الدوحة إعلان في وأعيد  - ٧
 للقـضاء  الجهـود  مضاعفة ويتعين .للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق على الأمرين هذين انعكاسب

__________ 
جنيـف، منظمـة    (٢٠١٠ينـاير  /، كـانون الثـاني  ٢٠١٠دولي، الاتجاهـات العالميـة للعمالـة لعـام     مكتـب العمـل ال ـ    )١(  

ــة،  ــة والمتوقعــة للــسكان العــاملين   ”ومكتــب العمــل الــدولي،  ) ٢٠١٠العمــل الدولي -١٩٨٠الأعــداد التقديري
٢٠٢٠“ ،)Economically active population estimates and projections 1980 -2020 (ــدة ا ــات قاع لبيان

LABORSTA . التقرير متوافر على الموقع الإلكترونيhttp://laborsta.ilo.org.  
ــام      )٢(   ــالم لعــ ــصادية في العــ ــات الاقتــ ــة والتوقعــ ــق بالحالــ ــر المتعلــ ــدة، (، ٢٠١٠التقريــ ــم المتحــ ــشورات الأمــ   منــ

  ).E.10.II.C.2رقم المبيع، 
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 صــولالأ وملكيــة العمــل وأســواق الماليــة الأســواق في ذلــك في بمــا ،الجنــسين بــين التمييــز علــى
 وتعزيـز  تعمـيم  مـسألة  الأعمـال  جـدول  تتـصدر  أن ينبغـي  نفـسه،  الوقـت  فيو .الملكية وحقوق
 تمثيـل  زيـادة و الميزانية، إعدادو لمواردا توزيع لدى الجنسين احتياجات تراعي التي العامة الإدارة
   .مستوياتها جميع على القرار صنع عمليات في النساء

 المـالي  للإصـلاح  ينبغي الاقتصادية، الأزمة تداعيات لاحتواء المبذولة الجهود سياق وفي  - ٨
 يعــزَّز أن المــالي التحــرك هــامش لتوســيعو العامــة النفقــات صــرف طريقــة لتحــسين ينفــذ الــذي

ــد بتحــصيل ــن المزي ــداتال م ــضر عائ ــى يةبيال ــاد أســاس عل ــ حــديث ضــريبي نظــام اعتم  الوفع
 الــتي الهائلــة سائرالخــ بــشأن الآراء في توافــق يــسود وبــدأ .الــضريبية القاعــدة وتوســيع ومنــصف
 رؤوس هـروب  لاسـيما  المـشروعة،  غـير  الأموال رؤوس تدفقات مراكمة بفعل التنمية تتكبدها
 القلـق  لبـالغ  المـثيرة  الأمـور  ومن .الخارج إلى المسروقة الأصول ونقل النامية البلدان من الأموال
 عـبر  التجاريـة  الـصفقات  على الضريبية بالرسوم التلاعب سيما ولا الضرائب، دفع من التهرب
 الـصدد  هـذا  في آخـر  بعـد  وثمـة  .مختلفة شركات بين فيما أو وفروعها الأم الشركة بين إبرامها

 تحقيـق  إلى دومـا  تؤدي لا ضريبية حوافز منح على النتائج السلبي التنافس ظاهرة تواتر هوو ألا
   .المستدامة نميةالت
 والمعــارف المهــارات في الــنقص سدلــ الــضرائب مجــال في الــدولي التعــاون كثيــفت وإن  - ٩
 الـتي  ثلـى الم لممارسـات ل الجنـوب  بلدان تبادل زيادةل النامية، البلدان في التكنولوجية القدراتو

 تغـير  آثـار  واجهـة م تخلفها التي التبعات مثل ستجدةالم القضايا عالجةولم الضرائب مجال في تتبعها
 مهمـة  أصـبح  ،عـايير الم وضـع  في تهاومـشارك  الناميـة  البلـدان  دور لتعزيـز و لضرائبا على المناخ
 هـذا  في تـدفع  الـتي  الواضـحة  الإيجابيـة  الخطـوات  ومن .التنمية لتحقيق بها الاضطلاع من بد لا

 في ضاءالأعــ الــدول طلــبل الاســتجابة إلى والاجتمــاعي الاقتــصادي المجلــس إســراع الاتجــاه
 بالتعـاون  المعنيـة  المتحـدة  الأمـم  خـبراء  لجنة بينها ومن المؤسسية، يئاتاله تينتم في النظر الدوحة
   .الضريبية المسائل في الدولي
 وقـد  .التنميـة  أجـل  مـن  المـوارد  حـشد  دون ،وشـكله  همـستوا  يكن أيا ،الفساد ويحول  - ١٠

 بنـاء ل الجهـود  تكثيـف  بـرح  وما .آخر إلى بلد من الفساد مكافحة مجال في المحرز التقدم تفاوت
 الفــساد مكافحــة علــى القــدرة لتمــتين حيويــا أمــرا يــشكل العامــة الإدارة وتحــسين المؤســسات

   .والخاص العام القطاعين في الموارد استخدام في والفعالية الشفافية ولزيادة
  

  ةالخاص الأموال ؤوسر تدفقات :الدولية الموارد حشد  - باء  
 انخفاضـا  الناشـئة  الأسـواق  ذات البلـدان  إلى الخاصـة  الأموال رؤوس فقاتتد انخفضت  - ١١
 أن المتوقـع  مـن  لكـن  .٢٠٠٧ عـام  في اذروته ـ بلغـت  أن بعد ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عامي في كبيرا
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 تـدابير  اتخـاذ  مع بالتزامن ضريبية حوافز الحكومات لمنح نتيجة ٢٠١٠ عام في مستواها تستعيد
 وانخفـضت . )٣(الاقتـصادية  الأوضـاع  في عـام  تحـسن  حـدوث و الماليـة،  الأوضـاع  لتثبيـت  محددة
ــدفقات، هــذه ــة البلــدان في انخفــضت، مــا أشــد الت ــة ااقتــصاداته تمــر الــتي البلــدانو النامي  بمرحل

 تــدفقات أن غــير .الخــارج مــن تردهــا الــتي مــوالالأ علــى تعتمــد الــتي تلــك ســيما ولا انتقاليــة،
 لكـن  الأسـهم،  حافظـات  بخاصـة  الارتفـاع،  في لاحقـا  بـدأت  ةالخاص الومالأ سؤور حافظات
 أصـوله  بيـع  عـبر  هديون ـ فـض يخ المـصرفي  القطـاع  لأن يانتـد م يـزال  لا ةالمصرفي قروضال مستوى

 غــير أمــرا الدوليــة ةالماليــ الأوضــاع ثبــات زال مــا نفــسه، الوقــت وفي .الأمــوال ؤوسر حــشدو
 اديونه ـ تـسديد  علـى  ةيرالـصغ  الأوروبية البلدان من عدد قدرة مدى بشأن الشكوك لأن مؤكد

 علـى  تـداعيات  تخلـف  أن يحتمل التي المالية الاضطرابات تجدد من المخاوف تثير بدأت السيادية
  .)٤(العالمي الصعيد
 صـميمه  مـن  الـدولي  المـالي  النظـام ب الثقـة  فقـدان  وخاصـة  الخارجيـة،  العوامل فتئت وما  - ١٢

 البلــدان إلى الأمــوال رؤوس تلتــدفقا المحركــة القــوة تــشكل ،الــسيولة تــوافر عــدم وصــدمات
 ازديادهـا  حـال  في ،المـضاربة  الماليـة  لتـدفقات ل يمكـن  ،المخـاطرة  على قبالالإ عودة معو .النامية
 وأســعار المــالي الوضــعو الكلــي الاقتــصاد في التقلبــات لزيــادة مــصدرا تكــون أن حــاد، بــشكل
 إلى الماليـة  التـدفقات  ةلإدار فعالـة  تنظيمية سياسات وضع الحالة هذه معالجة تطلبوت .الصرف
ــداخل ــدورات معاكــسة وسياســات ال ــصادية لل ــة الاقت ــب بغي ــاع أي تجن ــة في وهمــي ارتف  قيم

 الـديون  مثـل  تقلبـا،  كثـر الأ الوم ـالأ سؤور تدفقات على مشددة ضوابط فرض وإن .لأصولا
 فــأكثر أكثــر يعتــبر الظــروف هــذه ظــل في بــدأ ،المــالي القطــاع في المباشــر الأجــنبي والاســتثمار

 الوم ـالأ ؤوسر تـدفقات  لإدارة سياسات،ال من واسعة مجموعة ضمن ،فيدةالم الوسائل إحدى
  .)٥(الداخل إلى
 الناميـة  البلـدان  إلى الـوارد  المباشر الأجنبي الاستثمار مستوى انخفض ،٢٠٠٩ عام وفي  - ١٣

 .المائـــة في ٣٩ بنـــسبة انتقاليـــة بمرحلـــة ااقتـــصاداته تمـــر الـــتي البلـــدان إلىو المائـــة في ٣٥ بنـــسبة
 مــؤتمر يتوقــع ،ةالدوليــ اتالاســتثمار حالــة في بطــيء تحــسن حــدوث إلى الــدلائل تــشير وبينمــا
 في طفيفــا ارتفاعــا الاســتثمارات هــذه ترتفــع أن )لأونكتــادا( والتنميــة للتجــارة المتحــدة الأمــم

__________ 
  )٣(  Institute of Institutional Finance,(IIF) “Capital flows to emerging market economies”,IIF Research Note,( 

Washington,DC January 26, 2010.(  
) الحالة والآفاق الاقتصادية في العالم(الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة     )٤(  

Monthly Briefing: World Economic Situation and Prospect, No 16, 17 February 2010.  
  .Capital Inflows: the role of controls”, IMF Position Note, February 19, 2010“ صندوق النقد الدولي،  )٥(  
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 باتـا ث الأكثـر  العنـصر  عمومـا  هو المباشر الأجنبي الاستثمار أن من الرغم لىوع .)٦(٢٠١٠ عام
 هـذا  أن الدراسـات  أظهـرت  الناميـة،  البلـدان  إلى الخاصـة  الأمـوال  رؤوس تـدفقات  عناصـر  من

ــوع ــن الن ــالي القطــاع في الاســتثمار م ــل الم ــزع عام ــالي للاســتقرار مزع ــساير الم ــدورات وم  لل
 تـدفقات  ثبـات  في الأهمية بالغ أمر المباشر الأجنبي الاستثمار طبيعة فإن ولذلك، .)٧(الاقتصادية

   .هذه الأموال سرؤو
 علـى  البلـدان  هـذه  لحـصول  امـصدر  يشكل أن يمكن المباشر الأجنبي الاستثمار أن وبما  - ١٤
 بيئـة  إشـاعة  مـن  كأولويـة،  بـد،  لا فإنه الفنية، والدراية التكنولوجيا غرار على ال،ومالأ سؤور
 الاسـتثمار  تركـز  هـو و القلـق  إلى يـدعو  عـاملا  ثمة أن إلا .لاستثمارا من النوع ذاله دوما اتيةؤم

ــشدة المباشــر الأجــنبي ــدان مــن ضــئيل عــدد في ب ــتي البل ــا ال ــدخل متوســطة بمعظمه  ويجــب .ال
 بحيـث  المباشـر  الأجـنبي  الاستثمار طاقن يعسلتو القدرات وبناء المخاطر من لتخفيفا باستمرار
 يــةالتحت الــبنىو الــدخل، المنخفــضة البلــدان ســيما ولا الناميــة، البلــدان مــن أكــبر اعــدد يــشمل

 والتكنولوجيــا التحتيــة والــبنى الطاقــة مثــل ،فيهــا الاســتثمار يــتم لا الــتي الإنتاجيــة والقطاعــات
 ااسـتثمار  تتلقـى  الـتي  بلـدان ال تفـي  أن مالمه ـ مـن  ذلك، إلى بالإضافة .والزراعة البشرية والموارد

ــأ ــا امباشــر اجنبي ــن الدوحــة إعــلان في ورد بم ــات م ــل التزام ــضاعفة في تتمث ــاجهود م ــى ه  عل
 علــى ممكــن، حــد أقــصى إلى ،المباشــر الأجــنبي الاســتثمار ركيــزلت والــدولي الــوطني الــصعيدين
   .المحليين العاملين وتدريب التكنولوجيا نقل وزيادة المحلي الإنتاجو يةالإنتاج الأنشطة

 دوراتالـــ عاكـــسةم إلى دومـــا تميـــل الناميـــة البلـــدان إلى الماليـــة التحـــويلات أن ومـــع  - ١٥
 كانـــت أن بعـــد دولار بليـــون ٣١٧ إلى ٢٠٠٩ عـــام في انخفـــض حجمهـــا إنفـــ الاقتـــصادية،

 منطقــة وكانــت .الــدولار قيمــة انخفـاض  مــن الــرغم علــى ،٢٠٠٨ عــام في دولار بليـون  ٣٣٨
 في مـضت  تتلقاهـا  الـتي  المالية التحويلات إن إذ حالا، المناطق أفضل آسيا شرق وجنوب شرق
 التحـويلات  هـذه  وإن .)٨(الكـبرى  الصحراء وبجن أفريقيا بلدان على ذلك انسحبو ،التزايد

 الأمـوال  ؤوسر تـدفقات  مـن  بالأزمـة  تـأثرا  أقـل  كانت ،اعام اانخفاض شهدت لئن بمجموعها،

__________ 
 Global Investment Trend“)رصـد اتجـاه الاسـتثمارات عالميـا    ) (الأونكتاد(مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية   )٦(  

Monitor”, No.2,Geneva 19 January 2010.  
  )٧(  Dilip Ratha, Sanket Mohapatra and Ani Silwal, “Migration and remittance trends 2009”, Migration and 

Development Brief No. 11 (Washington, DC, World Bank, 3 November 2009).  
 ومنظمة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية،          ظمة التجارة العالمية  منمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي و        )٨(  

 Report on G20 Trade and Investment) التقريـر المتعلـق بتـدابير مجموعـة العـشرين بـشأن التجـارة والاسـتثمار        (

Measures ،)٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول ١٤( ،Trade Note No.37 (Washington, DC, World Bank,  ،آذار٢ /  
  .٢٠٠٩مارس 



E/2010/11  
 

10-26246 7 
 

 لبلـدان ل هـائلا  ماليا مصدرا هذه، الاقتصادي الانكماش حالة أثناء تشكل، زالت وما ة،الخاص
 ازديـاد  بوقـف  تهـدد  الـتي  الكـبرى  خطـار والأ .انتقاليـة  بمرحلة ااقتصاداته تمر التي البلدانو النامية
 لعمـال ا عمـل  فـرص  علـى  قيود فرضو العالمي الاقتصادي نتعاشلاا تباطؤ هي التحويلات هذه

 علـى  الماليـة  زمـة الأ تبعـات  ةعالج ـلم الـدولي  التعـاون  تعزيز ضرورة على الآراء وتتفق .المهاجرين
 ينبغـي  ،تتلقاهـا  لـتي ا لبلدانل بالنسبة لماليةا التحويلات لأهمية نظراو .المهاجرين والعمال الهجرة
  .الأموال تحويل تكاليف لتخفيف والدولية الوطنية الجهود مواصلة

  
  التجارة الدولية والتنمية  -جيم   

ي ذفي بدايـة العـام، ال ـ  النمـو  البلدان المتقدمة من قبل على الواردات   طلبالانهيار  أدّى    - ١٦
 في ١٣بنـسبة  تراجع في حجم التجارة العالميـة  إلى ، ةر تمويل التجانضوب مصادر  بسببتفاقم  
 ٢٠١٠في عـام    ا   متواضـع  انمـو ويُتوقع أن تشهد التجارة العالميـة       . )٢(٢٠٠٩في عام   تقريبا  المائة  

البلــدان الناميــة بــشدة مــن انخفــاض قــد تــضررت و. انتعــاش طفيــف في الطلــب الكلــييــصحبه 
نتيجـة لـذلك، أثّـر تقلـب الأسـعار          و. لنفطيـة اغير  ية و السلع والنفط صادرات  مستوى التصنيع و  

  . العامةاوإيراداتهالبلدان المصدرة للسلع الأساسية دخل وانهيار الطلب تأثيرا سلبيا بالغا في 
 المحلــي عــن في الإنتــاج الركــود العــالمي أثــروأســفر التحــدي المتمثــل في التخفيــف مــن    - ١٧

ــة جديــدة مــن التــدابير الحما اعتمــاد مجموعــة الخــشية مــن  عــدد مــن ، لجــأ٢٠٠٩وفي عــام . ئي
لحمايـة الإنتـاج المحلـي والعمالـة، علـى       نـسبيا، خفيفـة   ت وإن كان ـ،الحكومات إلى اتخـاذ تـدابير   

ــن   ــرغم م ــد ال ــاءتعه ــاني  زعم ــشرين الث ــشرين في ت ــة الع ــوفمبر / مجموع ــبم ٢٠٠٨ن ــك قاوم ة تل
التـدابير   خروج بعض الـسياسات عـن حـدودها، أمكـن تفـادي فـرض             ، رغم   ولكن. )٨(التدابير

  .)٢(الحمائية على نطاق واسع
إلى الإسـراع في  تؤكد هذه التطورات أهمية التجارة في تمويل التنميـة والحاجـة الملحـة      و  - ١٨

وينبغـي أن   . ٢٠١٠استكمال جولة الدوحة للمفاوضات التجاريـة المتعـددة الأطـراف في عـام              
،  المنــشودة منــهايــة الأساســيةالإنمائالأهــداف ق يــتحقتكفــل نتــائج إلى المفاوضــات تــؤدي هــذه 

ة والخـدمات إلى الأسـواق،      ي ـالزراع مـن المنتجـات      في ذلك وصول صـادرات البلـدان الناميـة         بما
دعم ا، والتخفيـف إلى حـد بعيـد مـن ال ـ    ميـع أشـكاله  بج إعانات التـصدير  في الوقت نفسه إلغاء  و

، فـإن    وطموحـة  يـة إذا أسفرت جولة الدوحة عن نتائج إيجاب      و. الداخلي المخل بشروط التجارة   
 وترســيخ  علــى أرض الواقــعالاقتــصاديةا  إمكاناتهــترجمــة البلــدان الناميــة علــى ذلــك سيــساعد

  .الوصول إلى الأسواقحققته من مكاسب على صعيد  ما
بـسهولة  الوصول إلى الأسـواق   إمكانية  الاستفادة من   فرصة  لبلدان النامية   ولكي تتاح ل    - ١٩

المعونـة مـن أجـل      ’’يلزم الاستمرار في توسيع نطاق مبادرة       ،   تجارية أكثر إنصافا   من نظم وأكبر  
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 سـد   مـن أجـل  ،بناء القـدرات في البلـدان الناميـة       أساسي في مجال    دور  تضطلع ب ، التي   ‘‘التجارة
د مـن مـشاركتها في      يح فيها ذات الصلة بجانب العرض والتجارة، الذي      التحتية  في البنى    النقص

ــة  ــة والعالمي ــادرة   الــذي أُجــري لاســتعراض العــالمي الثــاني  أيــضا اوأكــد. الأســواق الإقليمي للمب
يمكن للتمويـل الإضـافي والأكيـد والـدائم والفعـال           الدور الذي    ٢٠٠٩يوليه  /تموز في   المذكورة

الاقتـصادي الحـالي، وسـلط الـضوء علـى الأهميـة            الانكماش  حالة   منالخروج  ضطلع به في    أن ي 
التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة         ة المساعدة الإنمائيـة   الشركاء غير الأعضاء في لجن    المتزايدة لدور   

  .)٩( المعونة من أجل التجارة مبادرةفي دعمفي الميدان الاقتصادي 
المحافظة على زيادات سنوية في التمويل العالمي لهذه المبادرة لا تقل نسبتها عـن              وينبغي    - ٢٠
ــة، ١٠ ــة  وعلــى ا في المائ ــدان النامي ــزام البل ــإدراج لت ــة  التجــب ارة في صــلب اســتراتيجياتها الإنمائي

المعونــة مــن أجــل التجــارة مــع الأولويــات الوطنيــة وينبغــي مواءمــة مبــادرة . الوطنيــة والإقليميــة
يـتعين مواصـلة   في الوقـت نفـسه،   و. خطة فعالية المعونـة متماشية مع بالتالي وجعلها  والإقليمية،  

، سـواء مـن   ة لأغـراض التجـارة  رصدّلبلـدان الم ـ لزيادة المـوارد الماليـة الممنوحـة ل     الإجراءات  اتخاذ  
طلــب الــسيولة الطويلــة الأجــل مــن مؤســسات   أو مــن حيــثقــصيرة الأجــل الحيــث الــسيولة 

  .، وذلك لدعم تجارة البلدان الناميةالتمويل
  

  الدولي التعاون المالي والتقني  -دال   
 الــتي تقــدمهارسميــة صــافي مجمــوع المــساعدة الإنمائيــة المــع أنّ مــن المرتقــب أن يــستمر   - ٢١

، ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ يعــامفي  في الارتفــاع لجنــة المــساعدة الإنمائيــة الأعــضاء في  المانحــةالبلــدان
. الكبرى بمـا التـزم بـه علـى صـعيد تقـديم المعونـة         المانحة   البلدانمن  ألا يفي عدد    من المتوقع    فإن

 مليـار   ٤٤لا بمبلـغ    إ ٢٠١٠ و   ٢٠٠٤بين عامي   المقدمة  المعونة  وسيؤدي ذلك إلى عدم ازدياد      
كــان متوقعــا أصــلا، كمــا  مليــار دولار ٥٠ بــدلا مــن) ٢٠٠٤عــام بقيمــة الــدولار في (دولار 

وسـيبلغ  . )١٠(٢٠١٠ مليـار دولار في عـام        ١٧المعونة المقدمة يقدر بـ     في   نقصويُتوقع حدوث   
  في المائـــة٠,٣٤المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة إلى الـــدخل القـــومي الإجمـــالي      متوســـط نـــسبة  

 وإن اتــساع. ٢٠٠٥ في عــام الــتي جــرى توقعهــا في المائــة ٠,٣٦بــدلا مــن نــسبة  ٢٠١٠ لعــام
ــها الجهــات المانحــة الأعــضاء في       الفجــوة  ــتي قطعت ــات ال ــدَّم والالتزام ــتي تُق ــة ال ــين المعون ــة ب لجن

 الأهـداف الإنمائيـة    تحقيـق خطـير تمويـل  يهدد بـشكل   غلز  إيالمساعدة الإنمائية في مؤتمر قمة غلين       
__________ 

التقرير الموجز للاستعراض العالمي الثاني لمبادرة المعونـة مـن    (The second Global Review of Aid for Tradeانظر   )٩(  
  .www.wto.org في جنيف، وهو متوافر على الموقع ٢٠٠٩يوليه / تموز٧ و ٦الذي أجري يومي ) أجل التجارة

“ ”ODA volume prospects in 2010ادي، لجنـة المـساعدة الإنمائيـة،    منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـص     )١٠(  
  ).٢٠١٠فبراير / شباط١٢باريس، (
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ــدان المنخفــض للأ ــة في البل ــدخلة لفي ــدور  يــشكل و، ال الــذي يمكــن أن   الإيجــابيتحــديا كــبيرا لل
  . الحادقتصاديفترة من الانكماش الاخلال تضطلع به المعونة 

ــةالأزمــات الماضــية  قــد أظهــرتو  - ٢٢ ــأثر بــشدة  والراهن ــة تت ــالتغيرات  أن تــدفقات المعون ب
في بــصورة خاصــة مــشكلة ويــثير هــذا الأمــر . نحــةفي البلــدان الماالاقتــصادية دورة والــالــسياسية 

 وأثنـاء .  تلـك المعونـة     الحاجـة إلى   مـس في أ المستفيدة  البلدان  تكون  فترات الركود العالمي عندما     
في ضـوء الحاجـة     ة  بالغ ـبأهميـة   المقدمة لدعم الميزانية    تتسم المعونة    الاقتصادي،   الانكماشفترات  

معاكـسة  الاقتـصاد الكلـي     اعتمـاد سياسـات في       و المـالي هامش التحرك على الصعيد     توسيع  إلى  
بــين رتبــاط لا الفــكآليــة ولــذا، يلــزم اســتحداث  . في البلــدان المــستفيدةالاقتــصادية للــدورات 

تحــسين إلى أيــضا وتمــسّ الحاجــة . )١١(لبلــدان المانحــةالاقتــصادية في االــدورات وتــدفقات المعونــة 
إعـلان بـاريس   وقـد حـدد   . تهاكميزيادة إلى بالإضافة ، وجعلها أكيدة ومستدامة نوعية المعونة   

تعزيـز فعاليـة     ل  علـى وجـه الـسرعة      يـذها  تنف يـتعين  عمل أكرا المبادئ والممارسـات الـتي         وبرنامج
. الوطنيـة والاحتياجـات الإنمائيـة     ستراتيجيات  لاالمساعدة الإنمائية مع ا    توافقتيجب أن   و. المعونة

 علــى حجــم المعونــة اللازمــةقيــاس ، للمانحــة االبلــدانبــدعم مــن ، هــودويــتعين مواصــلة بــذل الج
  .المستوى القطري

يزيـدون إسـهاماتهم   لجنة المساعدة الإنمائية الأعضاء في الشركاء في التنمية غير    وما فتئ     - ٢٣
بلغــت مــن تــدفقات المعونــة العالميــة  يقــدَّر أنّ نــسبة هــذه الإســهامات   و،في المــساعدة الإنمائيــة

شجع ي ـو .المساعدة الإنمائية الرسمية التقليديـة    هذه المساهمات   مل  تك، و  في المائة  ١٠و   ٨بين   ما
علـى غـرار    والتعـاون الثلاثـي،      زيـادة التعـاون الإنمـائي فيمـا بـين بلـدان الجنـوب                إعلان الدوحة 

ؤتمر الأمـم المتحـدة الرفيـع المـستوى المعـني بالتعـاون فيمـا بـين                 لم ـ نـيروبي الختاميـة      وثيقـة فعلته   ما
المنظمــات غـير الحكوميــة والقطـاع الخــاص   الــتي تقـدمها  ساهمات المتزايـدة  المــو. بلـدان الجنـوب  

 الجهـات   أنـواع ع نطـاق الاختيـار بـين        المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية وتوسّ    تكمل هي أيضا    
بـين الجهـات   فيمـا  التنـسيق  إلى اجة تزداد الحفي الوقت نفسه، و. أولويات المساعدةبين  المانحة و 
ــة ــاديالمانحـ ــسلبية    لتفـ ــار الـ ــى الآثـ ــة علـ ــات    المترتبـ ــذه الجهـ ــدد هـ ــد عـ ــتزايـ ــود شرذم وتـ جهـ
  .الإنمائي التعاون
في مـنح  تعجيـل  التستجيب للحاجـة إلى  وما فتئت المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف      - ٢٤

 وتــوفيرالبلــدان الفقــيرة، علــى لأزمــة الماليــة تبعــات اللتخفيــف مــن هــا وتوســيع نطاقالقــروض 
في بالتعهـدات الـتي قطعتـها       الوفـاء   ة  المانح ـالجهـات   يتعين على   و. ديدةالجيلات  تسهالدوات و الأ

__________ 
ــة،       )١١(   ــم المتحــدة للتجــارة والتنمي ــؤتمر الأم ــف، (“ ”Keeping ODA afloat: no stone unturnedانظــر م جني

  ).٢٠٠٩مارس /آذار
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مؤســسات الإقــراض في بيتــسبرغ للتأكــد مــن أن الــذي عقدتــه مجموعــة العــشرين قمــة المــؤتمر 
الأهـداف الإنمائيـة    والجهود التي تبذلها هذه الجهـات لتحقيـق         التابعة للمجموعة   بشروط ميسرة   

علـى الـصعيد العـالمي عنـصرين      التنميـة والحـد مـن الفقـر       ولمـا كانـت   . افياللألفية ممولة تمويلا ك   
، فـإن مـن المهـم أن        للمـصارف الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف       لمهمة الأساسية   ا  من عناصر  حاسمين

ــصارف  عمــل ت ــذه الم ــة أخــرى،     ه ــع مؤســسات دولي ــاون م ــا، بالتع ــادةمع ــا  تركيزلزي ــى ه عل
ــة التحــديات  ــاخ و  الملحــة في مجــالات الإنمائي ــشرية   الأمــن الغــذائي وتغــير المن ــة الب ــة التنمي وتنمي

  .التحتية لقطاع الخاص والاستثمار في البنىا
وهـي  توافق آراء مـونتيري،  اعتماد  أكثر تنوعا منذ التمويل الجديدةمصادر وأصبحت    - ٢٥

بــق ومــا فتئــت تط. للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة التقليديــةةً بوصــفها عناصــر مكملــة تتزايــد أهميــ
 تقــدميرافقهــا إحــراز محــددة، إنمائيــة تحقيــق أهــداف مــن أجــل لتنميــة لتمويــل ا وســائل جديــدة

ويـضم إطـار مـصادر التمويـل        . ادة في البلـدان الناميـة     الح ـصحية  ال ـشاكل  معالجـة الم ـ  في   ملحوظ
التعـاون بـين البلـدان الناميـة     ، ولـشراكة بـين القطـاعين العـام والخـاص     هذه أحد العناصر الهامة ل  

تمويــل وتــبرز أيــضا مقترحــات عديــدة بــشأن .  المــواردحــشدفي مجــال النمــو المتقدمــة لــدان البو
ــار تغــير المنــاخ والتكيــف معــه   مــن حــدة  تخفيــف الجهــود  ــة غــير  ووقــف اآث لتحــويلات المالي
لرفـع مـستوى    قابلـة للتطبيـق     ويلزم على وجه السرعة اعتماد برامج وخطط جديدة         . المشروعة

  . الفائدة القصوى منهأثرها في التنمية وتحقيق
 أطـراف    إضافة إلى  لتنمية،ل المبتكر    المعني بالتمويل  مين العام للأ المستشار الخاص    وشدد  - ٢٦

معـاملات   علـى  ضـئيلة جـدا  رسـوم  فـرض  ة الـتي ينطـوي عليهـا        ائل ـالهمكانـات   ، علـى الإ   أخرى
الجهـات المانحـة     مـن     المقدمـة   في المساعدة الإنمائية الرسميـة     النقصسد  ل ة الأجنبي صرف العملات 

فريـق  ”  مبـادرات  بهـذا الـصدد في إطـار      العمـل جـار الآن      و. لجنة المساعدة الإنمائيـة   الأعضاء في   
  .)١٢(“المبادرات الثماني للتمويل المبتكر الرائد لتحقيق العدالة

  
  ين الخارجيالدَّ  -هاء   

ــة  الــذي شــهدهبعــد التقــدم الملحــوظ    - ٢٧ ــديون الخارجي ــادالم بفــضل تخفيــف عــبء ال رة ب
أثـر  المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيـف عـبء الـديون،      والبلدان الفقيرة المثقلة بالديون     المتعلقة ب 

وكانـت آثـار    . ين الخارجي للبلدان النامية المدينة     الدَّ في أوضاع سلبا   التباطؤ الاقتصادي العالمي  
صدرة للــسلع  المــدفوعات قاســية علــى نحــو خــاص في البلــدان الم ــة في ميــزانســلبيهــذا التبــاطؤ 

__________ 
  )١٢(  ”Innovative financing for development: the 1-8 Group: Leading Innovative Financing for Equity 

(LIFE) “)٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول.(  
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واجهـت  في البلدان التي    تكاليف الاستيراد   رتفاع  االأساسية بسبب انخفاض عائدات التصدير و     
ــادة ــة والطاقــة في  زي ــةتــدهور ونــتج .  المــستوردةأســعار المــواد الغذائي  فقــدان أيــضا عــن الميزاني

 في بعــض الــضرائب علــى الــصادرات عائــدات  و،عائــدات الرســوم الجمركيــة علــى الــواردات 
، الإيـرادات الهـشة هـذه     علـى مـصادر     المفـرط   الاعتمـاد   مخاطر  هذه التطورات   وأبرزت  . دانالبل
  .ينتحمل الدَّا، على ديونهخُففت التي سبق أن البلدان، بعض  بل هددت قدرة  لا

توفير خيارات إضـافية للبلـدان الفقـيرة        الرامية إلى   من المقترحات    عددالنظر في   وينبغي    - ٢٨
صـدمة خارجيـة    ، لكيفيـة التعامـل مـع التبعـات الـتي تخلفهـا              بالـديون غير المثقلـة    ة و المثقلالمدينة،  

علـى سـبيل المثـال، إمكانيـة        ،  اقتـرح الـبعض   فقـد   . ينتحمـل الـدَّ   قدرتها علـى     على   شديدة الوقع 
 وتقـديم   دَينها بـشكل مؤقـت،    وقف خدمة   ل  معها  والتفاوض  لتلك البلدان،  إضافيةهبات  تقديم  

التوافـق الـدولي علـى أن       من جديـد    إعلان الدوحة   وأكد  . المستحقة ايونه د لتأجيل  لها المساعدة
 وتم.  علـى حـساب عناصـر أخـرى مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة              يـتم تخفيف الديون ينبغي ألا     

الـذي أعـدّه صـندوق    ، ينالـدَّ إطار قدرة البلـدان المنخفـضة الـدخل علـى تحمـل         مؤخرا مراجعة   
 مزيـد مـن الاهتمـام    إيـلاء  عـن طريـق   ضفي عليه مزيد من المرونةالبنك الدولي، وأُ/النقد الدولي 

 الـديون الخارجيـة للـشركات       تـسوية و،  ، ودور التحـويلات الماليـة      في النمو  الاستثمار العام لأثر  
 لتـسوية ديـون   ة   ومنظم ـ ةوضـع آليـة دوليـة منـصف       وتلزم مواصلة بذل الجهود ل    . المملوكة للدولة 

 مـن  لاقتـصاد العـالمي،  التي يمـر بهـا ا  في هذه الفترة الصعبة و .لالمتوسطة الدخو المنخفضةالبلدان  
أطـر قـدرة    ، في   إيـلاء الاعتبـار الواجـب     علـى ضـرورة     الـدولي   علـى توافـق الآراء       المهم التشديد 

  .تلبية احتياجات التنمية في البلدان المدينةمن أجل شد التمويل ، لحنيعلى تحمل الدَّالبلدان 
  

  المستجدةالتحديات   -واو   
ــذاء    - ٢٩ ــة الغ ــاب أزم ــتي عــصفت خــصوصا  في أعق ــة ب  ال ــدان النامي ــستوردةالبل ــواد ل  الم لم

مجموعــة قمــة ومــؤتمر كــويلا  المــشاركون في مــؤتمر قمــة مجموعــة الثمــاني في لا تعهــد الغذائيــة،
.  ثـلاث سـنوات لتمويـل الأمـن الغـذائي          خـلال  دولار   بليـون  ٢٠بتقديم  ،  بيتسبرغالعشرين في   

صغار الخاصـة ب ـ شاملة ال ـعمـل  التنفيـذ خطـة   لبـدء  الأموال على وجه السرعة   هذه  توفير  وينبغي  
صــندوق اســتحداث لا ســيما مــن خــلال والغذائيــة، تــهم مــن المحاصــيل المــزارعين لزيــادة إنتاجي

مـوارد  لا تـألو جهـدا في تـوفير         لجهـات المانحـة أ    وينبغي ل . استئماني جديد متعدد الجهات المانحة    
التأكـد  أيضا  من المهم   و. لوفاء بهذه الالتزامات  من أجل ا  نمائية الرسمية   لمساعدة الإ إلى ا ضافة  بالإ

 مجموعــة الثمــاني ومجموعــة بحلــول موعــد انعقــاد مــؤتمري قمــة الالتزامــات الدوليــة الوفــاء بمــن 
  .يونيه في كندا/العشرين، المقرر عقدهما في حزيران
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ــة وإن الاحتياجــات مــن مــوارد    - ٣٠ ــار  لتخفيــف مــناللازمــة لالميزاني تغــير المنــاخ حــدة آث
وقـد  . للبلدان النامية الأكثر عرضة للآثار السلبية لتغير المنـاخ        كبيرة جدا بالنسبة    والتكيف معه   

تقـدم إضـافة   تغـير المنـاخ يجـب أن    واجهـة آثـار   إعلان الدوحة على أن الموارد المخصصة لم شدد  
توجيــه بمكــان أيــضا القــصوى ة ومــن الأهميــ. إلى المــصادر التقليديــة للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة

.  التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات   ولا سيما تـوفير ، إليهاالحاجة  فيها  تشتد  المجالات التي   الموارد إلى   
مجتمعــةً، يجــب أن لتنميــة وتغــير المنــاخ،  ا مواجهــة تحــديات  مــنولكــي تــتمكن البلــدان الناميــة 

، المقـدرة حاليـا     تعـددة الأطـراف   الموثنائيـة   الصادر  الم ـمـن   ا  المتاحة له عدة أضعاف الأموال     تزداد
  .)١٣(مليار دولار ٢١بـ 
، الـذي تم التوصـل إليـه في المـؤتمر الخـامس عـشر للأطـراف في                  اتفاق كوبنهاغن وسلّم    - ٣١

 ٢٠٠٩ديــسمبر /اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن المنــاخ، الــذي عقــد في كــانون الأول   
-٢٠١٠لفتـرة   أثنـاء ا  دولار  بليـون    ٣٠غ  وأكيـدة تبل ـ   مـوارد جديـدة وإضـافية        بضرورة حـشد  

ــنويا بحلــول عــام   بليــون ١٠٠و ، ٢٠١٢ ، ٢٠١٠فبرايــر / شــباط١٢  وفي.٢٠٢٠ دولار س
لتحـصيل  تغـير المنـاخ   تمويـل مواجهـة    بارفيـع المـستوى معني ـ  استـشاريا  أنشأ الأمين العـام فريقـا      

وضع مقترحـات عمليـة     بالفريق  وكُلف  . خلال مؤتمر كوبنهاغن  الأموال التي تمّ التعهد بدفعها      
تمويــل طويــل الأجــل    مــن اصــةالخعامــة والصادر زيــادة مــا تقدمــه مختلــف الم ــ   بــشأن كيفيــة  

في البلــدان معــه زيــادة كــبيرة  والتكيــف مــن حــدة آثــار تغــير المنــاخ  لاســتراتيجيات التخفيــف 
اف المـؤتمر المقبـل للـدول الأطـر    تعـرض علـى    توصيات يقدم هذا الفريق ومن المتوقع أن     .النامية

  .٢٠١٠ديسمبر /الأولفي المكسيك في كانون المزمع عقده  ،تفاقية الإطاريةلاا في
  

  : للمناقشة المطروحةبعض الأسئلة
فرص العمل   للتخفيف من آثار الأزمة على الدخل و        اتخاذها تدابير اللازم الما هي     - ١

ــة  ــة أســس ســليمة لتحقيــق النمــو والت  إقامــةوفي الوقــت نفــسه   ،والخــدمات الاجتماعي  نمي
كيــف يمكــن إدراج والمطلــوب؟ وجــود هــامش التحــرك  لــةاكيــف يمكــن كفو؟ ينالمــستدامَ

   الاقتصاد الكلي؟اتالدخل في إطار سياسوفرص العمل هدف استقرار 
ــا هــي الإجــراءات الــتي ينبغــي اتخاذهــا ل     - ٢ ــلوم ــدولي بالتعهــد  اءف ــز بال ــات تعزي الهيئ

 لجنة الخبراء المعنية بالتعاون هاضريبية، بما فيلتعاون الدولي في المسائل المن أجل االمؤسسية 
  الدولي في المسائل الضريبية؟

__________ 
منـشورات الأمـم    (تعزيـز التنميـة وإنقـاذ الكوكـب    : ٢٠٠٩دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعيـة في العـالم،      )١٣(  

  ).E/09.II.C.1المتحدة، رقم المبيع 
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 مـن تقلــب تـدفقات رؤوس الأمــوال   لتــدابير الوطنيـة والدوليــة الحـدُّ  لكيـف يمكـن     - ٣
كيــف و؟ كمــاً ونوعــاً، طويلــة الأجــلالالخاصــة إلى البلــدان الناميــة، وزيــادة الاســتثمارات 

 مـساهمة هـذه   يـد زيأن  وهـا مييح حقـوق العمـال المهـاجرين و   لتعـاون الـدولي   از  عزّي أنيمكن  
  التنمية؟عملية التحويلات في 

 عن نتائج   الدوحةمفاوضات  جولة  لتتمخض   القيام به لإحراز تقدم      الذي يتعين ما    - ٤
اسـتراتيجيات  تنفيـذ   كيـف يمكـن     و؟   المـشمولة بهـا    يةائنمهداف الإ الأ تحقيق   لةاكفل و ،إيجابية

 لـتمكين البلـدان الناميـة مـن     ،يـاً فعلتنفيـذاً    الخـاص بهـا  التمويـل و ،“تجـارة  ال لصالحالمعونة  ”
 المشاركة في التجارة الدولية؟

 على دفع جميع المبالغ الـتي  لجنة المساعدة الإنمائيةلحمل أعضاء ما الذي يمكن فعله       - ٥
 ستكــشاف مــصادرلا العمــل ذات الأولويــة ميــادينمــا هــي و؟ تعهــدوا بهــا في إطــار المعونــة
كيــف يمكــن للمجتمــع الــدولي مــساعدة البلــدان الناميــة المثقلــة ومبتكــرة لتمويــل التنميــة؟ 

 ؟ ها بعد حدوثهاحل، و ضائقة ديون ناتجة عن صدمات خارجية حدوثتجنبفي بالديون 
  

 ذاتالتنميــــة في البلــــدان الناميــــة ونعــــاش تأهيــــل والإالدعــــم جهــــود   - ثالثا  
  اجه حالات طوارئ إنسانيةوت والبلدان التيالاحتياجات الخاصة 

الكـوارث الطبيعيـة المـدمرة، مثـل        مـع    الطاقة،   ةالمالية والغذائية وأزم  الأزمتين  تزامن  إن    - ٣٢
أدى إلى   ،التحـديات الـتي يفرضـها تغـير المنـاخ         و ،الزلازل التي حدثت مؤخرا في هايتي وشـيلي       

لاقتصادات الناميـة   فا. افي حدوثه دور   لهاكن  ي  العديد من البلدان في حالات طوارئ لم       وقوع
لأشـد الأضـرار،     وتعرضـت هـذه البلـدان     . أشد المعاناة مـن الآثـار الـسلبية لهـذه الأزمـات           تعاني  
ــيّما  ولا ــة  سـ ــات الخاصـ ــدان ذات الاحتياجـ ــدان     ،البلـ ــوا والبلـ ــدان نمـ ــل البلـ ــل أقـ ــةمانال مثـ  يـ
اع نــز الانتـهى فيهـا      واعـا أ  نزالبلدان التي تـشهد     والنامية   الدول الجزرية الصغيرة  والساحلية   غير

الـتخلص مـن    وإن  .  شـرائح واسـعة مـن سـكانها مـن الفقـر            التي تعـاني  والبلدان المتوسطة الدخل    
واجــه ت تي ال ـ والبلـدان ، ووضـع البلــدان ذات الاحتياجـات الخاصـة    المتعـددة آثـار هـذه الأزمـات   

 ،ةنعـــاش والتنميـــة المـــستداملتأهيـــل والإل إنـــسانية علـــى مـــسارات مـــستقرة ئاروحـــالات طـــ
تحقيقـا  و. مختلـف الـصعد   شـاملة علـى     و إجـراءات عاجلـة ومنـسقة ومتماسـكة           اتخـاذ  يانيستدع

مـن أجـل     ،الأمين العام نظام الإنذار العالمي بآثار الأزمـات ومـواطن الـضعف           أنشأ  لهذه الغاية،   
 .هاضعفوأالفئات  فقرأ لآثار الأزمات العالمية في المستقبل على القيام بالرصد الآني

لــصدمات الخارجيــة تجــاه ا البلــدان ذات الاحتياجــات الخاصــة  ضــعفقيــاس ل ويــشك  - ٣٣
لأزمــات االتــداعيات الــتي خلفتــها و.  الــلازمالــدعم الــدوليتبيــان نوعيــة خطــوة أوليــة هامــة في 
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النظر ب ـأهمية قيـام المجتمـع الـدولي        تبرز   ، على البلدان ذات الاحتياجات الخاصة      مؤخرا، تعددةالم
ــصادي اله  ــضعف الاقتـ ــي في الـ ــدانيكلـ ــة في و، للبلـ ــل المتعلقـ ــسياسب العوامـ ــل اتالـ  أو العوامـ

تحقيـق  الهيكليـة مـن أجـل       المـشاكل   لتعـويض عـن     اإذا كـان هـدف المـساعدات هـو          ف. المؤسسية
وعـلاوة علـى   . معيار لتخصيص المعونـة   كالضعف الهيكلي   استخدام   بد من  فلا الفرص،   تكافؤ
تـؤدي  يمكـن للمعونـة أن      لأنـه    ، كـبيرا  يكلـي الـضعف اله  حيث يكون    فعالية المعونة    ادزدتذلك،  
 ،ؤشـرات  الم وتوفر. السلبية للصدمات الخارجية  الحاجز الذي يحول دون التأثر بالتداعيات        دور

 ياسـا قم لجنـة الأمـم المتحـدة لـسياسات التنميـة،      وضـعته الـذي  مثل مؤشر الـضعف الاقتـصادي     
لرصــد المتكامـل ل نظــام اليمثـل  و .)١٤(بلــد سـيطرة ال ة عــنارج ـالخ العوامـل الهيكليــة  لتلــك لائمـا م
رصــد جــراء ، محاولــة هامــة لإ والاجتماعيــةي وضــعته إدارة الــشؤون الاقتــصاديةذتحليــل الــالو

البلـدان   هـا ثر الـصدمات الاقتـصادية العالميـة علـى البلـدان الناميـة، بمـا في               لأوقياس أكثر موثوقية    
  .)١٥(إنسانيةطوارئ واجه حالات ت بلدان التي وال، الاحتياجات الخاصةاتذ
  

  اصةالخحتياجات الا ذاتبلدان التعددة في المالأزمات تبعات   - ألف   
البلـدان ذات الاحتياجـات     يحـل ب   أنحجـم الـدمار الـذي يمكـن         علـى   حاليـا   خير مثـال      - ٣٤

، متتاليـة حلـت عليهـا أزمـات    ، الـتي  هـايتي  في  مـا حـدث    هـو    ، الـصدمات الخارجيـة    منالخاصة  
وعلـى الـرغم    .  طبيعيـة مـدمرة    ةكارث ـحلت بهـا     ثم المالية،   ةوالأزمقة  فضربتها أزمتا الغذاء والطا   

ســريعة  كانــت لزلــزال الــذي ضــرب هــايتي لمواجهــة آثــار اأن الاســتجابة الدوليــة الأوليــة  مــن 
أن  و علـى مـا أبـداه مـن اهتمـام،         في الأجل الطويل     المجتمع الدولي    افظمن المهم أن يح   ف كبيرة،و
ــدعم واصــلي ــديم ال ــود لج  تق ــل والإلتأهاه ــاش ي ــةونع ــة    . التنمي ــة منظوم ــة العام ودعــت الجمعي

ايتي، من خـلال    لتقديم المساعدات له  المؤسسات المالية الدولية ووكالات التنمية      والمتحدة   الأمم
__________ 

لقيـاس مـدى     وأربعـة مؤشـرات      ،صدمةلقيـاس ال ـ  ن ثلاثـة مؤشـرات      يتكون مؤشر الضعف الاقتصادي الحـالي م ـ        )١٤(  
باسـتخدام المتوسـط    مـع الأخـرى      يةمتـساو قيمـة    المؤشـرات  كـل مجموعـة مـن        تُعطـى فيهـا   ،  التعرض للـصدمات  

 ؛بــسبب الكــوارث الطبيعيــةالنــازحين النــسبة المئويــة للــسكان  )أ(الــصدمة قيــاس وتــشمل مؤشــرات . الحــسابي
للـصدمات  التعـرض   مـدى   وتشمل مؤشـرات    . لصدمات التجارية وا )ج( ؛اج الزراعي عدم استقرار الإنت  و )ب(
 ؛حصة الزراعـة والغابـات ومـصايد الأسمـاك        و )ج( السلع التي تتركز عليها الصادرات؛     )ب( ؛ السكان عدد )أ(
s design it: “An economic vulnerability index, Patrick Guillaumontانظـر  . البعـد عـن الأسـواق العالميـة    و )د(

 3. No, 37.  vol,Oxford Development Studies, and use for international development policy”

)2009 September(.  
نب ا إلى ج الذي يصدر”World Economic and Vulnerability Monitor“الكتيب نتائج الأعمال الأولية في تنشر   )١٥(  

 الأعدادقد ركزت   و. “ الاقتصادية على الصعيد العالمي    صادي والتوقعات الوضع الاقت ”المعنون  تقرير الشهري   ال
تطـور النـشاط    ب المتعلقـة  والاتجاهـات    ،العالميـة   الاقتصادية “الصدمات” الصادرة حتى الآن على قياس أثر        ةالثلاث

. ةأســعار الغــذاء والطاق ــآثــار علــى الــصدمات مــن   هــذهعمــا تــستتبعهالتجــاري في جميــع أنحــاء العــالم، فــضلا  
  .www.un.org/esa/policy/publications/dpad_wespwevm.html انظر
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ــة    ــة والمالي ــسانية والتقني  علــى ة،ددالمحــ بمــا يتفــق مــع الأولويــات   ،مواصــلة تقــديم المــساعدة الإن
  .الوطني الصعيد
، فإنهـا كانـت     الأزمـة الماليـة   الـشديدة التفـاوت الـتي خلفتـها          ثارالآن أن   وعلى الرغم م    - ٣٥

وشـكلت  . علـى البلـدان ذات الاحتياجـات الخاصـة        ،  كارثيـة في كـثير مـن الحـالات        و جسيمة،
 التدفقات الخارجيـة، وانخفـاض التحـويلات الماليـة،          نقص نها، م هذه الآثار، نتيجة لعوامل عدة    

 والـنقص في إيـرادات الـسياحة،        ،بات أسـعار الـسلع الأساسـية      وانخفاض عائدات التجارة، وتقل   
وعـلاوة علـى ذلـك،    .  المكاسب التي تحققت بشق الأنفـس في مجـال مكافحـة الفقـر         خطرا على 

المـوارد المحليـة    حـشد    في   ا كـبير  اعلى الرغم من إحراز البلـدان ذات الاحتياجـات الخاصـة تقـدم            
 إلى الاعتمـاد علـى المـساعدة الإنمائيـة الرسميــة     ، بمعظمهــا، هـذه البلـدان  لتمويـل تنميتـها، تـضطر   

مـؤتمر الأمـم المتحـدة      أٌقـر في    في هـذا الـصدد،      و. الحيوية لتمويل الخدمات العامة والاستثمارات   
 ،٢٠٠٩يونيـه  / الذي عُقد في حزيـران التنمية المعني بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وأثرها في

قـصيرة الأجـل   الأقـل البلـدان نمـوا، تحتـاج إلى مزيـد مـن الـسيولة        سـيما    بأن البلدان النامية، ولا   
  .لتنميةلتمويل طويل الأجل إلى و

 أكثـر   لمـواد الغذائيـة والطاقـة     لالبلـدان الناميـة المـستوردة         الغذاء والطاقة  اأزمتوضربت    - ٣٦
 وأدت إلى  ، انخفضت أسعار الغـذاء والطاقـة بـسرعة        ،٢٠٠٨منذ عام   و. بكثير في سائر البلدان   

 أن  وعلى الـرغم مـن    .  في الآونة الأخيرة   عادت لترتفع مجددا   هاضغوط التضخم، ولكن  انخفاض  
 الجهـود   تأزمة الطاقـة عرقل ـ   إلا أن    دخل المزارعين،    أن يزيد  يمكنارتفاع أسعار المواد الغذائية     

 اللازمـة   المـواد ارتفـاع أسـعار     بـسبب    في أقـل البلـدان نمـوا         ةالغذائيالمواد  الرامية إلى زيادة إنتاج     
كـثير مـن هـذه البلـدان        زال   فما ، المحلية الإمداداتإلى نقص في     المحاصيل   قلةوأفضت  . للزراعة

نقـص  حـدوث   ل إلى   اطـو سـنوات الجفـاف ال    أدت  و. عاني من اسـتمرار انعـدام الأمـن الغـذائي         ي
 .أفريقيـا  وشـرق    الأفريقـي  في منطقـة القـرن       ،الجـوع علـى نطـاق واسـع       انتشار  حاد في الغذاء و   

الــصعيد مــن بــدءا الحــصول علــى الغــذاء مجــال  في خطــيرة ثغــرات  أيــضاشفت أزمــة الغــذاءكــو
  .الوطني والإقليمي والعالميالصُعُد لى ، ووصولا إالمحلي
 أقل البلدان نمـوا والـدول الجزريـة      سيّما ولا - البلدان ضعفأ آثار تغير المناخ     تركتو  - ٣٧

 بالتـأثير الـسلبي في      تغـير المنـاخ   قـد بـدأ فيـه        ذيففي الوقت ال ـ  . حال في أسوأ  - النامية الصغيرة 
 فيالحـساسة    البيئيـة ة وتوافر الميـاه وإنتـاج الأغذيـة والـنظم           يؤشرات الصح المالنمو الاقتصادي و  

 غمــر بعــض الــدول الجزريــةب الأرضكــبير في درجــات حــرارة ال يهــدد الارتفــاعهــذه البلــدان، 
  المنخفـضة  لمنـاطق الـساحلية   الميـاه ل    غمـر  فـإن وعـلاوة علـى ذلـك،       .  بأكملـها بالميـاه    المنخفضة
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كلُّهـا   ،يـة حيائ، وفقـدان المـوارد الأ     الثروات الـسمكية   المحاصيل الزراعية و   قلة المياه و  شحّوتزايد  
  . أقل البلدان نموا في أفريقيا وآسياتشكّل خطرا على

  
  الخاصةالإنمائية تمويل الاحتياجات   - باء   

الراميـة  تنفيـذ الخطـط     من أجل    شراكات   لإقامةستمر  مو  خاص  اهتمام بد من إيلاء   لا  - ٣٨
التأهيل والتنميـة في البلـدان ذات الاحتياجـات    و القدرة المحلية من أجل إعادة الإعمار       إلى زيادة 

ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة والمنظمـات      و. واجه حالات طوارئ إنسانية   التي ت ن  بلداالخاصة وال 
 بغيـة الحـد     ، وسـريعة  منسقة تنـسيقا جيـدا     دوليةغوثية   اتد تقديم مساع  ، إذا ما دُعيت،   الدولية

 ترتيبـات   لة وضع اكف و ،، وتحسين القدرات الوطنية   وشدة التأثر بالعوامل الخارجية   من المخاطر   
 إطـار عمـل     إليـه  دعـا    علـى النحـو الـذي     فعالة للتعاون الدولي على الـصعيدين الـوطني والمحلـي،           

 علـى صـياغة   لكوارثلالمعرضة النامية البلدان تشجيع  ،لدعم الدوليا ، في إطار وينبغي. هيوغو
 قـدراتها   نميـة وعلـى ت  ،  للحـد مـن مخـاطر الكـوارث       وطنيـة   استراتيجيات وخطط عمـل وبـرامج       

 وخفـض   ،اسـتراتيجيات توزيـع المخـاطر     علـى   هـذه الجهـود     تقوم  ينبغي أن   و. المؤسسية والتقنية 
في أعقـاب الكـوارث   ويمكن أيـضا    . مين ثقافة التأ   على غرس   بيئة تشجع  إيجادأقساط التأمين، و  

تـضمين عقـود    عـن طريـق     ،  تهـا وزيادالمعونـات وتخفيـف الـديون        تعجيل تقديم    ،الطبيعية الكبيرة 
  .)١٦(الدين بنود خاصة بالتأمين

إجـراء   خـلال العقـد الماضـي،        ،واصل العديد مـن البلـدان ذات الاحتياجـات الخاصـة          و  - ٣٩
ت مجموعة من التدابير الرامية إلى زيـادة الاسـتثمار المحلـي             واتخذ ،شاملةالقتصادية  الا إصلاحاتها

، وزيـادة النفقـات     ةكمو، وتحسين الح  فاعلة سياسات اقتصاد كلي      انتهاج والأجنبي، من خلال  
 ارتفـع   ،قبل وقوع الأزمة الماليـة والاقتـصادية العالميـة        و. يةساس الأ الهياكلعلى  سيما   لاالعامة و 

في جمــالي الإنــسبة تكــوين رأس المــال الثابــت المقــيس كن نمــوا، معــدل الاســتثمار في أقــل البلــدا
ــة  ــدان تلـــك إلىمجموعـ ــا ناتجالبلـ ــاليهـ ــام ١٦مـــن ،  المحلـــي الإجمـ ــة في عـ إلى  ،٢٠٠٠ في المائـ

، متجاوزاً الهدف المحدد في برنامج العمل الخاص بأقل البلـدان نمـواً      ٢٠٠٧في عام   المائة   في ٢٥
عـزى معظـم الزيـادة إلى       يونقطـتين مئـويتين      ب )كـسل برنـامج عمـل برو     (٢٠١٠-٢٠٠١للعقد  

 اقتـصرت البلدان تقريبا، علـى الـرغم مـن أنهـا         هذه  جميع  إلى  تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي     
 ، وخاصـة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء    المعـادن سيما  الموارد ولااستخراجها  علىلى حد كبير   إ
تحويلات إلى البلـدان الناميـة أثنـاء الأزمـة،          تدفقات ال وانخفضت   .)A/64/80-E/2009/79انظر  (

 هــذه التــدفقات يمكــن أن وبمــا أن. نمــواًالبلــدان أقــل بعــض تواصــل ورودهــا بثبــات إلى  اإلا أنهــ
__________ 

  )إنعــاش هــايتي ينبغــي أن يبــدأ بإلغــاء ديونهــا     ) (الأونكتــاد(انظــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة        )١٦(  
Policy Brief No.11 “Haiti's Recovery Should Start with cancelling its debt”) ٢٠١٠يناير /كانون الثاني.(  
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زيــادة التعــاون بــين بلــدان  فــإن بة، يصعــ الأوقــات الفيتــساعد في الحفــاظ علــى الطلــب المحلــي  
ــ ــدان ر وصدالم ــالبل ــق  ،تهــذه التحــويلا فــض تكــاليف  لخة ديفتسالم فــرص للاســتثمار في  وخل

  .ية الدوليةائنم الإفي الخطة ةأولويتبقى  ينبغي أن ،التنمية
ــ  - ٤٠ ــدنّىح أن رجَّويـ ــدان ذات    تتـ ــالمي إلى البلـ ــنبي العـ ــر الأجـ ــتثمار المباشـ ــدفقات الاسـ  تـ

 إمكانيــةمحدوديــة زيــادة  لانخفــاض أســعار الــسلع الأساســية، و   نتيجــةالاحتياجــات الخاصــة  
 التنـافس   يـرجَّح أن يحتـدم    ،  نفـسه وقـت   الفي  و.  والتباطؤ الاقتصادي العـام    ،لالحصول على تموي  

 وسـلبية  غـير دائمـة    وضـع قـوانين   يـدفع إلى الإسـراع في        قـد  مما ،هذه الاستثمارات جذب  على  
 مــساعدة بــضرورة إعــلان الدوحــة ، أقــرّلــذلكو.  لزيــادة تــدفقات رأس المــال الخــاص،النتــائج
ذلـك  شمل ي ـويمكـن أن  . اجتـذاب هـذه التـدفقات   علـى  ا بكـثير  العاجزة أكثر من غيره   البلدان  
وضـع  و ،الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص       إقامة   وغيرها و  ،الفنية والمالية ة  المساعدتقديم  

  .الصعدلتعاون على جميع أخرى لترتيبات 
ــاد مــؤتمر      برحــو  - ٤١ ــذ انعق ــدان من ــتي اتخــذها بعــض البل ــالإجراءات ال  إعــلان الدوحــة ب

المتمثل في إتاحة وصـول جميـع أقـل البلـدان نمـوا إلى الأسـواق،          دف  الهتحقيق  من أجل   ي  مونتير
ــة و   ــن دون رســوم جمركي ــام الح ــ م ــا. صصخــارج نظ ــدان  أم  ذات الاحتياجــات بالنــسبة للبل

 علــى تحــسين أدائهــا التجــاري هاالتــدابير الــتي تــساعدزال في بــالغ الأهميــة اتخــاذ  فمــاالخاصــة، 
ــسلبية  ــار ال ــسلع الأساســية  وتخفيــف الآث ــضم  .  لتقلــب أســعار ال ــات الممكــن  ويمكــن أن ت الآلي

مخزونـات  إنـشاء   وتثبيـت الأسـعار،      ل صناديق دولية إنشاء  لتخفيف هذه الآثار الضارة     اعتمادها  
لا تـزال  و.  كـبيرة في أسـعار الـسلع الأساسـية      حدوث تقلبات  لكبح   هاماستخداحتياطية يمكن   ا

سـتراتيجيات  الا أنـسب     تمثـل  الخـدمات  وقطاع    الصناعي قطاعالالصادرات وتنمية    زيادة تنويع 
يعـود  وعـلاوة علـى ذلـك،       . أسـعار الـسلع الأساسـية     بـصدمات    التأثرطويلة الأجل للحد من     ال

ــر التجــارة  ــدة علــى تحري ــدما بالفائ ــة تكــون البلــدان عن علــى قــدر كــاف مــن  قــدراتها الإنتاجي
مـن  برامج المعونـة  ويمكن ل ـ .  الأسواق الوصول إلى إمكانية  تنافسية للاستفادة من أي تحسن في       ال

 في  وصاتحفـز التنميـة الاقتـصادية، وخـص       أن   وضـمانها،    هـا  وتعزيز هادي ـوح، عنـد ت   التجارةأجل  
ية المتعلقـة   ساس ـالأالـبنى   أقل البلدان نموا، من خـلال تعزيـز القـدرات الإنتاجيـة، والاسـتثمار في                

إجـراء عمليـات     و ، وتنميـة التجـارة    ،ريةالتجاالقوانين التنظيمية   بالتجارة، وصياغة السياسات و   
  . بالتجارة ذات الصلة الأخرىالاحتياجاتتلبية و ،التجارةتكييف لحفز 

ــامو  - ٤٢ ــة       وصــل،٢٠٠٨ في ع ــة المقدم ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــوع صــافي الم ــل مجم إلى أق
والتنميـة في الميـدان     البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون          البلدان نموا   

وهـذه النـسبة    . في المائة من إجمالي الدخل القومي للبلدان المانحة مجتمعـة          ٠٩٤الاقتصادي إلى   
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في المائـة مـن   ٠٢٠  و٠١٥تـراوح بـين   تخـصيص نـسبة ت  المتمثـل في   دفاله ـتقـل كـثيراً عـن    
دان نمواً، والمنـصوص عليـه   الناتج القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البل        

والمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة لأفريقيــا الــتي قــدرت مجموعــة البلــدان . في برنــامج عمــل بروكــسل
ــز  ــة في غلينغليـ ــزداد الثمانيـ ــبمبأن تـ ــون دولار في الـــسنة٢٥غ لـ ــرة مـــن  تـــسجل  لم بليـ في الفتـ

ــام ٢٠٠٤ عــــام ــدرها   ســــوى ٢٠١٠ إلى عــ ــنوية قــ ــادة ســ ــعار( بليــــون دولار ١٢زيــ  بأســ
ــ أن تفـــي جميـــع الح، لا بـــدوبالتـــالي .)١٠(خـــلال تلـــك الفتـــرة) ٢٠٠٤ عـــام ات المانحـــة كومـ

 تأكيـدها في إعـلان الدوحـة        تداأع ـالـتي   توافق آراء مونتيري و   إطار  التي قطعتها في    بالتعهدات  
 .الذكر الآنفةنسبة المتمثلة بدفع ال

الكـوارث في بـرامج      مخـاطر مـن   التخفيـف   إدمـاج تـدابير     من الأهمية القـصوى بمكـان       و  - ٤٣
. للبلدان النامية المعرضة للكـوارث الطبيعيـة      المقدمة  المساعدة الإنمائية الثنائية والمتعددة الأطراف      

أهميــة حاسمــة في حــالات تتــسم ب البلــدان في رصــد تــدفقات المعونــة  هــذهوالــنظم الــتي تــساعد 
ــة وفيهــا اتقــدم  الــتيالطــوارئ  ــة الإنمائي ــةالمــساعدات لمعون فــإن نظــام إدارة . آن معــا في الطارئ

معلومــات المعونــات الــذي وضــعه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، علــى ســبيل المثــال، والــذي  
  إطـارا  مجال وكيفيـة إنفاقهـا، يـوفر للحكومـات        وكذلك  يتقفى حجم المعونة التي تدخل البلد،       

 .)١٧(لتنسيق جهود الإغاثة مع شركائها الإنمائيين

الملقى علـى عـاتق أقـل البلـدان     الخارجي  الدين  ءتخفيف عب ال  مجوأحرز تقدم هام في       - ٤٤
مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون والمبــادرة المتعــددة  عــبر بمعظمــه  ذلــك قــقنمــواً، وقــد تح

أدت علـى تجـدد   الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة        غـير أن    . الأطراف لتخفيـف عـبء الـديون      
الإيـرادات  علـى صـعيدي     الدخل  المنخفضة  امة المالية في البلدان     الاستدإضعاف  الإجهاد المالي و  
ــاً  ــات مع ــة ل     . والنفق ــدابير جريئ ــاذ ت ــلان الدوحــة إلى اتخ ــا إع ــذا، دع ــاموله ــة  لقي ــة فعال ، بطريق

عالجة مشاكل الدين التي تعاني منها البلدان النامية، وعلى الأخـص في أفريقيـا وأقـل          ، بم ومنصفة
ــدان نمــواً،   ــا في ذلــك البل ــدين  عــبم ــاء ال ــق إلغ ــة   كونوســي. ن طري ــوفير الجهــات المانحــة الثنائي  ت

 بـالنظر  ا، ضـروري اوالمؤسسات المالية المتعددة الأطراف المزيد من المنح والقروض التساهلية أمـر         
خارجيـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة، ولا سـيما في            مـن مـصادر     التمويـل   ضرورة اللجوء إلى    إلى  

الإعفـاء مـن الـدين      يمكن  و .احتمالات استدانتها مبالغ مفرطة    تزايد   أقل البلدان نمواً التي تواجه    
البلـدان الـتي تواجـه حـالات طـوارئ          إلى حـد بعيـد مـن معانـاة           تخفيـف المجـال لل  أن يتيح أيـضا     

__________ 
انظـر  . الـتراع وبلـدان متوسـطة الـدخل    انتـهى فيهـا      بلـداً، بمـا فيهـا بلـدان          ٦٠استخدم البرنامج في أكثـر مـن          )١٧(  

http://www.aideffectiveness.org/aims.  
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لـي  علـى الـصعيد المح    وانخفاض قـدرتها علـى در إيـرادات         المالية الهائلة   إنسانية، نظراً لاحتياجاتها    
 .الصادرات أو من

  
 :المطروحة للمناقشةلأسئلة ابعض 

متكاملـة ومنـسقة    ردود فعـل سـريعة و     كيف يمكن لمنظومة الأمم المتحدة أن تيـسر           - ١
البلـدان ذات  في الوقـت نفـسه في   أزمـات متعـددة   نـشوب  عـن  الناجمـة  لتحـديات  لمواجهة ا 

 الاحتياجات الخاصة وتلك التي تواجه حالات طوارئ إنسانية؟

تمكينـها مـن   لة لبناء القـدرات في أفقـر البلـدان وأضـعفها     ما هي الأولويات اللازم   - ٢
تحمــل مختلــف أنــواع الــصدمات الخارجيــة؟ وكيــف يمكــن ضــمان        تحــسين قــدرتها علــى   

ان نمــواً والــدول الجزريــة   ســتدامة الماليــة في البلــدان الناميــة، ولا ســيما في أقــل البلــد      الا
 النامية؟ الصغيرة

واطن الـضعف الاقتـصادي للبلـدان ذات        م ـتـدل علـى     ما هو نوع المؤشرات الـتي         - ٣
تحـسين هـذه المؤشـرات لتأخـذ        مـن خلالهـا     الاحتياجات الخاصة وما هي الطريقة التي يمكن        

 ؟ في الحسبانالعوامل البيئيةوالمالية والاقتصادية، الأزمات خطر انتقال عدوى 

في كيــف ينبغــي إدمــاج المــساعدة الإنــسانية الطارئــة وجهــود التأهيــل والانتعــاش      - ٤
ــق       ــر وتحقي ــن الفق ــة للحــد م ــة الوطني ــو الالاســتراتيجيات الإنمائي ــصادي الانم ــقت ستدام الم

 ستدامة؟الم تنميةالو

ما هو الدور الذي يمكن أن يؤديه تمويل عملية التنمية في دعم الجهـود الراميـة إلى             - ٥
 حـالات   الإنعاش والتأهيل والتنمية في البلدان ذات الاحتياجات الخاصة وتلك التي تواجه          

 طوارئ إنسانية؟
  

ــة و    -رابعاً    ــنظم النقديـ ــك الـ ــز تماسـ ــة   تعزيـ ــة الدوليـ ــة والتجاريـ ــساقها الماليـ واتـ
 للتنمية ادعم
أن إلى ؤتمر المتعلــق بالأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة وتأثيرهــا في التنميــة   خلــص المــ   - ٤٥

أدت كـذلك إلى    ة العهد، بل    والخلل الشاملة القديم  ز مواطن الضعف    ابرقتصر على إ  الأزمة لم ت  
 فيالتحـدي   يتمثـل    و .تكثيف الجهود الرامية إلى إصلاح النظام المالي الدولي وهيكله وتعزيزهمـا          

خطورتهـا  والأزمـة   لأزمـة مـع حجـم       بالوسائل المعتمدة لمواجهة ا   ضمان أن تتناسب الإجراءات     
وتنفيــذها علــى وجــه   ،وســائلال وتــوافر التمويــل الكــافي لهــذه الإجــراءات و ،ودرجــة إلحاحهــا

وتتطلـب الإصـلاحات الـضرورية    .  وتنـسيقها بالـشكل المناسـب علـى الـصعيد الـدولي        ،السرعة
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 الآليـات الرئيـسية ونطاقهـا وإدارتهـا         ةتغييرات سياسية دولية هامة تشمل المجالات المتعلقة بولاي ـ       
 .واستجابتها وتوجهها الإنمائي

  
 تعزيز الإدارة الاقتصادية الدولية  -ألف   

لعديــد مــن لإدخــال ا ا مــسبقامعالجــة قــضايا الإدارة الاقتــصادية العالميــة شــرط تــشكل   - ٤٦
 المؤسسات المالية الدوليـة     فإنوعلاوة على ذلك،    . المالي الدولي على الهيكل   الأخرى  التغييرات  

وعليـه،  . والعـشرين  إلى إدارة أكثر تمثيلاً واستجابة ومساءلة تعكس واقع القـرن الحـادي            تحتاج
أبعـد مـن    أن تـذهب    لإصلاحات الإدارية للمؤسسات المالية الدوليـة       من ا لجولة القادمة   ل ينبغي

 ٢٠٠٨ربيـع عـام     الـتي عقـدتها في      جتماعـات   الاأثناء  تحققت   التي   االنتائج الأولية المتواضعة جد   
ن الماليــة والنقديــة علــى تحويــل  وافقــت اللجنــة الدوليــة للــشؤو قــد و. مؤســسات بريتــون وودز

في المائــة علــى الأقــل مــن حصــصها الكليــة في صــندوق النقــد الــدولي مــن البلــدان   ٥نــسبته  مــا
عمليـة المراجعـة     أثناء   ، وذلك المتقدمة إلى البلدان النامية وتلك التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية         

ووافقــت لجنــة التنميــة علــى . ٢٠١١ينــاير /في كــانون الثــانيانتــهاؤها المقــرر المقبلــة للحــصص 
الـتي تمـر اقتـصاداتها      تلـك   لبلـدان الناميـة و    عدد أصوات ا   في المائة في     ٣ تقل نسبتها عن     زيادة لا 

 مــن إصــلاحات ١ في المائــة في المرحلــة ١,٤٦بـــ بمرحلــة انتقاليــة، بالإضــافة إلى زيــادة نــسبتها  
الـتي مـن المقـرر      حـصص الأسـهم     مراجعـة   عـن طريـق     وذلـك   لبنك الدولي،   في ا نظام الأصوات   
غـير أن العديـد مـن البلـدان الناميـة قالـت إن             . ٢٠١٠في اجتماعـات ربيـع عـام        الاتفاق عليهـا    

نسبة زيادة عـدد الأصـوات علـى         في المائة و   ٧على الأقل   تكون  ينبغي أن   الحصص  نسبة تحويل   
 . في المائة٦الأقل 

وبالإضافة إلى إعادة تحقيق التوازن بين الحصص، فإن العمـل جـار في كلتـا المؤسـستين             - ٤٧
ــز ــة و  لتعزي ــدان النامي ــل البل ــة في المجــالس    تلــك  صــوت وتمثي ــة انتقالي ــصاداتها بمرحل ــر اقت ــتي تم ال

نتقـــاء واســـتحداث إجـــراءات لاالمـــوظفين في صـــفوف المـــديرين وتنـــوع الالتنفيذيـــة، وزيـــادة 
بغية تحـسين   أيضا  و. علنية وشفافة وتقوم على أساس الأهلية     تكون  المستوى   يالرفيعالمسؤولين  

عـدد المـصوتين    الح البلدان الكبيرة والـصغيرة، مـن المحتمـل أن ينظـر في تخفـيض                التوازن بين مص  
ــى  ــرارات العل ــة و الحق ــات الأغلب في اسمــة الأهمي ــق آلي ــة واســعة    تطبي ــى مجموع ــة المزدوجــة عل ي
 .القرارات من

  
 المراقبة المتعددة الأطراف وتنسيق السياسات الاقتصادية  -باء   

 هــي تــصميم وتنفيــذ عمليــة مراقبــة متعــددة الأطــراف  لة إداريــة هامــة أخــرىأمــسثمــة   - ٤٨
 هتركيـز كان الصندوق يـصب   و. أداة صندوق النقد الدولي الرئيسية لمنع الأزمات      لتصبح بمثابة 
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منــذ الثمانينــات علــى  أخــذ يركــز أســعار الــصرف، والمتعلقــة بعلــى سياســات أعــضائه  عــادة 
والمخاطر الـشاملة    بالمسائل المالية الكلية     وقد دفعت الأزمة  . المشاكل في البلدان الناشئة والنامية    

المراقبـة الـتي    عمليـات   والأخطار القطريـة إلى مركـز الـصدارة في          التي ينطوي عليها النظام المالي      
 الماليــة، وفي هــذا الــصدد، ينبغــي إيــلاء المزيــد مــن الاهتمــام إلى المخــاطر  . يقــوم بهــا الــصندوق 

ر اخط ـ، وتركـز الأ  الاستدانة لأغـراض الاسـتثمار    ، و  الارتفاع الوهمي في أسعار الأصول     هافي بما
في المصارف الكبيرة، والكشف عن بيانات الميزانيـة الخفيـة أو الخارجـة عـن الميزانيـة، بالإضـافة           

بـين  إقامـة صـلات   مراقبة الاقتصاد الكلي والقطاع المـالي مـع التركيـز علـى            مستوى  إلى تحسين   
وربمـا تـساعد    . البلدان الأعضاء في  مة القطاع المالي    سلاعلى  الاقتصاد الكلي والأسواق المالية و    

عمليــة الإنــذار المبكــر المــشتركة بــين صــندوق النقــد الــدولي ومجلــس تحقيــق الاســتقرار المــالي في 
 الـذي خـضع     تنقـيح اللى ذلك، كان الغـرض مـن        إوبالإضافة  .  وأكثر دقة  اإنشاء نظام أقل تجزؤ   

اع المـالي التـابع لـصندوق النقـد الـدولي والبنـك              برنامج تقييم القط ـ   ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلولله في   
لعناصـر المخـاطرة   ومراعـاة  الاحتياجات الإنمائية القطريـة     دقة وتكيفا مع    الدولي هو جعله أكثر     

 في  هغير المباشرة وتحسين إدماج ـ   ها  التركيز على الصلات الخارجية وآثار    زيادة  ، مع   اواستشراف
، فقـد تعهـد    البرنـامج المـذكور  وفيمـا يتعلـق بتنفيـذ   . إطار مراقبة الاقتصاد الكلي الأوسع نطاقـاً   

 .برنامج وتحديثه كل خمس سنواتهذا الجميع أعضاء مجموعة الـبلدان العشرين بالمشاركة في 

.  وتتوقف فعالية إشراف صندوق النقد الـدولي علـى مـدى تعـاون الأعـضاء وتجـاوبهم               - ٤٩
إلى ات الدوليـة، بمـا فيهـا الأمـم المتحـدة            صندوق النقد الدولي وغيره من المنظم ـ     عمد  بالفعل،  و

أوجـه الخلـل الـتي يعـاني منـها الاقتـصاد           ن الأخطـار الـتي تـنجم عـن          مالتحذير مرارا قبل الأزمة     
ــه لم يُ. العــالمي ويكمــن التحــدي في .  لمواجهــة هــذا الأمــر تخــذ أي إجــراء جمــاعي فعــال إلا أن

للأخطـار  التـصدي  مـاً وقـدرة علـى    أكثـر عز من الآن فصاعدا    ، المجتمع الدولي  صبحضمان أن ي  
ــسيق   ــد مــن التن ــة بمزي ــدد      . العالمي ــالي المتع ــسيق الم ــز التن ــال لتعزي ــاء إطــار فع ــضروري بن ومــن ال

طـرق إدارة  الأطراف للسياسات الاقتصادية الكليـة علـى خلفيـة الإصـلاح المقـرر إدخالـه علـى          
لـن تكـون     في هـذا المجـال       التوصـل إلى أي اتفـاق سياسـي       وما لم يـتم     . المؤسسات المالية الدولية  

 .إلا جزئية وغير كافيةأي تسوية للأزمة الحالية 

وهنــاك حاجــة لتحقيــق مــستوى ملائــم مــن التنــسيق الــذي يرمــي إلى وضــع سياســات   - ٥٠
وضــع يــشمل القــضايا الماليــة والنقديــة وأســعار الــصرف، بمــا بــشأن متوافقــة مــع بعــضها بعــضا 

 إطـار   فـإن أي  وفي هـذا الـسياق،      . نفاذهـا لإسات و آليات للمساءلة عن مدى تطبيق تلك السيا      
خطوة هامـة نحـو     هو   مجموعة البلدان العشرين     تقترحهتوازن  المستدام و المقوي و النمو  التحقيق  ل

ــة مواءمــة طــار هــو ضــمان  هــذا الإوالهــدف مــن . تنــسيق الــسياسات الدوليــة  الــسياسات المالي
مـع الأهـداف الإطاريـة، بمـا فيهـا الحـد مـن               والنقدية والتجارية والتنظيمية للبلدان المـشمولة بـه       
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 بلـدان  تقرر أن يساعد صندوق النقـد الـدولي أعـضاء مجموعـة ال             كما. أوجه التفاوت في التنمية   
فق على أن يساعد البنـك الـدولي أعـضاء     واتُ.توافق سياساتهاالمشترك لمدى العشرين في التقييم  

 العـــشرين وآفاقهـــا بلـــدانلمجموعـــة الموعـــة في تقيـــيم آثـــار أطـــر الـــسياسات الوطنيـــة هـــذه المج
التــزام عــن  قــادة مجموعــة البلــدان العــشرين اوأعلــن أيــض. الاقتــصادية للتنميــة والحــد مــن الفقــر

ــز         ــرص العمــل تعزي ــوفير ف ــالمي لت ــد الع ــن العه ــسية م ــاد عناصــر رئي ــم باعتم ــها  ادوله ــد من للبع
مـن  نظمـة العمـل الدوليـة و   التقارير الـواردة مـن م     بحث  وزراءهم  وطلبوا من   الاجتماعي للعولمة   

والنظـر فيمـا إذا     فـرص العمـل     موعـة علـى حالـة       المج  هـذه  منظمات أخرى بـشأن أثـر سياسـات       
  .كان من المستحسن اتخاذ المزيد من التدابير

ــالمي         - ٥١ ــراف الراميــة إلى إعــادة الاقتــصاد الع  إلى ولمواصــلة تعزيــز الجهــود المتعــددة الأط
بنتـائج إيجابيـة    الدوحـة   مفاوضـات    إلى اختتام جولـة       أيضاً  مجموعة العشرين  أعضاء، دعا   توازنه

لحالــة والتوقعــات الاقتــصادية   ا”تقريــر في بهــذا الــشأن   وردوكمــا . ٢٠١٠قبــل نهايــة عــام   
مـن  من جملة أمـور،     بد،    إلى توازنه بشكل دائم، لا     لاقتصاد العالمي اعادة  فإنه لإ “ ٢٠١٠ لعام
أن تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة، و      دورا مؤاتيـا ل   ديـد   نظام التجارة المتعـدد الأطـراف الج      يؤدي  أن  

الـسياسات وتعزيـز    يولي مزيدا من الاهتمـام لتنفيـذ نتـائج جولـة مفاوضـات الدوحـة ومراجعـة                  
 .)٢(المنازعاتالنتائج المذكورة ونشوب ة وذلك لتجنب مخاطر عدم تنفيذ يالقدرات التجار

ــه يمكـــن حـــشد التعـــاون الـــدولي إ  وأظهـــرت  - ٥٢ ــة أنـ  مـــصالح القـــوى تعرضـــتذا  الأزمـ
التي اتخـذتها بلـدان مجموعـة     ويبدو أن الإجراءات السريعة والحاسمة. للتهديد الكبرىالاقتصادية 

ســاعدت علــى عــدم ، قـد   هــذه البلــدانوالمؤســسات الماليــة الدوليـة، بنــاءً علــى طلـب   العـشرين 
 وواضـع  يكـون    ثمـة خـشية مـن أن      وفي الوقت نفـسه،     . تامحدوث انهيار اقتصادي ومالي عالمي      

 إجــراءات هم باتخــاذ،مــن الازدهــار والكــسادحلقــات مقبلــة بــذور في صــدد زرع الــسياسات 
تتمثــل في  ، أو ربمــا منعهــا،العالميــة اللازمــةالاقتــصادية ف يــتكيعمليــات ال تــؤدي إلى إبطــاء قــد

ة والـضريبي لحـوافز النقديـة   اإلا أن قيـام البلـدان بـسحب    . الطلب لزيادة “مفرطة”توفير حوافز   
ــه   ــل أوان ــرض قب ــا ”بغ ــنظمإلغائه ــشكل “ الم ــة كــبرى ي ــاليو. مجازف ــي بالت ــاظ في ، ينبغ الاحتف
 مـع إلغـاء     ، للـدورات الاقتـصادية    ةعاكـس المسياسات  مـن ال ـ  بإطار  إلغاء هذه الحوافز    استراتيجية  

 .معدلات البطالة إلى مستويات مقبولةانخفاض  بعد اتدريجيهذه الحوافز 

 ات الاقتـصادية المتعـددة    نقاش ـال وضهامـا لخ ـ  إطـارا    ن أيـضا  أصبحت مجموعة العـشري   و  - ٥٣
الـتي سـتبذل    الجهـود العالميـة     سـياق    في   على المحـك   راف، ولكن فعاليتها سوف توضع حقا     الأط

ــة في الخلــل صدي لأوجــه مــن أجــل الت ــفي المــستقبل  ــالتجارالمجــالات الدولي ــةة والمالي ــنظم  ي وال
مجموعـة  أعمال    أن تكتسب  ومن الضروري . والخاص العام   ينبين القطاع التي تجمع    ةالاقتصادي
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ــشرعية، لا   ــد مــن ال ــدى ســيما  العــشرين المزي ــاً مــن    ل ــاول مجموعــة أوســع نطاق شــروعها في تن
فيهـا   عـضاء الأدول غـير  ال ـؤسـسية مـع   المروابط وذلك بعدة طـرق مـن بينـها توثيـق ال ـ          القضايا،  

بحيـث  مجموعـة العـشرين     رات  قـرا علـى   الأكثـر شمـولا     الهيئـات الدوليـة     واستحثاث ردود أفعال    
  .، وقع عليهاسيما أفقرها راء جميع البلدان وشواغلها، ولايكون لآ

ــر في وردوكمــا  - ٥٤ ــام   ”  تقري ــصادية في العــالم لع ــة والتوقعــات الاقت ــإن ،“٢٠١٠الحال  ف
 مجـالات مـع   ها بـشكل وثيـق      أيـضا تنـسيق   إلى توازنه بشكل دائم تستلزم      لاقتصاد العالمي   اإعادة  
العالمية، بما فيها تلك المتصلة بخطة التنمية العالمية، ونظـام التجـارة            لقة بإدارة الشؤون    متعأخرى  

،  هـذا التنـسيق تُعـنى بعمليـة     محـدودة ولا توجـد حاليـاً أيـة آليـة    . المتعدد الأطراف، وتغـير المنـاخ   
 . ولكن يبدو أن إنشاء هذه الآلية مسألة جديرة بالدراسة

  
 ةماليقواعد تنظيمية لوضع التعاون الدولي   - جيم   

ــة   تنظــيم سين الأزمــة الحاجــة الملحــة إلى تح ــ أظهــرت  - ٥٥ ــشؤون المالي عليهــا  والإشــرافال
هنـاك نيـة مـشتركة      و. رار النظـام بأسـره    لاسـتق  ةالمالي ـالديون   لكفالة عدم تهديد     تحسينا ملموسا 

ــان  في إعــادة تــشكيل الأطــر   ــة لتبي ــشاملة الــتي ينطــوي عليهــا ا  المخــاطر التنظيمي لنظــام المــالي  ال
ــا ــد  وتوســيع نطــاق  ؛ومراعاته ــةالتنظيمالقواع ــشمل كــل   ي ــة لي ــصكوك ؤســسات والم والرقاب ال

إطـار   والتخفيف من مسايرة الـدورات الاقتـصادية في       ؛ التي تتسم بأهمية شاملة    اليةالمسواق  الأو
بـادئ  ماعتمـاد    و ؛ والـسيولة والمخـاطر     رؤوس المـال    وتعزيـز إدارة   ؛ة التحوطي ـ يـة التنظيمالقواعد  

 . وتحسين معايير التقييم ورصد المخصصات؛جديدة بشأن أجور كبار المديرين

 اكـبير اعتمـادا  ، يعتمد النجاح المـستمر للإصـلاحات التنظيميـة          اماليففي عالم متكامل      - ٥٦
 بـين الـسلطات المعنيـة بـشؤون التنظـيم تعزيـزا ملموسـا              على تعزيز التعاون والتنسيق والتواصـل     

إلا أنـه مـن المحتمــل أن تظـل المـسؤوليات التنظيميـة في المـستقبل المنظــور       . علـى الـصعيد الـدولي   
 .وطنيةالسيادة تتعلق بالمسألة 

 المتعلقــة  لكفالــة مراعــاة القــرارات الوطنيــة كافيــة الترتيبــات المؤســسية الراهنــةوليــست  - ٥٧
اك أوجــه وهنــ. لــيالمحارجي وبالقواعــد التنظيميــة لعواقــب هــذه القــرارات علــى الــصعيدين الخ ــ

ــة هامــة بــين اخــتلاف  بعــض البلــدان  لــدى ســلطات ةواضــحونزعــة ، الأطــر التنظيميــة الوطني
 من تـداعيات سـلبية علـى        لإجراءات التي تتخذها  عدم المبالاة بما تخلفه ا    لتفضيل المصالح المحلية و   

ــصعيد الــدولي  ــسيق أطــر    وإن . ال ــة لتن ــر فعالي ــة أكث ــشاء آليــات دولي ــة و اإن حــل لتنظــيم والرقاب
 وتنفيـذ  ، المتـضاربة عـايير الممـن  تخفيـف إلى الحـد الأدنى   ال، وشاكل المالية على الصعيد الوطني    الم

  .بد منها ، أمور ستستتبع إجراءات تستغرق فترة طويلة لكن لاالاتفاقات
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   ومواردهصندوق النقد الدوليقروض   - دال   
الإقـراض المتعـددة    مؤسـسات    مـؤخرا شـهدتها   على الرغم مـن التغـييرات الإيجابيـة الـتي             - ٥٨

ومـن المهـم   . الـسيولة الرسميـة  توزيـع  يزال هناك مجال للمزيد من الابتكار في سبل    الأطراف، لا 
بمـا يتجـاوز الحـد الائتمـاني المـرن      العـريض القاعـدة     التمويل الاحترازي   ترتيبات  مواصلة تحسين   

 لتـأمين الـذات   عّـول عليـه     يبغـرض تحويلـها إلى بـديل        المتعلقة بمبالغ عاليـة     لترتيبات الاحترازية   وا
للــصمود أمــام الهــزات سيولة تــوافر فــائض مــن الــالأزمــة الحاجــة إلى وأبــرزت . ضــد الأزمــات

وضـع   الـضروري    لعلـه مـن   وبناءً على ذلـك،     . السريعة والكبيرة التي تتعرض لها الأسواق المالية      
لـسواد الأعظـم   ايـستفيد منـها    ضد الأزمـات  لتأمين الذاتبكثير أوسع نطاقا  ةاحترازيترتيبات  

،  صـندوق النقـد الـدولي      حوقـد يـصب   . والمتقدمة النمو علـى حـد سـواء       منها  من البلدان، النامية    
في الأكيــد  للتمويــل  هامــامــصدرا ،الــشرعيةارتفــع عــدد الأطــراف الممثلــة فيــه وزادت   مــا إذا

 تـأمين    مـع ترتيبـات    ،أخيركملجأ   دور الجهة المقرضة الدولية      يتولى تدريجيا فحالات الطوارئ،   
ــة والترتيبــات أخــرى، مــن قبيــل   ــع الثنائي ــة الودائ الإقليمــي، المــشتركة علــى الــصعيد  الاحتياطي

 .  بارزتكميليويضطلع بدور 

بـدأت  و. برامجلوضـع ال ـ لمـوارد  ازيد مـن الابتكـار في كيفيـة اسـتخدام        للموهناك مجال     - ٥٩
كانـت عليـه في      ممـا دقـة   القـروض وباتـت أكثـر       الـتي يفرضـها الـصندوق لمـنح         شروط  تتقلص ال ـ 
تـضمن  يزال  ي ـ صـندوق النقـد الـدولي لا      التي ينفـذها    إلا أن العديد من البرامج القطرية       . السابق

نفـاق العـام وسـط التراجـع     الإالاقتصادية، على غـرار التخفيـضات في   الدورات عناصر مسايرة   
 اقتـصاديا انكماشـا   ر  الذي قد يفاقم بدون مـبرِّ     على هذه البرامج، الأمر     لطلب العالمي   في ا الحاد  

وينبغـــي أن يوســـع صـــندوق النقـــد الـــدولي اســـتخدام مـــوارده . في عـــدد مـــن البلـــدان الناميـــة
 تتمتـع    الاقتـصادية في البلـدان الناميـة الـتي         للـدورات التـدابير المعاكـسة     تنفيذ  للمساعدة في دعم    

نفيـذ هـذه    عـاجزة عـن المـشاركة في عمليـة الت         الية عامة مـستدامة في الأجـل المتوسـط ولكنـها            بم
صــندوق النقــد الــدولي مواصــلة  يلــزم علــى وبنــاءً علــى ذلــك،. بــسبب ســوء أحــوال الأســواق

المـــــساهمة في الـــــسياسات النقديـــــة والماليـــــة اعتمـــــاد  تجنـــــب يتـــــيحبمـــــا شـــــروطه تعـــــديل 
 . الاقتصادية اتلدورا

الـصندوق  القـروض الـتي يقـدمها       بشأن ضرورة أن تكون     راء  في الآ توافق  أيضاً  وهناك    - ٦٠
احتياجـات معروفـة    ما لدى هذه البلدان مـن       لى البلدان المنخفضة الدخل أكثر مرونة في ضوء         إ

، ٢٠٠٩يوليـه   /وفي تمـوز  . بالتقلبـات العالميـة   أكثـر في البلـدان الأخـرى        تأثرها  منذ فترة طويلة و   
رة يرمـي إلى تعزيـز      جديـد بـشروط ميـسَّ      إطـار إقراضـي   عـن إنـشاء     أعلن صندوق النقد الـدولي      

المبـالغ الـتي يخصـصها للقـروض       وزاد أيـضا   .لبلدان المنخفضة الدخل  التي يعود بها على ا    الفوائد  
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ترتيبــات مــن المحتمــل أن تــشكل و. ٢٠١٤عــام حــتى  بليــون دولار ١٧لتبلــغ رة بــشروط ميــسَّ
قتراض الثنائية وتوسيع نطاق الاتفاقات الجديدة للاقتراض أكثر الخيارات القابلـة للاسـتمرار             الا

زيادة قدرة الصندوق على مـنح القـروض زيـادة    بغرض بسرعة السيولة اللازمة من أجل حشد   
ــة     . كــبيرة إلا أنــه مــن المهــم مــن منظــور إدارة الــشؤون الماليــة وبيانــات الميزانيــة، اســتخدام آلي

الحــصص في الأجــل المتوســط مــن جديــد كأســاس أول لتوســيع نطــاق القــروض الــتي يمنحهــا     
ة المقبلـة للحــصص الـتي يخصـصها صــندوق النقـد الــدولي،     وإن المراجع ـ. صـندوق النقـد الــدولي  

ــاني   ــانون الثـ ــهاؤها في كـ ــوخى انتـ ــاير /المتـ ــتخدامها   ٢٠١١ينـ ــها المناســـب لاسـ ــأتي في وقتـ ، تـ
  .جديد من

 العالمي للمدفوعات والاحتياطيالنظام   - هاء   

ر إلى  دفعت الأزمة المالية مرة أخرى بعيوب النظام النقدي الـدولي القـائم علـى الـدولا                 - ٦١
الواجهة، وأدت، إلى جانب عرض اقتراحـات بـشأن سـبل تحـسين الآليـات القائمـة، إلى إحيـاء             

وينبغـي أن ينتـهز المجتمـع الـدولي هـذه           . المناقشات حول الترتيبات البديلـة لاحتيـاطي العمـلات        
الفرصــة لبــدء المــداولات بــشأن مــدى جــدوى وصــوابية إنــشاء نظــام نقــد دولي جديــد أكثــر     

وقُدمت اقتراحـات للانتقـال إلى نظـام يرتكـز علـى عمـلات وطنيـة متعـددة                  . صافااستقرارا وإن 
إلا أن هــذا النظــام قــد . متنافــسة تــستخدم كعمــلات احتياطيــة علــى قــدم المــساواة إلى حــد مــا

يــسفر عــن المزيــد مــن التقلــب في أســعار الــصرف بــسبب احتمــال حــدوث تغــيرات حــادة في    
. ى، لأنـه يُـرجح أن تـشكل إحـداها بديلـة للأخـرى             الطلب الدولي على عملة دولية دون أخـر       

إلى جانب ذلك، سيظل تحديد مقدار العملات الاحتياطية مرهونا في المقام الأول بالاعتبـارات              
 .الوطنية، لا الدولية

وثمة خيار آخر يتمثل في اعتماد عملة احتياطية عالمية جديدة بُناء على الاقتـراح الـذي            - ٦٢
ـــز، في الأربعينــات قدمــه عــالم الاقتــصاد، ج ــ ــارد كين ــة  . ون مين غــير أن اســتحداث عملــة دولي

مـستقلة يـستدعي إحـداث تغـييرات واسـعة النطــاق، تـشمل التخلـي عـن الـسيادة الوطنيـة الــتي           
وثمـة  . تمارس على المـسائل الرئيـسية للـسياسات الاقتـصادية، وهـو أمـر لا يقبلـه المجتمـع الـدولي                    

تتمثـل في توسـيع نطـاق الـصكوك النقديـة الـتي تـدعى               وسيلة أخرى أكثر واقعية للإصلاح قـد        
بها حاليا والتي قد تصبح تدريجيا مع مـرور الوقـت عملـة    والمعمول  “ حقوق السحب الخاصة  ”

وإن زيــادة اســتخدام هــذه الــصكوك . مقبولــة علــى نطــاق واســع كعمــلات احتياطيــة في العــالم
 المـلازم للنظـام الحـالي، إلى        النقدية قـد تـؤدي، إلى جانـب التخفيـف مـن حـدة عـدم الاسـتقرار                 

مراقبة السيولة العالمية بطريقة أكثـر ديمقراطيـة، ويـشمل ذلـك التقاسـم العـادل للمكاسـب الـتي                    
 .تُجنى من عمليات سك العملة
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يكـون للـصكوك النقديـة المـذكورة وقـع هـام، ينبغـي أن يـتم إصـدارها بــشكل          ولكـي    - ٦٣
وقُـدمت أيـضا    . على احتياطي العملات الأجنبية   منتظم ولربما ربطه بالطلب الإضافي التقديري       

اقتراحات بشأن توزيع هذه الصكوك النقدية كمخصـصات في أوقـات الأزمـات، مـع التأكيـد             
تصبح تحويلات دائمـة،     اللازم بأن هذه الموارد تستخدم من أجل التصدي للأزمات فقط، ولا          

لنقديـة فـور انتـهاء الأزمــة    أو اعتمـاد معـايير محـددة مـسبقا وواضـحة لإلغــاء هـذه الـصكوك ا       /و
 ومما يتطلبه أيـضا تحويـل الـصكوك النقديـة المـذكورة إلى وحـدة          .)١٨(وتسديد الموارد للصندوق  

جذابة توافر أسواق عامة وخاصـة راسـخة وتمتلـك سـيولة ماليـة لـشراء هـذه الـصكوك وبيعهـا                      
لنقديـة إلى جميـع   ونظاما فاعلا لتسديد هـذه المـوارد الماليـة، بغيـة تيـسير تحويـل هـذه الـصكوك ا                   

العمــلات الرئيــسية الــتي ينبغــي أن تــشمل الوحــدات النقديــة المعمــول بهــا في البلــدان المتقدمــة     
 .والنامية على حد سواء

  
 : بعض الأسئلة للمناقشة    

البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها            اتخاذهـا لمـنح     ما هي التـدابير الـلازم         - ١
القرارات ووضـع  صنع  في ةشاركالمو الفرص للإعراب عن رأيها     مزيدا من بمرحلة انتقالية   

 على الصعيد الدولي؟في المجال الاقتصادي المعايير 

زيــادة فعاليــة عمليــات التنــسيق والتعــاون الدوليــة في مجــال الاقتــصاد كيــف يمكــن   - ٢
ة هي الآليات التي يلزم إنشاؤها لتعزيـز عمليـة تنـسيق صـنع القـرارات الدولي ـ        الكلي؟ وما 

بشأن مسائل الاقتصاد الكلي مع المجالات الأخرى التي تدار عالميا؟ ومـا هـو الـدور الـذي                
 ينبغي أن تضطلع به منظومة الأمم المتحدة في إطار هذا الجهد؟

ــز الترتيبــات عــبر الحــدود مــن أجــل         - ٣ مــا هــي الخطــوات الــتي ينبغــي اتخاذهــا لتعزي
 ؟ في المجال الماليالإشراف والتنظيم

مـع  دعم السيولة والتكيـف     لالتمويل المتعدد الأطراف    رفع مستوى     إلى لسبيلما ا   - ٤
  ؟ةالخارجيالعوامل الاقتصادية 

ــا  تحــسين هــل ينبغــي    - ٥ ــائم حالي ــالمي الق ــاطي الع ــا هــي ؟ هأم إصــلاح نظــام الاحتي  وم
  ؟الأكثر قابلية للتطبيق اصة باحتياطي العملات الخ البديلةالترتيبات
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