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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٨البند 

 لتمويل التنمية  المؤتمر الدولينتائجمتابعة وتنفيذ 
        ٢٠٠٨ والمؤتمر الاستعراضي لعام ٢٠٠٢لعام 

  الآليات الابتكارية لتمويل التنمية    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، يكمــل تقريــر الأمــين ٦٥/١٤٦تجابة لقــرار الجمعيــة العامــة هــذا التقريــر، المقــدم اســ  

وهــو . العــام بــشأن متابعــة وتنفيــذ توافــق آراء مــونتيري وإعــلان الدوحــة بــشأن تمويــل التنميــة 
يستعرض نطاق آليات التمويل الابتكارية وحجمها ويبحث إسـهامها وإمكاناتهـا فيمـا يخـتص               

كمـا يلقـي التقريـر الـضوء     . في مجالي الصحة والبيئة بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، لا سيما       
علــى تــأثيرات آليــات التمويــل الابتكاريــة بالنــسبة لبنيــان المعونــة وفعاليــة المعونــة، بمــا في ذلــك   
الارتباط بالأولويات الوطنية، وإمكانية التنبؤ والاستدامة، وهياكـل الرصـد والتقيـيم والإدارة،              

  . بشأن السياسة العامةتاوفضلاً عن ذلك فهو يستخلص استنتاج
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  مقدمة  -أولا   
، الـضوء علـى التقـدم المعتـبر الـذي تحقـق             ٦٥/١٤٦سلَّطت الجمعية العامة، في قرارها        - ١

ــة      ــادرات الراهنـ ــز المبـ ــة تعزيـ ــة، وأكـــدت أهميـ ــرة لتمويـــل التنميـ حـــتى الآن في المـــصادر المبتكـ
كيد ضـرورة أن تكـون هـذه        وكررت الجمعية تأ  . واستحداث آليات جديدة، حسب الاقتضاء    

الآليــات الطوعيــة فعالــة وهادفــة إلى تعبئــة مــوارد تتــسم بالاســتقرار ويمكــن التنبــؤ بهــا وتكــون    
مكملــة لمــصادر التمويــل التقليديــة وليــست بــديلاً عنــها ويــتم صــرفها وفقــاً لأولويــات البلــدان  

  .النامية دون أن تحمّل هذه البلدان أعباءً لا داعي لها
 نفــسه، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في دورتهــا    وفي القــرار  - ٢

السادسة والستين تقريراً يبحث إسهام الآليـات الابتكاريـة لتمويـل التنميـة في تحقيـق الأهـداف                  
الإنمائية المتفق عليها دولياً، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفيـة، ومـا تنطـوي عليـه مـن إمكانـات                    

ــ ــاره أن تلــك الآليــات ينبغــي     في هــذا ال ــة عليهــا، آخــذاً في اعتب ــار المترتب ــها والآث صدد، وفعاليت
وهـذا التقريـر مقـدم اسـتجابة        . تكون طوعيـة وألا تحّمـل البلـدان الناميـة أعبـاءً لا داعـي لهـا                 أن

  .لذلك الطلب
  

  نطاق التمويل الابتكاري وحجمه في الآليات الموجودة  -ثانيا   
عريـف متفـق عليـه دوليـاً للتمويـل الابتكـاري، تتفـاوت المبـالغ الـتي                  نظراً لعدم وجود ت     - ٣

ــه        ــصنّف بأن ــا يُ ــل الابتكــاري حــسب م ــات التموي ــا آلي ــل ”تجمعه ــاراتموي ــف . “يبتك وتختل
مخططات التصنيف التي وضعتها منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي والبنـك الـدولي                

  . ليست متطابقةااتهفيما يختص بشموليتها؛ ولذلك فإن تقدير
ومنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي تحـدد التمويـل الابتكـاري بأنـه آليـات                    - ٤
 مـن  التقليـدي تتجـاوز نهـوج الإنفـاق     التي   دعماً للتنمية الدولية     إجراءاتجمع أموال أو تحفيز     ”

تكاريـة للتمويـل    الابالاسـتعمال أوجـه  ”، وتميزهـا عـن   “ أو القطاع الخـاص    الرسميقبل القطاع   
ة؛ ومقايــضة الــديون، وضــمانات  لمواجهــة التقلبــات الدوريــالإقــراض أي(“ التقليــدي الإنمــائي
مثل المعونة القائمة على النتـائج والـدفع    (“ إلى تعزيز فعالية المعونة   الرامية  الحوافز  ”و  ) الإصدار

  .)١()عند التسليم

__________ 
  )١(  Elisabeth Sandor, Simon Scott and Julia Benn, “Innovative Financing to Fund Development: Progress and 

Prospects”, DCD Issues Brief, November (Paris, OECD, 2009).  
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قتــصادي، تــذهب التقــديرات إلى أن وفي إطــار منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الا   - ٥
ــد درّت   ــارة ق ــات المخت ــها   ٣٧الآلي ــة، من ــون دولار للمــساعدات الإنمائي ــون دولار ٣١ بلي  بلي

وفي إحصائيات لجنـة المـساعدة الإنمائيـة،        . )٢()١ انظر المرفق، الجدول  (مقابل تغير المناخ والبيئة     
بفـضل آليـات التمويـل الابتكاريـة     ) أو التي سيجرى تحصيلها(جرى تسجيل الإيرادات المحصلة    

بوصفها مساعدات إنمائية رسمية، وأدرجت في بند تلبية التزامات تلك المساعدات عند تحـصيل              
وحــسب . مثــل هــذه الإيــرادات أو إنفاقهــا مــن قبــل القطــاع الرسمــي لأغــراض التنميــة الدوليــة  

نمائيـة الرسميـة يـأتي مـن     التعريف، فإن عنصر التمويل الابتكاري غـير المنـدرج في المـساعدات الإ      
  .أموال يساهم بها القطاع الخاص مساهمة مباشرة

 بلايــــين دولار، منــــها مجــــرد ٥,٥ )٣(صّلت في القطــــاع الــــصحيوبهــــذا المعــــنى، حَــــ  - ٦
ــة تمثـــل    ٠,٢ ــافة”بلايـــين دولار مـــن المـــساهمات غـــير الحكوميـ ــة “ إضـ إلى المـــساعدة الإنمائيـ
يمكـن الإشـارة إليهـا في التقـارير باعتبارهـا إيـرادات       “ الإضـافية ”وحتى هذه الموارد    . )٤(الرسمية

وبالتـالي،  . رسمية عنـدما يـدفعها فيمـا بعـد للجنـة المـساعدة الإنمائيـة مـانحون متعـددو الأطـراف                    
يجــوز أن تعــبر الأمــوال الإضــافية المحــصلة مــن القطــاع الخــاص القنــوات الرسميــة لتــصبح بــذلك   

  . إيرادات رسمية من مانح متعدد الأطرافمساعدات إنمائية رسمية من مانح ثنائي أو

__________ 
رات المعروضة في هذا التقرير إلى تجميع معلومات مالية مستوفاة بشأن كل آلية متاحـة في المجـال       تستند التقدي   )٢(  

  .العام، وذلك بالتمييز قدر الإمكان بين الالتزامات المبلّغ عنها والتوصيل الفعلي
زامـات  كافة المساهمات المخصـصة للقطـاع الـصحي المؤلفـة مـن عمليـات شـراء تخفـيض الفوائـد ديـون والالت                        )٣(  

ــتعمير            ــشاء وال ــدولي للإن ــك ال ــة أو البن ــا بأســعار مقبول ــة الملاري ــوفير أدوي ــق ت ــسبقة الخاصــة بمرف ــسوقية الم ال
المؤسسة الإنمائية الدولية تُحسب بوصفها مساعدات إنمائية رسمية؛ كما تقيد الإيرادات المحـصلة مـن رسـم         أو

ــذاكر الطــيران باعتبارهــا مــساعدات إنم    ــة   التــضامن المفــروض علــى ت ــة عنــد إنفاقهــا لأغــراض إنمائي ــة رسمي ائي
تحويـل الـديون إلى     ”تسليمها للمرفق الدولي لشراء الأدوية ويُعتبر إلغاء الـديون وتحويلـها في إطـار مبـادرة                  أو

؛ أمـا الإيـرادات الـتي        تدفقات المساعدات الإنمائيـة الرسميـة      إطار، معاملات في    “مدفوعات للأغراض الصحية  
ورغـم ذلـك،    .  الدولي للتحصين من سوق السندات فلا تعتبر مساعدات إنمائيـة رسميـة            يحصلها مرفق التمويل  

يجرى الإبلاغ عن المساهمات الرسميـة المقدمـة مـن البلـدان المانحـة إلى هـذه الآليـة باعتبارهـا مـساعدات إنمائيـة                     
 OECD Working Party on Statistics, “Mapping of some important:انظــر. رسميــة عنــد إنجــاز التزاماتهــا

innovative finance for development mechanisms,” DCD/DAC/STAT/RD(2011)1/RD1, 7 February 2011.  
 مليـــون دولار مـــن مؤســـسة غيـــتس ٥٠:  المقدمـــة إلى الالتزامـــات الـــسوقية المـــسبقة عبـــارة عـــن ساهماتالمـــ  )٤(  

ــا بأســعار مقب      ٢٠ و ــة الملاري ــوفير أدوي ــق ت ــن مرف ــون دولار م ــة؛ و ملي ــن منتجــات   ١٧٣ول ــون دولار م  ملي
 ومبادرة علامـة المنـتج الأحمـر        MASSIVEGOODالخير العميم   مبادرة  ، المتمثلة في     الاستثمارية الصندوق العالمي 

PRODUCT (RED)وتشمل عمليات شراء تخفيض الفوائـد الـتي قامـت بهـا المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة        .  التجارية
ات غير رسمية، ولكنها مستبعدة لعـدم وجـود معلومـات للتعريـف بالمـساهمات                مليون دولار مساهم   ١٤٦بقيمة  

  .المقدمة من المانحين غير الحكوميين
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 بليــون دولار ٣١وفيمـا يخــتص بـتغير المنــاخ وبالبيئـة، يمثــل الجـزء الأكــبر مـن مبلــغ الــ         - ٧
إلى المــساعدة “ إضــافة”المحــصل تــدفقات ماليــة واســتثمارية خاصــة، ويمكــن تــصنيفه باعتبــاره   

ــة  ــة الرسمي ــرادات المح ــ    . الإنمائي ــن الإي ــإن كــلاً م ــك، ف ــم ذل ــف   ورغ صلة لأجــل صــندوق التكي
ــون دولار ومــن ســند إيكــو    ١٥٤( ــدولي    +  ٣ملي ــصادرين عــن البنــك ال ــسند الأخــضر ال وال

ولــذلك، فــإن . ســيجري الإبــلاغ عنــها باعتبارهــا إيــرادات رسميــة عنــد صــرفها للبلــدان الناميــة 
 بليـــون دولار حـــصّلت مـــن تـــداول تـــراخيص انبعاثـــات الكربـــون يمثـــل في   ٢٨مجموعـــه  مـــا

  .)٥(ضافةإ الواقع
وعلى النقيض من ذلك، يرى البنك الدولي أن التمويل الابتكاري هو أي نهج تمـويلي                 - ٨

يساعد على إدرار أموال بفضل اكتشاف واسـتعمال مـوارد تمويـل جديـدة أو بإشـراك شـركاء        
التدفقات المالية بتقليل وقـت التـسليم وتقليـل التكـاليف،           “ كفاءة”جدد، بما في ذلك ما يعزز       

وفي هـذا  . )٦(من الإجراءين، ويزيد من فاعلية التدفقات المالية مـن حيـث إحـراز النتـائج              أو أي   
للآليـات التـضامنية والآليـات الحفـازة وشـراكات          “ التطبيقات غير التقليدية  ”الإطار، حصّلت   

ــرة مــن  ٥٧القطــاعين العــام والخــاص   ــون دولار في الفت انظــر المرفــق،   (٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٠ بلي
هذا الـرقم لا يـشمل بعـض الآليـات الـتي تعتبرهـا منظمـة التعـاون والتنميـة في                     و. )٧()٢الجدول  

الميدان الاقتصادي ضمن الفئة المحدودة المميزة ولكنه يـشمل حـصة كـبيرة مـن المـصادر الرسميـة             
 بلايــين دولار مــن مــانحين غــير أعــضاء بلجنــة المــساعدة   ١٠,٧مثــل التعــاون الإنمــائي بقيمــة  (

ن دولار قيمـــة ســـندات بـــالعملات المحليـــة أصـــدرتها مـــصارف إنمائيـــة  بليـــو٤٠,١الإنمائيـــة و 
  ).الأطراف متعددة

ــك         - ٩ ــارير البن ــصادي وتق ــدان الاقت ــاون في المي ــة والتع ــة التنمي ــارير منظم ــشتمل تق ولا ت
ــائرات           ــود الط ــى وق ــرويج عل ــتي تفرضــها الن ــون ال ــاني أكــسيد الكرب ــى ضــرائب ث ــدولي عل ال

 مـــن بلايـــين ٢,٤(اد الأوروبي للأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة وعَقْـــد الاتحـــ) مليـــون دولار ٩١(
وإذا أدرجت هذه الأرقام في المجموع الكلي، فـإن التمويـل الابتكـاري سـيتراوح               ). الدولارات

__________ 
وفي إحـصائيات لجنـة المـساعدة    . لا توجد بيانات متاحة تبين مدى اشتراك القطـاع العـام في هـذه المعـاملات                 )٥(  

ر لمـشاريع آليـة التنميـة النظيفـة باعتبـاره مـساعدة             الإنمائية، يمكـن أن يبلـغ المـانحون عـن دعمهـم الرسمـي الميـس               
  .رسمية إنمائية

  )٦(  The World Bank Group, Innovative Finance for Development Solutions: Initiative of the World Bank Group; 

available at: http://siteresources.worldbank.org/CFPEXT/Resources/IF-for-Development-Solutions. pdf..  

  )٧(  Navin Girishankar, “Innovating Development Finance: From Financing Sources to Financial Solutions”. 

Concessional Finance and Global Partnerships Working Paper Series, No. 1 (Washington, D.C., The World 

Bank, 2009).  
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ــاً بــين   ــون دولار ٦٠ بليــون دولار و ٣٧تقريب ؛ وهــذا الــرقم  )٣انظــر المرفــق، الجــدول   ( بلي
  .لتمويل الابتكارييتفاوت حسب الآلية التي تعتبر من آليات ا

ــراب ســنة    - ١٠ ــإن مــدى  ٢٠١٥ونظــراً لاقت ــل   “ الإضــافة”، ف ــات التموي ــدها آلي ــتي تول ال
الابتكارية، فيما يتصل بالمصادر التقليدية للتمويـل الإنمـائي، يـثير اهتمامـاً متزايـداً لـدى العديـد                   

 الرسميــة وهنــاك حاجــة إلى مــوارد جديــدة لتكملــة المــساعدات الإنمائيــة  . مــن الــدول الأعــضاء 
علـى المـوارد    إلا“ ضـافي إ”وبالمعنى الضيق، لا تنطبق على التمويـل الابتكـاري صـفة          . التقليدية

الــتي لا تــصنف بحــسبانها مــساعدات إنمائيــة رسميــة، بينمــا يمكــن القــول بــالمعنى الأعــم إن كافــة   
إنمائيـة  الموارد التي تجمعها آليات التمويل الابتكارية، بصرف النظر عـن تـصنيفها كمـساعدات                

، شــريطة ألا تكــون بــديلاً عــن المــساعدات الإنمائيــة الرسميــة “ضــافيةإ”رسميــة، يمكــن اعتبارهــا 
الــذي ينطــوي عليــه المفهــوم الأخــير لــيس  “ الإضــافة”إلا أن التقــدير الكمــي لمــدى . التقليديــة

  .واضحاً وضوحاً صريحاً في نظام الإبلاغ الجاري
  

  ارية العاملةمساهمة آليات التمويل الابتك  -ثالثا   
  الصحة  -ألف   

ــة في القطــاع         - ١١ ــات العامل ــها الآلي ــتي جمعت ــرادات ال ــغ مجمــوع الإي ــد الماضــي، بل في العق
انظـــر المرفـــق، (الـــصحي، حـــسب تـــصنيف منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي 

ــان، همــا   ٨٠ بلايــين دولار، و ٥,٥) ١ الجــدول ــه آليت ــغ جمعت ــة مــن ذلــك المبل  مرفــق : في المائ
إلا أنـه بالاسـتناد إلى   . التمويل الدولي للتحصين ورسم التضامن المفروض علـى تـذاكر الطـيران     

 بلايــين دولار، منــها   ٣,٦أو  ()٨( بلايــين دولار ٣,٥الأســس النقديــة، أتــيح للــصرف مبلــغ      
مليون دولار تمثل مساهمات النرويج المتولدة من ضريبة ثاني أكسيد الكربـون والمتـبرع بهـا                ٩١
  ).لمرفق الدولي لشراء الأدويةل

__________ 
النقديـة المحولـة   ) أ: (لى الاختلاف بين الموارد المحصلة والموارد المُسلَّمة فعلاً، علـى النحـو التـالي            يعزى الفارق إ    )٨(  

 بلايــين دولار جــرى تحــصليها؛  ٣,٤ بليــون دولار، مــن ١,٩مــن مرفــق التمويــل الــدولي للتحــصين بلغــت   
 ٢٠١٠يـة حـتى نهايـة       مساهمات ناتجة عن رسم تذاكر الطـيران وصـلت إلى المرفـق الـدولي لـشراء الأدو                 )ب(

؛ ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٦ مـن بلايـين الـدولارات مقابـل البليـون دولار الـتي جُمعـت في الفتـرة مـن                    ٠,٩وقدرها  
 مليون دولار مقابـل التزامـات       ٣٩تسليم مبادرة تحويل الديون إلى مدفوعات للأغراض الصحية قدرها          ) ج(

 مليـون دولار، مـن      ٧٠سوقية المـسبقة قـدرها      تحويل نقدية من الالتزامات ال ـ    ) د( مليون دولار؛    ١١٧قدرها  
  . مليون دولار سلمها المانحون٣٩٦
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وتقــوم كافــة الآليــات، باســتثناء آليــة شــراء تخفــيض الفوائــد التابعــة للبنــك الــدولي في      - ١٢
القطاع الصحي، بتوحيد الموارد في ثلاث شراكات بين القطاعين العـام والخـاص، علـى النحـو              

التحــالف العــالمي : صــندوقان رأســيان، أي صــندوقان قائمــان علــى تحقيــق النتــائج، همــا : التــالي
، )الـصندوق العـالمي    (اللقاحات والتحصين والصندوق العالمي لمكافحة الإيـدز والـسل والملاري ـ         
وعـن طريـق   ). يونيتيـد (ومرفق دولي واحـد لـشراء الأدويـة، هـو المرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة                  

 مـن البلـدان     هذه الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص، يُمرر رأس المال إلى عدد كبير            
  .)٩(النامية لأجل برامج صحية معينة

الـتي تـضم المـوارد المقدمـة مـن      (وقد أفادت شـراكات القطـاعين العـام والخـاص الـثلاث             - ١٣
بانتــشار النتــائج الملموســة علــى الــصعيد ) آليــات التمويــل الابتكاريــة وغــير ذلــك مــن المــساهمات

ومنـذ عـام   . )١٠(لـت أسـعار بعـض العلاجـات    العالمي حيث أنقذت أرواح الملايـين مـن البـشر وقل     
 مليون طفـل بلقاحـات مـشتراة بتمويـل مـن التحـالف العـالمي          ٣٠٠، جرى تحصين قرابة     ٢٠٠٠

 ملايين شخص من المـوت مـستقبلاً، بفـضل         ٥للقاحات والتحصين وكان ذلك وقاية لأكثر من        
ي لمكافحـة الإيـدز     ويمـول الـصندوق العـالم     . )١١(التحصين الروتيني وما يتـصل بـه مـن اسـتثمارات          

 المـضاد للفيروسـات العكوسـة لثلاثـة         جبـرامج وفـرت العـلا     ) الـصندوق العـالمي   (والسل والملاريا   
ــسمة، واكتــشفت وعالجــت   ــسل، وأنقــذت أرواح   ٧,٧ملايــين ن ــة مــن حــالات ال  ملايــين حال

ير ومول المرفق الـدولي لـشراء الأدويـة العقـاق         . )١٢(٢٠٠٢ ملايين نسمة منذ عام      ٦,٥يقدر بـ    ما
الإيــدز ومــا يتــصل بهــا مــن عقــاقير لنحــو مليــون /اللازمــة لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

مليـون مـريض     ١,٥  مليون مريض بالملاريا والعلاج ل ـ    ١,٩شخص بالغ وطفل، وقدم العلاج لـ       
وبفــضل خلــق الطلــب، أســهم المرفــق الــدولي لــشراء الأدويــة في تخفــيض ســعر دواء   . )١٣(بالــسل

__________ 
جــرى تــسجيل التحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين والــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا   )٩(  

 ٢٠٠٨ باعتبارهما مانحين للجنـة المـساعدة الإنمائيـة متعـددي الأطـراف، وذلـك منـذ عـام                 ) الصندوق العالمي (
 على التوالي؛ وسجلت نفقاتهما باعتبارها مـساعدات إنمائيـة رسميـة متعـددة الأطـراف مـن لجنـة          ٢٠٠٤وعام  

لــيس مــن مــانحي لجنــة ) يونيتيــد(ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن المرفــق الــدولي لــشراء الأدويــة . المــساعدة الإنمائيــة
  .شملها إحصائيات لجنة المساعدة الإنمائيةالمساعدة الإنمائية المتعددي الأطراف؛ ولذلك، فإن مصروفاته لا ت

 بلازي المستشار الخـاص للأمـين العـام المعـني بالتمويـل الابتكـاري لأغـراض التنميـة                  - دوست   -أبرز فيليب     )١٠(  
هذه الإنجازات في تجمع غير رسمي للأمم المتحدة معني بالمصادر الابتكارية لتمويل التنمية، عُقـد في نيويـورك                  

  .٢٠١٠يونيه /زيرانفي الثالث من ح
  )١١(  GAVI, “Investing in vaccines: An opportunity to save four million children’s lives by 2015” 

www.gavialliance.org/resources/GAVI_Investing_in_vaccines_May_2011.pdf)(.  
  )١٢(  GFATM, Making a Difference - Global Fund Results Report 2011 (Geneva, GFATM, 2011).  
  )١٣(  “UNITAID Facts: Boosting Global Access to Testing and Treatment and Pushing Prices Down”, August 

2010; “UNITAID: making the money go further”, June 2010. www.unitaid.eu.  
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 في المائة، مما سمح لأكثـر      ٧٠الإيدز بنسبة تزيد على     /ة فيروس نقص المناعة البشرية    جديد لمكافح 
 في المائـة    ٦٤من مليون نسمة بالحصول على ذلك الدواء، فضلاً عن تخفـيض تراكمـي متوسـطه                

ــة للأطفــال منــذ عــام        ــة جديــدة ملائم ــعار خمــسة أدوي ، أفــاد ٢٠٠٩وفي عــام . ٢٠٠٧في أس
 في المائـة مـن التمويـل العـام الـدولي لمكافحـة فـيروس                ٢١ مـصدراً لــ      الصندوق العالمي بأنـه كـان     

ــشرية و  ــدان      ٦٥ نقــص المناعــة الب ــسل في البل ــدولي لمكافحــة ال ــل ال ــة مــن التموي ــنينفي المائ  الاث
وهـذه  . )١٤( في المائة من التمويل الـدولي لمكافحـة الملاريـا   ٦٥والعشرين المثقلة بأعباء جسيمة، و    

  .الصحي  معتبراً لمواصلة زيادة التمويل الابتكاري للقطاعالنتائج تشكل حافزاً
  

مساهمات التمويل الابتكاري للتحالف العالمي للقاحـات والتحـصين والـصندوق العـالمي                 
  لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، والمرفق الدولي لشراء الأدوية

 للشراكات الـثلاث    ةبتكاري ا ةالأرقام الواردة أدناه تلخص ما تساهم به كل آلية تمويلي           - ١٤
  .بين القطاعين العام والخاص وتعطينا نظرة إجمالية على مصادر التمويل الأخرى

  
  الشكل

   شراكات القطاعين العام والخاص في القطاع الصحيلصالح يبتكارلامساهمة التمويل ا    
يـين   بلا ٥,٤مجموع الإيرادات النقدية للتحالف العـالمي للقاحـات والتحـصين مقـداره               )أ(

  )٢٠١١أبريل / نيسان١٥في (دولار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

__________ 
  )١٤(  GFATM, 2011..  

  في المائة٣٧ : ابتكاريتمويل 
مرفــق   مليــون دولار؛٧٠ية مــسبقة  ســوقالتزامــات(

 ) بليون دولار١,٩  للتحصينالدوليالتمويل 

 في المائة ٦٣: مساهمات أخرى
   من بلايين الدولارات مانحون ٢,١الحكومات (

 ) بليون دولار١,٣ آخرون
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ــا        )ب( ــسل والملاريـ ــدز والـ ــة الإيـ ــالمي لمكافحـ ــصندوق العـ ــة للـ ــرادات النقديـ ــوع الإيـ مجمـ
  )٢٠١١مايو / أيار٣١في ( بليون دولار ١٩,٣) الصندوق العالمي(

  
  
  
  
  
  
  

  )تابع (الشكل
في ( بليـون دولار     ١,٣مقداره  مجموع الإيرادات النقدية للمرفق الدولي لشراء الأدوية          )ج(

  )٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٣١
  
  
  
  
  
  
  بيانات جمعتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية استناداً إلى  :المصادر  

    GAVI, “Cash received 2000-2011 as of 15 April 2011” (www.gavialliance.org/resources/. 

  Cash_Received_2000_2010.pdf); GFATM, “Pledges and Contributions”, as of 31 May 2011, 

(www.theglobalfund.org/en/) and UNITAID, Annual Reports, 2009-2009; “2010 Voluntary 

Contributions as of 31 December 2010” (www.unitaid.eu).  
  

 في المائة٧٥ : يبتكارالتمويل الا
  رسم التضامن المفروض على تذاكر شركات الطيران(

   الكربونأكسيد  ثاني مليون دولار؛ ضريبة٨٩٨
 ) مليون دولار٩١ النرويج في

 في المائة٢٥: مساهمات أخرى 
   من بلايين الدولارات؛ مؤسسة غيتس٠,٣الحكومات (

 ) مليون دولار٤٠

   في المائة ٢: يبتكارالتمويل الا
  مرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة (

ــون دولار؛٢١٢ ــل تح ملي ــدفوعات وي ــديون إلى م ــصحية    ال ــراض ال   مليــون دولار؛٣٩للأغ
   مليون دولار١٧٣ التجارية PRODUCT (RED((علامة 
 ) مليون دولار٣٩ لشراء الأدوية الدوليالمرفق

   في المائة ٩٨: مساهمات أخرى
 ) من بلايين الدولارات٠,٧ بليون دولار؛ مانحون آخرون ١٨,١الحكومات (
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  التحالف العالمي للقاحات والتحصين  -  ١  
تأتية من الالتزامـات الـسوقية المـسبقة ومرفـق التمويـل الـدولي لآليـات                تمثل العائدات الم    - ١٥

ــة للبنــك الــدولي،    ــرادات  ٣٧التحــصين، وكلاهمــا تحــت الإدارة المالي ــة مــن إجمــالي الإي  في المائ
 في  ٤٥وتصبح حـصة مـساهمات التمويـل الابتكـاري          ). انظر الشكل (النقدية للتحالف العالمي    

ــرادات    ــتبعاد الإي ــد اس ــة عن ــى   المائ ــسابقة عل ــة ال ــالمي    ٢٠٠٦ النقدي ــدأ التحــالف الع ــدما ب ، عن
  .للقاحات والتحصين في تلقّي مساهمات مرفق التمويل الدولي للتحصين

 بليـون دولار يمثـل إجمـالي التبرعـات المعلنـة للالتزامـات الـسوقية                ١,٥إلا أنه من مبلـغ        - ١٦
 مليـون   ٧٠ين وجـرى تحويـل       من بلايين الدولارات من سـتة مـانح        ٠,٤المسبقة لم يسلم سوى     

دولار من أموال الالتزامات السوقية المسبقة إلى التحالف العالمي لكي يـصرفها للبلـدان المتلقيـة                
 مليـون  ٩٤، كـان التحـالف العـالمي قـد صـرف          ٢٠١١مـارس   /وفي نهايـة آذار   ). انظر الشكل (

مـن اللقاحـات،   مليـون جرعـة    ١٣لـشراء   ) اليونيسيف(دولار لصندوق الأمم المتحدة للطفولة      
  .)١٥( مليون دولار جاءت من أموال الالتزامات السوقية المسبقة٤٥ومن هذا المبلغ 

وكان مرفق التمويل الدولي للتحصين هو المصدر الرئيسي للتحالف العـالمي، ممـا أتـاح                 - ١٧
والواقـع أنـه علـى الـرغم        .  إلى ثلاثـة أمثالهـا     ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٦له أن يزيد نفقاته في الفترة مـن         

من التأثير المعـاكس للأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة، جمـع مرفـق التمويـل الـدولي للتحـصين                      
 بليون دولار للتحـالف العـالمي       ١,٨ وجرى صرف      )١٦(٢٠٠٦ بلايين دولار منذ أواخر      ٣,٤

وثبـت  . )١٧(بلداً ٧٠لتمويل شراء اللقاحات والتحصين والمنظومات الصحية لتعزيز البرامج في          
  .)١٨( والمرونة أمران مفيدان بدرجة كبيرةؤتيحه هذه الآلية من إمكانية للتنبأن ما ت

  
  الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا  -  ٢  

بمــا فيهــا حكومــات البلــدان  (نظــراً لحجــم المــساهمات الآتيــة مباشــرة مــن الحكومــات     - ١٨
ــة ــوفير   )النامي ــة مــن مرفــق ت ــة الآتي ــة،  ، مثلــت المــساهمات الإجمالي ــا بأســعار مقبول ــة الملاري  أدوي

 داو جــونز لــصندوق ٥٠ومبــادرة تحويــل الــديون إلى مــدفوعات للأغــراض الــصحية، والمؤشــر 
__________ 

  )١٥(  GAVI Alliance secretariat, Advance Market Commitment for Pneumococcal Vaccines Annual Report, 1 

April 2010-31 March 2011 (http://www.vaccineamc.org/files/AMCannualReport11.pdf).  
 بلايــين دولار كتــأمين، وصــدرت ســندات في الأســواق     ٦,٢اســتخدام التزامــات المــانحين البــالغ قــدرها     ب  )١٦(  

  .الرأسمالية الدولية للمستثمرين المؤسسين والأفراد
  )١٧(  )org.iffim.www (2011 March 31as of , “Results”, munizationImacility for Finance Fnternational I.  
  )١٨(  Mark Pearson, Jeremy Clarke, Laird Ward, Cheri Grace, Daniel Harris, and Mathew Cooper, “Evaluation 

of the International Finance Facility for Immunization (IFFIm)”, June 2011, London, HLSP.  
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التجارية والمرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة لا تمثـل      ) PRODUCT (RED)(العالمي، وعلامة الأحمر 
وبـدوره،  ). انظـر الـشكل  ( في المائة من الإيرادات النقدية للصندوق العالمي منذ نشأته        ٢سوى  

  .)١٩( بلدا١٤٤ً بليون دولار لـ ١٣,٨صرف الصندوق العالمي، منذ نشأته 
ويمكن القول إن جميع المـساهمات يجـرى تجميعهـا، إلى جانـب المـساهمات المقدمـة مـن                     - ١٩

ومجموع المـساهمات المقدمـة للـصندوق العـالمي مـن آليـات التمويـل الابتكاريـة                 . مصادر أخرى 
  . في المائة من موارده التراكمية٢وى تمثل س لا
ــة      - ٢٠ ــعار معقولـ ــا بأسـ ــة الملاريـ ــوفير أدويـ ــق تـ ــألف مرفـ ــي )٢٠(ويتـ ــا يلـ ــندوق ) أ: ( ممـ صـ

ــتس،    ٢١٢التــشاركي رصــيده  للــسداد ــدا غي ــه مؤســسة بيــل وميلين  مليــون دولار، ســاهمت ب
لـــشمالية في والمرفـــق الـــدولي لـــشراء الأدويـــة والمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا ا

، وهو يقوم بـدور مقـدم الـدعم للمـشترين المـستحقين ذوي الأولويـة المنـتمين              ٢٠١٠-٢٠٠٩
 مليـون دولار في صـورة التزامـات للـصندوق العـالمي      ١٢٧) ب(إلى القطاعين العـام والخـاص؛      

، كانــت قــد جــرى تــسليم علاجــات  ٢٠١١أبريــل /وفي نهايــة نيــسان. لتمويــل أنــشطة داعمــة
مليـون دولار إلى خمـسة بلـدان، وذلـك           ٣٠ قيمتـها    ينزلأرتيميات قائمة على    عبارة عن توليفا  

  .)٢١( مليون دولار ملتزم بها للسداد التشاركي١١٥من 
وكــان مــن المتوقــع أن تــدرّ مبــادرة تحويــل الــديون إلى مــدفوعات للأغــراض الــصحية      - ٢١

 بفـضل بتقليـل عـبء       )٢٢(٢٠١٠ مليـون دولار بحلـول عـام         ٤٥٠ قدره   “ضافياًإ”تمويلاً إنمائياً   
ونظـراً  . ديون الدول النامية غير المستحقة للاستفادة من مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون     

 اتفاقيـات،   ٤ مليـون دولار مـن أسـتراليا وألمانيـا، جـرى توقيـع               ٣١٤لإعلان تبرعات إجماليهـا     
 ٢٠٠٨ر للـسنوات     مليـون دولا   ١١٧وفي إطارها التزمت ثلاثـة بلـدان مـستفيدة بتقـديم مبلـغ              

 مليـون  ٣٩، لم يكن قد سلم إلى الـصندوق العـالمي إلا   ٢٠١١مايو  / أيار ٣١وفي  . ٢٠١٨إلى  
  ).انظر الشكل(دولار 

__________ 
  )١٩(  “Global Fund Grants – Progress Summary” (www.theglobalfund.org/en/commitmentsdisbursements/) .  
يهدف مرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار معقولة إلى تمكين البلدان من زيادة توفير علاجات معقولـة الأسـعار                    )٢٠(  

وتحقيقاً لهذا الهدف، تفاوض الـصندوق العـالمي علـى تخفـيض أسـعار              . ينزلأرتيميامكونة من توليفات أساسها     
إلى الجهـات الـصانعة     ) بـصفة سـداد تـشاركي     (يدفع حصة كبيرة من هذا      هذا العلاجات مع الجهات الصانعة و     

  .مباشرة بالنيابة عن المشتريين في شتى القطاعات العامة والخاصة الهادفة للربح وغير الهادفة له
 .The GFATM Affordable Medicines Facility for Malaria summary report on co-paid ACTsاسـتناداً إلى   )٢١(  

(www.theglobalfund.org/programs/amfm/report.aspx).  
  )٢٢(  A/64/189 ٣٢، الفقرة.  
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 لــصندوق داو جــونز العــالمي في ســوق فرانكفــورت ٥٠ومنــذ إطــلاق مبــادرة المؤشــر   - ٢٢
ديم أي مـساهمات مـن   ، لم تفد التقارير بتق ـ  )٢٣(٢٠١٠ديسمبر  /للأوراق المالية في كانون الأول    

، الـتي  )٢٤(التجاريـة ) PRODUCT (RED)(وقد سلّمت مبادرة علامة المنـتج الأحمـر   . هذه الآلية
تمثـل مــن حيــث الحجـم ثــاني مــصدر لمـساهمات القطــاع الخــاص في إيـرادات الــصندوق العــالمي     

ز الإيـد / لدعم برامج مكافحة فيروس نقص المناعة البـشرية ٢٠٠٦ مليون دولار منذ عام      ١٧٣
وأخـيراً، قـدم    . التي يمولهـا الـصندوق العـالمي في سـتة بلـدان واقعـة جنـوب الـصحراء في أفريقيـا                    

 مليون دولار، بالإضافة إلى مـساهمته       ٣٩المرفق الدولي لشراء الأدوية مساهمات مباشرة قدرها        
بح مـن   وبتوحيد الموارد، يص  . مليون دولار لمرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة        ١٣٠بمبلغ  

  . الابتكاريةةالصعب تعقب المصروفات المعزوة إلى هذه المساهمات التمويلي
  

  المرفق الدولي لشراء الأدوية  -  ٣  
، مثلـــت المـــساهمات المقدمـــة مـــن رســـم التـــضامن ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٦في الفتـــرة مـــن   - ٢٣

ــة         ــون النرويجي ــاني أكــسيد الكرب ــذاكر الطــيران وضــريبة ث ــى ت ــروض عل ــة م ــ٧٥المف ن  في المائ
، كـان  ٢٠١٠وبنهايـة عـام   ). انظـر الـشكل  (الإيرادات النقدية للمرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة           

 لتمويـــل علاجـــات فـــيروس نقـــص المناعـــة )٢٥( بليـــون دولار١,١المرفـــق الـــدولي قـــد صـــرف 
  . بلدا٩٤ًالإيدز والملاريا والسل في /البشرية
 علــى تــذاكر الطــيران   وبينمــا كــان مــن المتوقــع أن تــدرّ رســوم التــضامن المفروضــة         - ٢٤
 فـإن مـا سُـلم إلى المرفـق الـدولي منـذ              )٢٦(سـنوياً )  مليـون دولار     ٣٠٠نحـو   (مليون يورو    ٢٢٠

. )٢٧( في المائــة منــه جــاء مــن فرنــسا ٩٥ مليــون دولار ســنوياً، و ٢٢٥ كــان متوســطه ٢٠٠٦
 ورغــم أن عــدد البلــدان الــتي تفــرض الرســوم علــى تــذاكر الطــيران قــد بلــغ ثلاثــة أمثــال العــدد 

منـها خمـسة بلـدان      ( بلـداً    ١٤، وزاد مـن خمـسة بلـدان إلى          ٢٠١٠ و   ٢٠٠٦الأصلي فيما بين    
__________ 

هذا المؤشر يقيس أداء كبرى الشركات الداعمة لمهام الصندوق العالمي، وجزء من الترخيص سـيمول بـرامج              )٢٣(  
  .ذلك الصندوق

ئويـة معينـة مـن الأربـاح الناتجـة       شركة مـشاركة، وتحـول نـسب م       ١٢تدفع رسوم الترخيص مباشرة من قبل         )٢٤(  
  .إلى الصندوق العالمي) RED(عن مبيعات منتجات العلامة التجارية الحمراء 

 الصادر عـن المرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة، والميزانيـة               السنوي ٢٠٠٩تقرير  استنادا إلى المعلومات الواردة في        )٢٥(  
  .٢٠١٠المشاريعية لعام 

  )٢٦(  A/64/189 ١٩، الفقرة.  
، )نحـو بليـون دولار  ( ملايـين يـورو   ٧٠٧الإيرادات الإجمالية المحصلة في فرنسا عـن طريـق هـذه الآليـة بلغـت           )٢٧(  

 في المائة منها إيرادات محـصلة مـن رسـوم تـذاكر الطـيران المخصـصة للمرفـق الـدولي واسـتخدمت                       ٩٠وكان  
  .ل الدولي للتحصينالعشرة في المائة الباقية للوفاء بإعلان التبرعات الفرنسي لمرفق التموي
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 إلى ٧٤ انخفــضت المــساهمات الــسنوية الآتيــة مــن هــذه الآليــة مــن )٢٨()في فئــة أقــل البلــدان نمــواً
  . من إيرادات المرفق الدولي العامةفي المائة ٦٥
ة علــى انبعاثــات ثــاني أكــسيد  وقــدمت النــرويج بــدورها، عــن طريــق ضــريبة مفروض ــ  - ٢٥

ــرة مــن      ــود الطــائرات، مــساهمات ســنوية مطــردة في الفت ــون مــن وق  إلى ٢٠٠٦/٢٠٠٧الكرب
  . في المائة من إجمالي إيرادات المرفق الدولي النقدية٧، تمثل ٢٠١٠

 لتحــصيل ٢٠١٠مــارس /، المطلقــة في آذار“الخـير العمــيم ”وكـان مــن المتوقــع لمبــادرة    - ٢٦
علـى تـذاكر الطـيران، أن    ) ران من دولارات الولايات المتحدة أو يورو واحـد     دولا(هبة ضئيلة   

، لم تكـن العائـدات المتوقعـة قـد     ٢٠١١مـايو  /وفي أيـار . تدرّ ما يقرب من بليـون دولار سـنوياً      
  .سلمت بعد

  
  شراء البنك الدولي لتخفيضات الفوائد  -  ٤  

لقـضاء علـى الأمـراض، وهـى     تقوم آليـة شـراء تخفيـضات الفوائـد المخصـصة لمـشاريع ا         - ٢٧
، بتحويــل شــروط الائتمــان )المنبثقــة عــن البنــك الــدولي(آليــة تابعــة للمؤســسة الإنمائيــة الدوليــة 

الإنمائي المعتاد لـدى المؤسـسة الـسالفة الـذكر بتـوفير مـوارد مـانحين خـارجيين إضـافية بموجـب                      
المؤسـسة وقـروض البنـك      وهي تزيـد مـن تـساهلية ائتمانـات          . معايير أداء محددة تحديداً واضحاً    

الــدولي بالــسماح للمــانح بالــسداد الجزئــي أو الكلــى لأصــل الــدين والفائــدة في المــستقبل بعــد   
 ، حصلت المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة بفـضل شـراء             ٢٠٠٣ومنذ عام   . تحقيق نتائج محددة سلفاً   

ــال عل ــ      ــى شــلل الأطف ــدعم حمــلات القــضاء عل ــا ل ــد في باكــستان ونيجيري ــضات الفوائ ى تخفي
مليون دولار مـن مؤسـسة غيـتس، ومؤسـسة الأمـم المتحـدة، وهيئـة الروتـاري، ومركـز                     ١٤٦

ــدار       ــد بمق ــيض فوائ ــشراء تخف ــراض، ل ــات المتحــدة لمكافحــة الأم ــون دولار في ٣١٦الولاي  ملي
وحدثت عمليتا شراء لتخفيضات الفوائد قام بهـا البنـك   . )٢٩(ائتمانات المؤسسة الإنمائية الدولية  

 مليــون دولار مــن المملكــة ٣٧ بمنحــة قــدرها ٢٠٠٠لمكافحــة الــسل عــام (ين الــدولي في الــص
 بعمليـة شـراء   ٢٠٠٨الإيدز عـام  /لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية(وفي بوتسوانا   ) المتحدة

ورغم أن العائدات مـن     . )٣٠() مليون دولار مولتها اللجنة الأوروبية     ٢٠تخفيض للفوائد قدرها    
 معينة، فإنها تعد غالباً، عند صرفها، جزءاً من التمويل العام المتـاح             هذه الآلية مخصصة لأغراض   

  .للبلدان المستفيدة
__________ 

  .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٨استناداً إلى المعلومات المقدمة إلى أمانة المرفق الدولي لشراء الأدوية ، في   )٢٨(  
  )٢٩(  The World Bank Group (undated), op cit.  
  )٣٠(  OECD, 2011, annex table.  
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  البيئة/تغير المناخ  -باء   
 بليــون دولار؛ جــرى جمــع ٣١، جمعــت نــصف دزينــة مــن الآليــات  ٢٠٠٤منــذ عــام   - ٢٨
يـضا اعتبـاره    ، وهو مـا يمكـن أ      )١المرفق، الجدول   ( منها بتداول انبعاثات الكربون      في المائة  ٩٠
والموارد الإضـافية الملتـزم بهـا       . للمساعدة الإنمائية الرسمية المدرجة في الميزانيات سابقاً      “ ضافياًإ”

ــدرها       ــاق كوبنــهاغن ق ــة في اتف ــدان النامي ــة احتياجــات البل ــون دولار ســنوياً ١٠٠لمعالج .  بلي
وق الأرقـام هنـاك    ، ولكن من الواضح أنه رغم فر      )٣١(ةوتتفاوت تقديرات الاحتياجات التمويلي   

  .حالات عجز في الموارد الإجمالية اللازمة لتغير المناخ وللبيئة
ــدان        - ٢٩ ــدة في البل ــات الجدي ــل المباشــر للتكنولوجي ــون فرصــاً للتموي ــيح أســواق الكرب وتت

وتـــسمح آليـــة التنميـــة النظيفـــة لمـــشاريع تخفـــيض . )٣٢(الناميـــة ولتعزيـــز الاســـتثمارات الخاصـــة
ن النامية بالحصول على ائتمانات مقابل تخفيض الانبعاثـات المعتمـد، الـذي             الانبعاثات في البلدا  

يمكــن تداولــه وبيعــه واســتخدامه مــن قبــل البلــدان المتقدمــة للوفــاء بجــزء مــن أهــدافها المتعلقــة     
ــو     ــضى بروتوكــول كيوت ــات بمقت ــيض الانبعاث ــتثمار في    . بتخف ــشترك بالاس ــذ الم ــسمح التنفي وي

صادات المــارة بمرحلــة الانتقــال لتقليــل نفقــات التقيــد بأهــداف مــشاريع تتركــز أساســا في الاقتــ
ــو  ــن  . بروتوكــول كيوت ــسنوات م ــة    ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٥وفي ال ــة لآلي ــاملات الأولي ، بلغــت المع

ــة   ــة النظيف ــون دولار ٢٦,٥التنمي ــذ المــشترك   )٣٣(بلي ــات التنفي ــغ إجمــالي اتفاقي ــون ١,٥ وبل  بلي
ة المساعدة الإنمائية الرسمية على التـصاعد       وقدر. )٣٤(٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٤دولار في السنوات من     
المتولــدتان عــن هــذه الآليــة، همــا بالتأكيــد شــيء   ) انظــر الفــرع الثــاني (وقــدرتها علــى الإضــافة  

إلا أنه رغـم حجـم الإيـرادات الـذي درتـه فعـلاً ورغـم إمكـان توليـدها مـا بـين ثلاثـة                          . جذاب
تها متواضـعة بالمقارنـة بالاحتياجـات     تظـل مـساهما   )٣٥(بلايين دولار وعشرة بلايين دولار سنوياً     

__________ 
 World Bank, The World Development Report 2010: Development and Climate Change, chap. 6نظـر ا  )٣١(  

(Washington, D.C., IBRD/World Bank, 2010), UNDP, 2007, Human Development Report 2007/2008: 

Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World; and Department for Economic and Social 

Affairs, World Economic and Social Survey 2009.  
 تغـير  مواجهـة  إجـراءات  بتمويـل   المـستوى المعـني  عفي ـالر الاستـشاري تقريـر فريـق الأمـين العـام     ”الأمم المتحدة   )٣٢(  

 /www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/Documents ٢٠١٠نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٥، “المناخ

AGF_reports/AGF_Final_Report.pdf)(.  
  )٣٣(  Carbon Finance at the World Bank, State and Trends of the Carbon Market 2011 (Washington, D.C., The 

World Bank, June 2011), table 1.  
  )٣٤(  OECD, 2011, annex table.  
  )٣٥(  OECD, “Development Finance Challenges 2010-2015”, Issues Paper, DCD/DAC(2010)6/REV2, annex 

table 3.  
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وفـضلاً عـن ذلـك، يتوقـع أن تكـون           . التمويلية الـسنوية اللازمـة للتخفيـف مـن حـدة المـشاكل            
الفوائـد الماليـة الـتي تجنيهـا البلــدان الناميـة أقـل كـثيراً مـن الحجــم العـام للائتمانـات آليـة التنميــة            

الآليــة فيمــا بــين البلــدان الناميــة يعــني والتوزيــع الــشديد الإعوجــاج لمــشاريع تلــك . )٣٦(النظيفــة
ضمنياً أيضاً، كما هو الحال في التدفقات المالية الخارجية الأخرى، تركـز الغالبيـة العظمـى مـن                  

وقد تجاوزت هذه الآلية أقل البلدان نمواً، الـتي لـديها مـستويات    . المنافع في قلة قليلة من البلدان     
لبلبلـة الـتي تكتنـف مـسألة اسـتمرار سـوق الكربـون              كما أن حالة ا   . )٣٧(انبعاث منخفضة نسبياً  

، والــتي تحركهــا الــشواغل بــشأن نجــاح المفاوضــات المتعلقــة بــتغير المنــاخ         ٢٠١٢بعــد ســنة  
ــؤثر هــي الأخــرى علــى تفــضيل        أو ــو ت ــة لبروتوكــول كيوت ــزام ثاني ــرة الت ــرار فت إخفاقهــا في إق

  .المستثمرين لمشاريع معينة
 في المائـة علـى كـل معاملـة مـن معـاملات              ٢اً بنـسبة     رسم ـ )٣٨(ويتلقى صندوق التكيـف     - ٣٠

وبلغ مجموع الإيرادات النقدية الآتية مـن بيـع وحـدات خفـض الانبعاثـات               . آلية التنمية النظيفة  
 في المائـة مـن مجمـوع الإيـرادات        ٦٤، ممـا يمثـل      )١المرفـق، الجـدول   ( مليون دولار    ١٥٤المعتمد  

 أن عائـدات هـذا الـصندوق حـتى الآن لم تُـستخدم           إلا. )٣٩(النقدية التراكمية لصندوق التكيف   
، لم يكــن قــد صُــرف أكثــر مــن     ٢٠١١أبريــل / نيــسان٣٠ففــي . ســوى اســتخداماً ضــئيلاً  

وهنــاك الآن بمرحلــة الإقــرار .  مــن الــدولارات المعتمــدة٤٣ملايــين دولار مــن الملايــين الـــ  ١٠
  .)٤٠( مليون دولار، أي قيمة ثمانية مشاريع٤٨مبلغ إجمالي قدره 

ويتسم مخطط الاتحاد الأوروبي المتعلق بتـداول الانبعاثـات بميـزات واضـحة فيمـا يخـتص                - ٣١
ــرادات إضــافية          ــات لإدرار إي ــن إمكان ــه م ــع ب ــا يتمت ــك إضــافة إلى م ــة، وذل ــاءة الكربوني بالكف

وهذا هو أضخم مخطط في العالم لتداول الانبعاثات، وهو يسمح للكيانات بتغطيـة             . )٤١(ضخمة
 الدائنـة المكتـسبة في مـشاريع        ةاتها في مجال خفض الانبعاثات باستخدام الأرصـد       حصة من التزام  

__________ 
  )٣٦(  World Bank, 2010, chap. 6, endnote 6.  
  )٣٧(  Carbon Finance at the World Bank, 10 years of Experience in Carbon Finance: Insights from working with 

the Kyoto mechanisms (Washington, D.C.: The World Bank, May 2010a).  
أنــشأت أطــراف بروتوكــول كيوتــو المنبثــق عــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ صــندوق     )٣٨(  

  .مية الأطراف في البروتوكولالتكيف لتمويل مشاريع وبرامج تكيف محددة في البلدان النا
  )٣٩(  Based on the figures presented in table 1, the World Bank as Trustee for the Adaptation Fund, “Financial 

Status of the Adaptation Fund Trust Fund (as at 30 April 2011)”, AFB/EFC.5/8, 20 May 2011.  
  ).أ( ٢المرجع نفسه، الجدول   )٤٠(  
  )٤١(  European Commission, “Innovative financing at a global level”, Commission Staff Working Document, 

SEC (2010) 409, 1 April 2010.  
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أمـا الإيـرادات فيجـري تحويلـها إلى الميزانيـات           . التنفيذ المشترك المنبثقـة عـن آليـة التنميـة النظيفـة           
ــاد الأوروبي   ــضاء الاتح ــة لأع ــذي      . الوطني ــد ال ــد الوحي ــت الحــالي البل ــل في الوق ــا تمث إلا أن ألماني

 في المائــة مــن الإيــرادات المحــصلة مــن رخــص الــسماح بالانبعاثــات للتنميــة الدوليــة ٤٠ يخــصص
لأغراض التخفيف من آثـار تغـير المنـاخ والتكيـف معـه، وذلـك كجـزء مـن مـساعداتها الإنمائيـة                       

وبلغ مجموع المبالغ التي خصصتها للمساعدة الإنمائيـة        . ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٨الرسمية في الفترة من     
  ).١الجدول المرفق،) ( من بلايين الدولارات٠,٨(مليون يورو  ٥٨٠الدولية 

ــدولي المــسميان إيكــو      - ٣٢ ــسند الأخــضر ”و  + ٣ويجمــع ســندا البنــك ال  أمــوالاً مــن  “ال
مــستثمري القطــاعين العــام والخــاص لتقــديم إســهامات لنــشاط الإقــراض الــذي يقــوم بــه البنــك 

ــدولي ليــون دولار مــن بيــع ســندات   م٣٣٣، جــرى تحــصيل مــا مجموعــه  ٢٠٠٨وفي عــام . ال
الثلاثــة، الــتي تــرتبط كوبوناتهــا بمؤشــر للأســهم، وتركــز علــى الطاقــة البديلــة والميــاه  + ٣ إيكــو

وإدارة النفايات وخفض التلوث، بينمـا يمـول الـسند الأخـضر مـشاريع البنـك الـدولي في مجـالي             
، تجـاوزت   ٢٠١١   إلى ٢٠٠٨وفي فترة الـسنوات     . التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه      
 ومــن الــصعب تحديــد مقــدار مــا وجهــه البنــك   )٤٢(إيــرادات الــسندات الخــضراء بليــوني دولار 
  .الدولي من هذه العائدات إلى البلدان النامية

  
  القطاعات الأخرى  -جيم   

استخدمت عمليتا شراء خفض الفوائد التي قام بهمـا البنـك الـدولي في الـصين لتمويـل                    - ٣٣
والمبـالغ الـتي ينطـوي عليهـا الأمـر عبـارة عـن        . الريفية بمنح من المملكـة المتحـدة      التعليم والتنمية   

 مليـون دولار، بـدعم متمثـل في منحـة قـدرها             ١٠٠قرضين من البنك الدولي كل منهما بمبلـغ         
  . مليون دولار للتنمية الريفية٣٢,٤٥ مليون دولار للتعليم ومنحة أخرى قدرها ٣٤
الـصادر عـن الاتحـاد الأوروبي طريقـة       “ داف الإنمائيـة للألفيـة    قد الأه عَ”ويمكن اعتبار     - ٣٤

ويمكـن التنبـؤ   ) ست سنوات(وهذا العقد أطول أجلاً  . مبتكرة لإدارة البرامج الإنمائية وتنفيذها    
به على نحو أفضل من الدعم الميزانوي العام، وترتبط مؤشرات نتائجه بـالتعليم والـصحة وغـير                 

وقـد جـرى توقيـع      . )٤٣(ندرجة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ذلك من القطاعات ذات الصلة الم     
ــها   ــود قيمت ــورو ١,٨عق ــون ي ــدولارات  ٢,٤( بلي ــين ال ــن بلاي ــق   )  م ــدم في تحقي ــل بالتق للتعجي

  .الأهداف الإنمائية للألفية في العديد من البلدان الأفريقية
  

__________ 
  )٤٢(  The World Bank Treasury, “Green Bond Fact Sheet”, 23 June 2011.  
  )٤٣(  European Commission, “MDG Contract”, 20 April 2011 (http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-

development-goals/contract_mdg_en.htm).  
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  التأثيرات في بنيان المعونة وفعاليتها  -رابعا   
ات التمويــل الابتكــاري وفعاليتــه مهمــة عــسيرة، نظــراً لأن اعتمــادات يعــد تقيــيم تــأثير  - ٣٥

التمويل الابتكاري تصرف عادة مع المساهمات الأخرى الواردة من التمويل الإنمـائي التقليـدي              
أنـه   إلا. وهذا يجعل تقييم المـساهمات المرتبطـة بالتمويـل الابتكـاري أمـراً صـعباً              . وغير التقليدي 

روس من عمليـات الآليـة القائمـة المـستخدمة للـصحة وتغـير المنـاخ،                يمكن استخلاص بعض الد   
  .حيث أصبح الدور الذي يقوم به المانحون غير التقليديين مطرد الأهمية

  
  آليات تسليم موارد التمويل الابتكاري  -ألف   

  الصحة    
عـام  ليس في البلدان النامية وجـود ميـداني للـشراكات الـثلاث القائمـة بـين القطـاعين ال            - ٣٦

وهي تعتمد على آليات تسليم متوافرة لدى غيرها مـن أصـحاب            . والخاص في القطاع الصحي   
  .المصلحة لتنفيذ برامجهم

والبرامج الممولة من التحـالف العـالمي للقاحـات والتحـصين تقـوم بتنفيـذها حكومـات                   - ٣٧
نظمـة الـصحة    وم) اليونيـسيف (البلدان المتلقيـة، بالتعـاون مـع صـندوق الأمـم المتحـدة للطفولـة                

. إذ تقـــوم اليونيـــسيف بـــشراء اللقاحـــات وتقـــدم المـــساعدة التقنيـــة . العالميـــة والبنـــك الـــدولي
منظمــة الــصحة العالميــة، فإنهــا تــوفر التوجيــه في مجــال المعــايير ومجــال ضــمان الجــودة ومجــال  أمــا

ولي مراقبــة جــودة اللقاحــات وتقــدم الــدعم الــتقني في المجــال الــصحي، بينمــا يــساعد البنــك الــد
. الحكومــات المنفــذة علــى تطــوير التمويــل المــستدام للمنظومــات الــصحية وخــدمات التحــصين

ومن ناحيـة التـشغيل، فـإن المـنح النقديـة ترسـل غالبـاً إلى وزارة الماليـة بالبلـد المـستفيد وتكـون                         
وزارة الــصحة مــسؤولة عــن تنفيــذ الــبرامج المعتمــدة، بينمــا تقــوم الوكــالات المــسماة المتعــددة   

طراف بالتنسيق بين مختلف الأنشطة المضطلع بها على الصعيد القطري، وذلك بالتعـاون مـع               الأ
وفيمـا يخـتص ببرنـامج      . )٤٤(وزارة الصحة أو السلطات دون الوطنية أو منظمات المجتمع المـدني          

 إلى البلـدان الناميـة لا يبـدأ         تالالتزام السوقي المسبق ذي الطابع الريـادي، فـإن تـسليم اللقاحـا            
بعد إبرام الجهات الصانعة اتفاقات إمداد مع اليونيسيف وإعلان منظمـة الـصحة العالميـة أن                إلا  

ــسبقة    ــسوقية المـ ــات الـ ــستحقة للالتزامـ ــا مـ ــا . لقاحاتهـ ــراء اللقاحـ ــا شـ ــن  تأمـ ــدار مـ ــه يـ ، فإنـ
  .اليونيسيف قبل

__________ 
لتوفير اللقاحات أو لوازم الحقن المأمون، تحول الأموال بصورة مباشـرة إلى شـعبة الإمـداد باليونيـسيف لكـي                      )٤٤(  

  .تقوم بالشراء
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وتــصرف مــنح الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا للكيانــات العامــة،   - ٣٨
الوكالات المتعددة الأطراف، أو القطاع الخاص، أو منظمـات المجتمـع المـدني، وتكـون هـذه        أو

وفيمــا يخــتص بــالإجراءات التنفيذيــة لمرفــق تــوفير أدويــة   . الجهــات مــسئولة عــن تنفيــذ الــبرامج 
الملاريــا بأســعار مقبولــة، فــإن تمويــل الأنــشطة الداعمــة يــدار بواســطة منحــة موجــودة لمكافحــة  

ويتفـاوض الـصندوق علـى سـعر العلاجـات المكونـة مـن              . مة من الـصندوق العـالمي     الملاريا مقد 
أمــا مــدفوعات الــسداد . توليفــات الأرتميــزين عمــلاً علــى تقليــل التكــاليف للمــشتريين المميــزين

التشاركي فـإن الـصندوق العـالمي يوردهـا مباشـرة إلى الجهـات الـصانعة، عنـد اسـتلام الفـواتير                      
والأنـشطة الميدانيـة المـضطلع بهـا لـدعم مرفـق تـوفير أدويـة الملاريـا                  . مةوغيرها من الوثائق اللاز   

  .بأسعار مقبولة تقدمها شراكة دحر الملاريا
وتحول اعتمادات المرفـق الـدولي لـشراء الأدويـة إلى الوكـالات الـشريكة العـشر التاليـة                    - ٣٩

ت الـصحية، وبرنـامج     مبادرة كلينتون للوصول إلى الخـدما     : كي تقوم بتنفيذ المشاريع وانجازها    
ــائل           ــشفيات، ومؤســسة وس ــلاج والمست ــبكات الع ــستوى ش ــى م ــضامن عل ــن أجــل الت ــاً م مع
ــدز       ــالمي لمكافحــة الإي ــصندوق الع ــة، وال ــالمي للأدوي ــدة المبتكــرة، والمرفــق الع التــشخيص الجدي

ــا، ومنظمــة   ــسل والملاري ــسل،    i+solutionsوال ــا، وشــراكة مكافحــة ال ، وشــراكة دحــر الملاري
ــس ــة واليوني ــصحة العالمي ــه    . يف، ومنظمــة ال ــل ابتكاري ــصرف أي مــساهمات تموي ــذلك، لا ت وب

بطريقة مباشرة للبلدان المتلقية، الأمر الذي يطرح قضايا التجزؤ، رغم أن المرفق الـدولي لـشراء          
  . من اعتماداته للبلدان الأقل نمواًفي المائة ٨٥الأدوية يخصص ما لا يقل عن 

الي، فإن آليات تسليم موارد التمويل الابتكاريـة تـضم العديـد        وعلى وجه التقييم الإجم     - ٤٠
وثمة مجال لتبـسيط إجـراءات التـسليم اسـتناداً إلى           . من أصحاب المصالح والعديد من العمليات       

  .أفضل الممارسات في العمليات المتعددة الأطراف
  

  البيئة/تغير المناخ    
نه في ذلـك شـأن التمويـل المخـصص     يتسم تجزيئ التمويل المخصص للمناخ بشدته شـأ    - ٤١

  .)٤٥(للقطاع الصحي، وهذا يعزى إلى ظهور عدد كبير من الصناديق المخصصة للمناخ

__________ 
  )٤٥(  World Bank, 2010, chap. 6.  
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والمجلــس التنفيــذي لآليــة التنميــة النظيفــة مــسؤول عــن إقــرار المــشاريع وخــط الأســاس    - ٤٢
اصــة ورغــم أن المجلــس التنفيــذي يتفاعــل مــع المــشتركين في المــشاريع الخ  . ومنــهجيات الرصــد

وتتـألف معظـم معـاملات آليـة        . ، فإن الـسوق هـو أداة التـسليم        )٤٦(ويقوم بدور منظم الأسواق   
التنميــة النظيفــة في الــسوق الأوليــة مــن عقــود آجلــة، بحيــث يــتم الــدفع عنــد إنجــاز تخفيــضات     

ــات ــة حــتى تــصل إلى المــستعمل      . الانبعاث ــشترى عــدة مــرات في ســوق ثانوي ــاع وت ــذ تب وعندئ
لمعاملات الجارية في السوق الأولية، لا يـؤثر التـداول الـذي مـن هـذا النـوع                  وبخلاف ا . النهائي

  .)٤٧(تأثيراً مباشراً على تخفيضات الانبعاثات
وفيمــا يخــتص بــصندوق التكيــف، فــإن المقترحــات المجــازة تنفــذها الوكــالات الوطنيــة     - ٤٣

 في أوروغـــواي، الوكالـــة الوطنيـــة للبحـــث والابتكـــار : والمتعـــددة الأطـــراف المعتمـــدة التاليـــة 
ــدولي        ــصندوق ال ــسنغال، وال ــة في ال ــة الإيكولوجي ــة الآســيوي، ومركــز المتابع ومــصرف التنمي
للتنميــة الزراعيــة، ومعهــد التخطــيط في جامايكــا، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج   

وصــول وتعتــبر إمكانيــة . )٤٨(الأمــم المتحــدة للبيئــة، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، والبنــك الــدولي 
. )٤٩(كيانات التنفيذ الوطنية وصـولاً مباشـراً إلى التمويـل ميـزة كـبرى للبلـدان الناميـة الـصغرى             

أنه من بين المشاريع المجازة في سبعة بلدان لا يوجد سوى كيان تنفيـذي وطـني واحـد سمـي              إلا
يع وأُسـند  كياناً منفذاً، بينما ظل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مسؤولاً عن تنفيذ خمـسة مـشار          

  .)٥٠(مشروع واحد إلى برنامج الأغذية العالمي
ويلــزم بــذل جهــود لإزالــة تلــك الحــواجز الــتي تخــتص بهــا آليــة التنميــة النظيفــة، وهــي     - ٤٤

ويجـب أن يـستجيب هيكـل    . الحواجز التي تمنع الآلية من الوصول إلى مزيد من أقل البلدان نمواً  
ني المتزايـد في هـذه الآليـة، وعليـه أيـضا أن يبـسط عملـيتي                 إدارة آلية التنمية النظيفة للتعقيد الـتق      

وسـوف تكـون للـدورة      . التسجيل والإصدار الشاقتين، مع الحفاظ على الـسلامة البيئيـة للآليـة           
الــسابعة عــشرة المقبلــة مــن دورات مــؤتمر أطــراف اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغــير   

 كيوتو، تـأثيرات هامـة      لرة التزام ثانية بموجب بروتوكو    المناخ، لا سيما المفاوضات المتعلقة بفت     
  .على مستقبل آلية التنمية النظيفة

__________ 
  )٤٦(  Charlotte Streck, “The governance of the Clean Development Mechanism: the case for strength and 

stability”, Environmental Liability, 2, pp. 91-100, 2007.  
  )٤٧(  World Bank, 2010, chap. 6, endnote 6.  
  )٤٨(  World Bank, 2010a.  
  )٤٩(  Ghosh, 2010.  
  )٥٠(  The World Bank as Trustee for the Adaptation Fund, 2011, table 2.  
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  السيطرة الوطنية في عملية التخصيص  -باء   
ــدز         - ٤٥ ــالمي لمكافحــة الإي ــصندوق الع ــالمي للقاحــات والتحــصين وال يطلــب التحــالف الع

ين في كـل    ياب المصلحة الرئيـس   والسل والملاريا إنشاء آلية تنسيق وطنية، تتألف من كافة أصح         
ويدفع الناقـدون بـأن هـذا       . بلد متلق، لتكون بمثابة منتدى لتصميم وتنفيذ برامجه القطرية الدفع         

فبــدلاً مــن تعزيــز  . يقــوض قــدرات البلــدان المتلقيــة ويفــرض ضــغوطاً إضــافية علــى حكوماتهــا   
ــة الأ     ــة المتخلفــة والعمــل علــى توســيع مــدى تغطي مــراض، أنــشأت المنظومــات الــصحية الوطني

الصناديق الرأسية نظماً موازية لها هياكلها الإداريـة الخاصـة وهياكلـها الخاصـة للإبـلاغ، الأمـر                  
  .الذي يركز تركيزاً ضيقاً على مكاسب الأجل الطويل فيما يختص بأمراض معينة

ولكــي تتلقــى . وعمليــة التطبيــق معقــدة تلقــي عبئــاً إضــافيا علــى عــاتق البلــدان المتلقيــة   - ٤٦
لــدعم المــالي مــن الإيــرادات المحــصلة بفــضل الآليــات الابتكاريــة، يطلــب التحــالف العــالمي           ا

للقاحــات والتحــصين والــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا أن تكــون البلــدان   
ها عايير التي تحددها كل شـراكة بعين ـ ، اتباعا للم“المستحقة”المتلقية أولاً ضمن مجموعة البلدان      

وبعد ذلك يتعين على هذه البلدان أن تمر بـإجراء شـاق            . كات القطاعين العام والخاص   من شرا 
وباستثناء مرفق توفير أدوية الملاريا بأسـعار مقبولـة، لا توجـد اسـتمارة طلـب                . لتقديم الطلبات 

منفصلة تستخدم في طلب التمويل من عائدات التمويـل الابتكـاري، ومـن غـير الواضـح مـدى          
دوقين العـالميين لتخـصيص عائـدات التمويـل الابتكـاري لبلـدان معينـة أثنـاء                 مراعاة هذين الـصن   

ــة  ويخلــق الــصندوق العــالمي جــواً مــن المنافــسة علــى مبلــغ محــدد مــن      . عمليــات الطلــب العادي
  .)٥١( في المائة أو أكثر قليلا٥٠ًالتمويل، ويصل المعدل المتوسط للموافقة على الطلبات إلى 

ي للقاحات والتحصين أن تلبي البلدان المستحقة قائمـة طويلـة           ويقتضى الصندوق العالم    - ٤٧
لجنــة تنــسيق مــشتركة بــين الوكــالات تعمــل  ” مــن المعــايير العامــة للتمويــل، مــن بينــها وجــود  

وعــلاوة علــى ذلــك، فإنــه لأجــل الحــصول علــى دعــم للقاحــات جديــدة يجــرى  . )٥٢(“بكفــاءة
 في المائــة مــن التغطيــة  ٧٠ لنــسبة تطبيــق شــرط إضــافي، هــو ضــرورة تجــاوز البلــدان المــستحقة   
وعلـى خـلاف مـا يحـدث في         . )٥٣(التحصينية للقاح الثلاثـي المـضاد للخنـاق والـشهاق والكـزاز           

الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا، فــإن عمليــة الطلــب في التحــالف العــالمي   
اميـة أن تمـر بجـولات      للقاحات والتحصين، ليست تنافـسية، ولكـن مـن المـتعين علـى البلـدان الن               

__________ 
  )٥١(  Paul Isenman, Cecilie Wathne and Geraldine Baudienville, “Global Funds: Allocation Strategies and Aid 

Effectiveness”, Final Report, 2010, London: Overseas Development Institute.  
  . شركاء إنمائيينضمة وزارة الصحة وتهذه اللجنة ترأسها عاد  )٥٢(  
  .٢٠١١يناير / في المائة في كانون الثاني٧٠ في المائة إلى ٥٠زادت العتبة من   )٥٣(  
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عديدة من عمليات إعادة النظر قبل الموافقة في نهاية المطاف على مقترحاتهـا، الأمـر الـذي يـراه             
  .)٥٤(كثير من البلدان مضيعة للوقت ويتطلب الكثير والكثير من الموارد

 ويُعتقد أن عملية تقديم الطلبات هي نقطة البدء بالنسبة للبرامج المنفـذة بـدفع قطـري،                 - ٤٨
إلا أن هـذا مجـال واحـد مـن     . بالارتباط بالأهداف والأولويات الإنمائية الوطنية الطويلـة الأجـل       

 مــن تقــديم مقترحــات بــدفع ىفــالأمر المنتــو. مجــالات تتعــرض الــصناديق العالميــة بــسببها للنقــد 
قطري هو منح البلدان المتلقيـة شـعوراً متزايـداً بالـسيطرة ووضـعها في موضـع المـساءلة بدرجـة                      

إلا أن العديـد مـن البلـدان يواجـه في الواقـع نقـصاً               . بر عن تنفيذ برامجها ونتائج تلك البرامج      أك
ــة        ــة الفني ــى الدراي ــشدة عل ــة في نظــم المعلومــات، ويعتمــد ب ــؤهلين وعــدم كفاي في المــوظفين الم

ولـذلك، توجـد مخـاطرة تتمثـل        . الخارجية عند استكمال حزمة طلبات لازمة ذات دفع قطـري         
دان ذات القـدرات المؤسـسية الأضـعف والمـوارد الأقـل غـير قـادرة، عنـد مقارنتـها               في كون البل  

بمنافسيها، على الاستفادة قدر رغبتها من عائـدات التمويـل الابتكـاري الـتي حـصلها التحـالف            
  .العالمي والصندوق العالمي

أن تقــديم إذ . البيئــة/ويمكــن توجيــه ملاحظــات مماثلــة إلى التمويــل المتعلــق بــتغير المنــاخ   - ٤٩
المقترحات المشاريعية علـى الـصعيد القطـري يمثـل هـو الآخـر الخطـوة الأولى في الحـصول علـى                      
التمويـــل مـــن آليـــة التنميـــة النظيفـــة وصـــندوق التكيـــف، كمـــا أن عمليـــات الموافقـــة الـــشاقة   

  .للانتقادات تتعرض
 على رسـائل    ولا يمكن تسجيل مشروع مقترح لآلية التنمية النظيفة إلا إذا تم الحصول             - ٥٠

ــد مــن الطــرف المــضيف بــأن النــشاط        ــة، بمــا في ذلــك تأكي ــة المعين ــسلطة الوطني الموافقــة مــن ال
وبدون موافقة البلد المـضيف، لا يمكـن إنـشاء          . المشاريعي يساعده على تحقيق التنمية المستدامة     

مـن  أما وثائق تصميم المشاريع، فيجـرى التـصديق عليهـا           . )٥٥(عملية تخفيضات انبعاث معتمدة   
 وتقـدم الوثـائق     - هو جهـة اعتمـاد خاصـة تكـون طرفـاً ثالثـاً               -الكيان التنفيذي المعين المعتمد     

وبينمــا يكــون مــن   . إلى المجلــس التنفيــذي لآليــة التنميــة النظيفــة مــشفوعة بطلــب للتــسجيل       
الضروري لضمان السلامة البيئيـة للآليـة، في جملـة أمـور، طـوال عمليـة توحيـد المعـايير، ينبغـي                      

ــة ذات          ألا ــاث الدائن ــشاريع وإصــدار أرصــدة الانبع ــى الم ــشاقة عل ــة ال ــات الموافق ــؤدي عملي ت
 إلى حالات تأخير زائـدة علـى الحـد أو خلـق اختناقـات، حـسبما يعتقـد المراقبـون أن                      ةالمصداقي

  .)٥٦(هذا هو الحال
__________ 

  )٥٤(  Sridhar and Tamashiro, 2009.  
  )٥٥(  Streck, 2007.  
  )٥٦(  World Bank, 2010a.  
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وفيما يختص بصندوق التكيف، فإن جميـع المقترحـات المـشاريعية المقدمـة مـن أطـراف                   - ٥١
توكــول كيوتــو المــستحقين، ســواء بــصورة مباشــرة عــن طريــق كيــان منفــذ وطــني معتمــد    برو
بالاستعانة بكيانات منفذة متعددة الأطراف، يجـب أن تقرهـا الـسلطة الوطنيـة الـتي تـسميها                   أو

  .الحكومة ذات الصلة لكي تؤدي مهمة الإقرار
  

  إمكانية التنبؤ والاستدامة  -جيم   
الاستدامة الـتي تميـز التمويـل الابتكـاري بعـض التحـديات، إذ إن               تفرض إمكانية التنبؤ و     - ٥٢

 التمويل القـائم    التمويل سيستمر سنوات عديدة، يعني    ورغم الوعد بأن    . التسليم مرهون بالنتائج  
علــى النتــائج أن أداء البلــدان المتلقيــة يــؤثر علــى الإفــراج اللاحــق مــن الــصناديق الرأســية، ويقلــل  

د منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي بأنـه بالنـسبة لعـدد كـبير         وتفي. )٥٧(إمكانية التنبؤ 
من البلدان وبصرف النظر عن القطاع لا تكفل المقترحات الخاصة بالتمويل القـائم علـى النتـائج                 

وقـد تأكـد هـذا مجـدداً في         . )٥٨(إمكانية التنبؤ واسـتدامة إمكانيـة الحـصول علـى التمويـل الإنمـائي             
  .)٥٩(والتحصين رى مؤخراً بتكليف من أمانة التحالف العالمي للقاحاتالتقييم الذي ج

وفيما يختص بالاستدامة، تواجه كافة الشراكات الثلاث بين القطـاعين العـام والخـاص                - ٥٣
القائمة في القطاع الصحي تحديات فيما يختص بتأمين التمويـل الكـافي، لا مـن آليـات التمويـل                   

أيضا من مـصادر الإسـهام التقليديـة لتوسـيع عملياتهـا وزيـادة              الابتكارية فحسب، بل تواجهها     
  .المساهمات في إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية

وفيما يختص بمرفق التمويـل الـدولي للتحـصين، الـذي يظهـر حـتى الآن القـدر الأعظـم                      - ٥٤
 العـالمي  من الإمكانات الكامنة، يشهد التمويل من هذه الآلية انخفاضـاً، بينمـا يـشرع التحـالف             

للقاحــات والتحــصين في بــرامج طموحــة تكتنفهــا دواعــي القلــق خــشية أن تــصبح منحهــا غــير 
كمـا لم تتحقـق بالكامـل إمكانيـة المرفـق الـدولي             .  إلى تشويه الأولويات الوطنيـة     يمرنة مما يؤد  

  .)٦٠(للتحصين من حيث تركيز المصروفات في البداية وإمكانية التنبؤ

__________ 
  )٥٧(  Isenman and others, 2010.  
  )٥٨(  OECD, 2010 DAC Report on Multilateral Aid, DCD/DAC(2010)32/REV1.  
  )٥٩(  Pearson and others, 2011.  
  )٦٠(  Ibid.  



A/66/334
 

22 11-48587 
 

 التــشاركي الــتي يتبعهــا التحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين  وتمثــل سياســة التمويــل  - ٥٥
 في إطـار الـبرامج   يويعتمد مقدار مساهمات التمويـل التـشارك  . عنصراً أساسياً لاستدامته المالية 

الممولـــة مـــن التحـــالف الـــدولي علـــى قـــدرة المـــتلقين علـــى الـــدفع، ولكـــن حـــصتهم يجـــب أن 
  .تدريجياً تزداد
فيمــا يخــتص بإســهام إمكانيــة التنبــؤ بالتمويــل الإنمــائي لآليــة   والرؤيــة ليــست واضــحة   - ٥٦

التنميــة النظيفــة واســتدامته في البلــدان الناميــة، لا ســيما وســط الــشكوك المتعلقــة بفتــرة الالتــزام 
وعلــى غــرار مــا يحــدث في القطــاع الــصحي، تــستند المــدفوعات إلى أداء  . الثانيــة للبروتوكــول

. شاريع العقبــة الأولى الــتي يــتعين علــى البلــدان الناميــة تخطيهــا المــشاريع وتمثــل الموافقــة علــى المــ
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن مقــدار الإيــرادات الــتي تــدرها آليــة التنميــة النظيفــة وآليــة تخفيــضات  
الانبعاث المعتمـدة يتوقـف علـى تقيـيم الـسوق، الـذي يخـضع لحالـة البلبلـة ويخـرج عـن سـيطرة               

والبلـدان الناميـة الـتي تستـضيف        ) ذلـك صـندوق التكيـف     ومثـال   (آليتي تمرير التمويل كلتيهمـا      
  .مشاريع آلية التمويل النظيفة أو صندوق التكيف

  
  الرصد والتقييم  -دال   

ــى         - ٥٧ ــسليم يعتمــد عل ــل الرأســي، لأن الت ــسيين للتموي ــصرين رئي ــيم عن ــل الرصــد والتقي يمث
ــائج ــدا    . النت ــتعين أن تلبيهــا البل ــات إضــافية ي ــاً متطلب ــةوهــذا يفــرض غالب ففــي القطــاع  . ن المتلقي

الصحي، أنشأ التحالف العالمي للقاحات والتحصين والـصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل                
 الخاصــة لرصــد برامجهمــا المجــازة وتنفيــذها علــى الــصعيد  اوالملاريــا، كلاهمــا آلياتهمــا وإجراءاتهمــ

ويجب على  . ائج المتوقعة منها  القطري ولتقييم أدائها على ضوء مؤشرات الأداء المتفق عليها والنت         
البلدان المتلقية أن تتبع إجـراءات وأشـكالاً وجـداول سـنوية معينـة يفرضـها الـصندوقان العالميـان                    

  .)٦١(الوطنية ئ النظمي إلى زيادة تكاليف المعاملات وتجزيوأن توفر معلومات إضافية، مما يؤد
 أدويــة الملاريــا بأســعار مقبولــة، وباســتثناء آليــة الالتــزام الــسوقي المــسبق ومرفــق تــوفير   - ٥٨
وقـد أعـدت أمانـة      . لآليـات التمويـل الابتكـاري     آلية رصد أو تقيـيم منـشأة خصيـصاً          توجد   لا

، ٢٠٢١ إلى ٢٠٠٩الالتــزام الــسوقي المــسبق خطــة الرصــد والتقيــيم للالتزامــات في الــسنوات  
 بالتعـاون  ميهيـة للتقيـي   ملايين دولار، وذلك بإنشاء لجنـة توج   ٤بتكلفة إجمالية تقدر بما يقارب      

وضماناً لامتلاك البلدان المتلقية نظماً مناسبة للرصـد        . )٦٢(مع وحدة التقييم في التحالف العالمي     

__________ 
  )٦١(  Sridhar and Tamashiro, 2009.  
  )٦٢(  Advance market commitments for vaccines, “Advance Market Commitment for Pneumococcal Vaccines 

Report of the Monitoring and Evaluability Study”, 13 November 2008.  
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 في المائـة    ١٠ و   ٥ الصندوق العالمي بأن تستثمر تلـك البلـدان مـا يتـراوح بـين                يوالتقييم، يوص 
وق العـالمي إجـراءات لتعزيـز     وقد وضع الـصند   . )٦٣(من إجمالي ميزانيات مِنحها للرصد والتقييم     

  .)٦٤(الضمانات المالية وتقوية إجراءات الوقاية من الاحتيال
 عـن سـنّ     ٢٠٠٩وكجهد جماعي لمعالجـة التجـزؤ في القطـاع الـصحي، أعلـن في عـام                   - ٥٩

وهـذا المنـهاج أقــر إنـشاءه التحــالف العـالمي والــصندوق     . منـهاج عمـل لتمويــل الـنظم الــصحية   
 ومنظمة الصحة العالمية، لتبسيط الدعم الرامـي إلى تقويـة الـنظم الـصحية          العالمي والبنك الدولي  

ويتوقـع أن   ). بما في ذلك الإجراءات القائمة المخصصة للتخطـيط والتمويـل والـشراء والرصـد             (
 هذا المنهاج إلى تقليل تكاليف المعاملات التي تتحملها البلدان وعدد المبادرات الـتي تمثـل        ييؤد

ل التحـسينات نظامـاً مـشتركاً للإبـلاغ ومجموعـة مـشتركة مـن مؤشـرات         وقد تـشم  . ازدواجية
ــة، مــن قبيــل عمليــات مراجعــة الحــسابات      الأداء، فــضلاً عــن عمليــات مــشتركة لــلإدارة المالي

 باسـتمارة   ٢٠١١ومن المتوقع أن يبـدأ العمـل عـام          . )٦٥(مراجعة مشتركة ونظم الشراء المبسطة    
ــه الت    ــذي يقدمـ ــدعم الـ ــشتركة للـ ــات مـ ــة    مقترحـ ــالمي لتقويـ ــصندوق العـ ــالمي والـ ــالف العـ حـ

  .الصحية النظم
كمــا يمثــل الرصــد والإبــلاغ عــن التــدفقات الماليــة والتحقــق مــن النتــائج في مجــال تغــير    - ٦٠

وفى آليـة التنميـة النظيفـة، يـستخدم         . )٦٦(المناخ موضوعاً رئيـسياً في المفاوضـات المتعلقـة بالمنـاخ          
ييم الاستثمار، الأمر الذي يجعـل مهمـة تقيـيم التـأثيرات،            كل مشروع نهوجاً ومعايير مختلفة لتق     

 البنـك الـدولي     يويوص ـ. )٦٧(لمشاريع معينة أو للمشاريع عموماً مـن منظـور عـالمي أمـراً عـسيراً              
ــق          ــى تحقي ــشتركة، عمــلاً عل ــادرة الم ــة والمب ــة النظيف ــة التنمي ــدى آلي ــة ل ــهوج القائم ــسيط الن بتب

ــا ــهجيات   تتقييمــ ــة لمنــ ــاءة وفاعليــ ــر كفــ ــق    أكثــ ــافة المتعلــ ــصر الإضــ ــاس وعنــ ــط الأســ خــ
  .الانبعاثات بتخفيض

__________ 
  )٦٣(  GFATM, “Affordable Medicines Facility – malaria: innovating in financing, access and public-private 

partnership”, December 2010.  
  )٦٤(  GFATM, press release 4 February 2011.  
  )٦٥(  GAVI Alliance, GFATM, WB and WHO, “The Health Systems Funding Platform” not dated 

http://siteresources.worldbank.org/INTHSD/Resources/topics/415176-1251914777461/HealthSystem 

FundingPlatform_BackgroundUNSGGlobalStrategy_10Sept2010.pdf).  
  )٦٦(  World Bank, 2010, chap. 6.  
  )٦٧(  World Bank, 2010a.  
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واقتُرح أيضا رصد التدفقات المالية الواردة لمشاريع تغير المناخ من مـصادر مختلفـة، إلى             - ٦١
  .)٦٨(جانب تسليم الأموال الملتزم بها، وذلك بتحديد منهجية مشتركة

  
  الإدارة  -هاء   

ة شـراكات القطـاعين العـام والخـاص الـثلاث           يتمثل ملمح بارز من ملامح هيكـل إدار         - ٦٢
الــتي توجــه التمويــل الابتكــاري إلى القطــاع الــصحي في اشــتماله علــى طائفــة جــد متنوعــة مــن 

وتـــضم المجـــالس التنفيذيـــة الثلاثـــة جميعهـــا ممـــثلين مـــن منظمـــات متعـــددة . أصـــحاب المـــصالح
وتنفيـذ الـبرامج الممولـة      . نيالأطراف، والبلدان النامية، والقطاع الخاص، ومنظمات المجتمع المد       

ــة علــى الــصعيد القطــري   يمــن التحــالف العــالمي أو الــصندوق العــالمي يقتــض   ــة قوي ــادة فعال  قي
ــسيق مــع المنظمــات المتعــددة       ــذها ورصــدها، بالتن ــشاريع وتنفي ــصميم الم ــق النجــاح في ت لتحقي

  .الأطراف المعينة ومع أصحاب المصلحة الآخرين
ق التكيــف يــشير إلى حــدوث تقــدم في تمثيــل البلــدان  ورغــم أن تكــوين مجلــس صــندو  - ٦٣

النامية لا تزال هناك صـعوبات في وضـع معـايير تنفيذيـة وموضـوعية لتخـصيص الأمـوال، لأنـه                     
ــد     لا ــة لتحدي ــرار منهجي ــزال مــن المــتعين إق ــأثر ”ي ــة للت ــة  ”و “ مــستوى القابلي مــستوى العجل

 المعاكــسة الآثــارة علــى اســتيعاب القــدر”، فــضلاً عــن معــايير “والمخــاطر الناشــئة عــن التــأخير
  .)٦٩(“الناجمة عن تغير المناخ

ورداً على الانتقادات، اعتمد المجلس التنفيـذي لآليـة التنميـة النظيفـة إجـراءات منقحـة                   - ٦٤
بغرض تـسجيل المـشاريع وإصـدار الأرصـدة الدائنـة المتعلقـة بتخفـيض الانبعاثـات المعتمـد، إلى                    

اسـتعراض المجلـس لطلبـات تحـسين الكفـاءة في التـسجيل        جانب إجراءات منقحة تستخدم عند      
وفـضلاً عـن    . وإصدار شهادات تخفيضات الانبعـاث المعتمـدة في عمليـات آليـة التنميـة النظيفـة               

 اسـتخدام إطـار عمـل لرصـد الأداء في كيانـات تنفيذيـة               ٢٠١٠ذلك، جرى لأول مرة في عام       
  .ممعينة، وذلك لدعم عملية تقييم الجودة على صعيد النظا

    

__________ 
  )٦٨(  Ghosh, 2010.  
  )٦٩(  Richard J.T. Klein and Annette Moehner “The Political Dimension of Vulnerability: Implications for the 

Green Climate Fund”, IDS Bulletin, Vol. 42, No. 3, May 2011.  
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ــه        -خامسا   ــادرات والآليــات الأخــرى الــتي هــي قيــد النظــر، ومــا تنطــوي علي المب
  إمكانات من
 تبــصرف النظــر عــن آليــات التمويــل الابتكاريــة العاملــة، توجــد قيــد النظــر اقتراحــا     - ٦٥

 بالتمويل الابتكاري لأغـراض     وما برح الفريق الرائد المعني    . هاأخرى للنظر في إمكاناتها وفعاليت    
  .مية يقوم بدور شديد الأهمية في قيادة النقاش بشأن الاقتراحات والمبادرات الجديدةالتن
، قدمت فرقة العمل المعنية بالمعـاملات الماليـة الدوليـة مـن أجـل               ٢٠١٠يوليه  /وفي تموز   - ٦٦

التنمية، المنبثقة عن الفريق الرائد، دراستها بشأن ضريبة مـن هـذا القبيـل، لـسد فجـوة التمويـل                    
 )٧٠( للتنميـة الدوليـة والتحـديات البيئيـة، علـى نحـو مكمـل للمـساعدات الإنمائيـة الرسميـة          الـلازم 

وخلصت فرقة العمل المذكورة إلى أن ضريبة تفرض على الصعيد الـوطني، وإن كانـت منـسقة                 
 بليـون  ٣٤ و ٢٥على الصعيد الدولي، على المعاملات النقدية يمكن أن تحصل مـا يتـراوح بـين           

وســتكون آليـة شـديدة الفعاليــة لتمويـل المنـافع العامــة     )  في المائـة ٠,٠٠٥عـدل  بم(دولار سـنوياً  
وأوصت فرقة العمل بإنشاء مرفق مـالي       .  المعولمة تالعالمية ولتقاسم الثروة التي ولدتها الاقتصادا     

، تديره سـلطات فـرض الرسـوم ويكـون مـسؤولاً      “العالميصندوق التضامن   ”مخصص، يسمى   
  .تهاعن توزيع الأموال وإدار

 بتمويــل  الاستــشاري الرفيــع المــستوى المعــني وعقــب ذلــك، أدرج فريــق الأمــين العــام   - ٦٧
، ضــرائب المعــاملات الماليــة  ٢٠١٠نــوفمبر /إجــراءات مواجهــة تغــير المنــاخ، في تــشرين الثــاني  

ووفقــاً لهــذا . باعتبارهــا أحــد الخيــارات العديــدة لتمويــل جــزء مــن التزامــات اتفــاق كوبنــهاغن 
تشاري، فإن مزادات الـسماح بالانبعاثـات وضـرائب الكربـون الجديـدة في البلـدان             الفريق الاس 

المتقدمــة تملــك أكــبر إمكانــات الإســهام بــالإيرادات ضــمن الأدوات العامــة الجديــدة المبحوثــة،  
 بلايـين دولار أخـرى      ١٠ويمكـن تحـصيل     .  بليـون دولار سـنوياً     ٣٠وذلك لأنها يمكـن أن تـدرّ        

ــدولي   كــل ســنة بفــرض ضــرائب علــى    ــون مــن النقــل ال ــات الكرب ، )البحــري والجــوي (انبعاث
 بلايين دولار يمكن جمعها بفضل شكل مـن ضـريبة المعـاملات الماليـة يفـرض                ١٠يصل إلى    وما

وتــشير هــذه الأرقــام إلى أن . )٧١(في البلــدان المهتمــة علــى الــصعيد الــوطني أو الــصعيد الإقليمــي

__________ 
  )٧٠(  Leading Group, Globalizing Solidarity: the Case for Financial Levies, Report of the Committee of Experts 

to the Taskforce on International Financial Transactions for Development, 2010).  
رير فريق الأمين العـام الاستـشاري الرفيـع المـستوى المعـني بتمويـل إجـراءات مواجهـة تغـير                 تق”الأمم المتحدة،   )٧١(  

  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٥، “المناخ
  http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/Documents/AGF_reports/AGF%20Report.pdf.  
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 بليـون دولار  ١٠٠ نصف الالتـزام الـسنوي البـالغ     آليات التمويل الابتكارية يمكن أن تمول نحو      
  .المقرر وفقاً لاتفاق كوبنهاغن

ويؤيد الاتحاد الأوروبي سنّ ضريبة على المعاملات المالية على الصعيد العـالمي، ويتوقـع                - ٦٨
أن يقتــرح ضــريبة علــى الأنــشطة الماليــة علــى الــصعيد الأوروبي للحــد مــن معــاملات المــضاربة   

  .)٧٢(٢٠٢٠ إلى ٢٠١٤م الإيرادات لميزانيات السنوات فضلاً عن استخدا
، فرقـة العمـل المعنيـة       ٢٠١٠مـارس   /نشأ الفريق الرائد، في آذار    وفيما يختص بالتعليم، أ     - ٦٩

بالتمويــل الابتكــاري للتعلــيم، الــتي استكــشفت مــسارين لــسد فجــوة المــوارد الــسنوية المقــدرة   
وأدرجـت  . اسـية في البلـدان المنخفـضة الـدخل         بليون دولار لتحقيق أهداف التعليم الأس      ١٦ بـ

تسع آليات في قائمة قـصيرة ضـمت الآليـات المميـزة وجـرى تـصنيف هـذه الآليـات في فئـتين،                       
ضــريبة علــى المعــاملات الماليــة الدوليــة، وســندات للتعلــيم بالعملــة المحليــة، وســندات    ) أ: (همــا

تبرعـات المهـاجرين، ومقايـضة      ، و )المهـاجرين (استثمارية لأغـراض التعلـيم، وسـندات الـشتات          
رسوم علـى الرياضـة، وشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص        ) ب(الديون لأغراض التعليم؛  

وفيمــا يخــتص بآليــة التــسليم، حــدد  . )٧٣( مــن المعــاملات المــصرفية الفرديــةوهبــات ضــئيلة تــأتي
سـي في قطـاع      رأ ق صـندو  يالفريق الرائد مبادرة المسار السريع للتعلـيم مـن أجـل الجميـع، وه ـ             

التعليم، باعتبارها المرشح الأنـسب لتوجيـه المـوارد الـتي تتولـد مـن آليـات التمويـل الابتكـاري،           
وذلــك بالتأكيـــد علـــى تميزهــا بالـــشراكة الـــشاملة وتجنــب الانتـــشار والتجـــزؤ، الظـــاهرين في    

  .الصحي القطاع
لات فيمـا بـين بلـدان       وشدد الفريق الرائد على دور التحويلات المالية، بما فيها التحـوي            - ٧٠

الجنــوب، لا ســيما في أفريقيــا؛ واقترحــت أن تركــز الجهــود في المــستقبل علــى تحــسين الإطــار    
وقـد  . )٧٤(التنظيمي واسـتنباط خـدمات للـدفع الإلكتـروني وإنجـاز الخـدمات المـصرفية عـن بُعـد                  

للقطـاع  تعزيـز تحـويلات المهـاجرين       ) الفـاو (اقترحت منظمة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة           
الزراعي بإنشاء نظام مِنح مماثل يخدم الأمن الغذائي، إلى جانب اسـتخدام التـزام سـوقي مـسبق                  

وإصــدار ) لتحفيــز البحــث والتطــوير في قطــاع الزراعــة مــن جانــب القطــاعين العــام والخــاص  (
__________ 

  )٧٢(  “Update: EU expects financial transaction tax to raise EUR31.5B annually – report”, 4 July 2011, 

www.wsj.com; “EU looks to financial-sector tax”, 28 June 2011, wsj.com.  
  )٧٣(  Leading Group, 2+3=8: Innovating in Financing Education, Report of the Writing Committee to the Task 

Force on Innovative Financing for Education (Paris, French Ministry of Foreign and European Affairs, 

Permanent Secretariat of the Leading Group, 2010).  
 في المعقـودة    “ عن حلقات العمل   تنفيذيموجز  ”الأمانة الدائمة للفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية،           )٧٤(  

  .٢٠١١يناير /الثاني كانون ١٣  وفي٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٧  و١٦ فيبان، طوكيو، باليا
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وفيما يختص بالأمن الغذائي والزراعة، أعلن الفريق الرائد عـن          . )٧٥(أوراق يانصيب أو تبرعات   
  .)٧٦(٢٠١١يونيه /شاء فرقة عمل جديدة بعد اجتماعه بكامل هيئته في مالي في حزيرانإن

وعملاً على الحد من غسيل الأموال والفساد المُحكم، شددت فرقة العمل المنبثقة عـن                - ٧١
الفريق الرائـد والمعنيـة بالتـدفقات غـير المـشروعة والتـهرب الـضريبي علـى أن الـشفافية وتقاسـم                 

 الحـل ودعـت إلى تعزيـز التعـاون الـدولي في الـشؤون الـضريبية وبـذل مزيـد مـن                       المعلومات همـا  
  .الجهود بشأن بناء قدرات البلدان النامية

نشأ المرفق الدولي لـشراء الأدويـة آليـة طوعيـة لتجميـع بـراءات               وفى القطاع الصحي، أ     - ٧٢
ع نــاجح ومــن شــأن أي تجميــ. “مؤســسة تجميــع بــراءات اختــراع الأدويــة”الاختــراع، تــسمى 

لبراءات الاختراع أن يعجل بتوافر الصور الجنيسة من العلاجات الجديـدة المـضادة للفيروسـات         
ــة مــن أجــل الأطفــال    ــة معدل ، ٢٠١٠ســبتمبر /وفى أيلــول. العكوســة وابتكــار تركيبــات دوائي

أصبحت معاهد الصحة الوطنية بالولايات المتحدة أول حائز لبراءات الاختراع يتقاسم الملكيـة             
 فرقـة عمـل أخـرى       ٢٠١٠ديسمبر  / الأول وأنشأ الفريق الرائد في كانون    . )٧٧(رية مع غيره  الفك

معنيــة بالــصحة لدراســة مــسألة فــرض ضــريبة علــى الطبــاق، وبفــضلها يمكــن جمــع أكثــر مــن      
 في المائة على كـل علبـة   ٥ و ١بلايين دولار سنوياً، وذلك بفرض ضريبة بنسبة تتراوح بين     ٧

  .ن الشراكات بين القطاعين العام والخاص، وصور جديدة م)٧٨(سجائر
  

  استنتاجات  -سادسا  
يجرى منذ إقرار توافق مونتيري إحراز قدر كبير من التقـدم فيمـا يخـتص بتحـصيل                   - ٧٣

وبينما لا تزال هناك إمكانية كـبيرة لتحـصيل مـوارد    . موارد عن طريق التمويل الابتكاري  
 مناسبة لجعل آليات التمويـل الابتكـاري أكثـر    إضافية للأغراض الإنمائية، يلزم اتخاذ تدابير   

وفضلاً عن ذلك، ينبغي استكشاف إمكانيات استهلال       . دواماً وقابلية للتنبؤ وأكثر فعالية    
  .مخططات جديدة للتمويل الابتكاري لأغراض التنمية استكشافاً منتظماً

__________ 
  .المرجع نفسه  )٧٥(  
  )٧٦(  Leading Group, “Bamako Declaration: following the Ninth Plenary Session”, 25 June 2011.  
  )٧٧(  UNITAID, “US National Institutes of Health (NIH) First to Share Patents with Medicines Patent Pool”, 30 

September 2010 (http://www.unitaid.eu/en/20100930290/News/US-National-Institutes-of-Health-NIH-

First-to-Share-Patents-with-Medicines-Patent-Pool.html).  
  )٧٨(  Simon Wreford-Howard, “WHO support to Innovative Financing for Health”, presentation slides for the 

Leading Group 8th Plenary Meeting, Tokyo, 16 December 2010.  
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 بــشأن ولتــسجيل حجــم الإيــرادات المحــصلة تــسجيلاً صــحيحاً، يلــزم اتفــاق دولي   - ٧٤
وعندئـذ، يمكـن أن يكـون هـذا التعريـف المتفـق عليـه            . التعريف الدقيق للمـصطلح ونطاقـه     

مرجعية مناسبة لتوحيد أُطر الإبلاغ والمحاسبة، التي يمكن سنّها لتـسجيل البيانـات الموثوقـة               
  .المتماسكة على مدى الزمن

ــل، لا ســيم      - ٧٥ ــدة تــستدعي المزيــد مــن النقــاش والتحلي ا المــسائل وهنــاك قــضايا عدي
ـــ   ــصلة ب ــصر ”المت ــة،     “الإضــافةعن ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــل الابتكــاري بالم ، وصــلة التموي

  .وفعاليته
. ع الـصحي  وهناك حاجة إلى استعراض وتبسيط آليات التسليم والرصد في القطا           - ٧٦

 حــد ممكــن مــن إنــشاء نظــم موازيــة وهياكــل معقــدة للتمويــل         وينبغــي التقليــل إلى أدنى 
مع الحفاظ على ضوابط فعالة وإيلاء النظر للتخـصيص عـن طريـق مؤسـسات            الابتكاري،  

ولإحـداث الـربط التـام بـين     . شاملة تعمـل علـى الـصعيد العـالمي، مـن قبيـل الأمـم المتحـدة               
  .الأنشطة والنظم الوطنية، تظل هناك حاجة قوية إلى الدعم من الميزانية العامة

د والتقيـيم المجـزأة، وذلـك عمـلاً علـى           وهناك حاجة إلى التنسيق بين آليـات الرص ـ         - ٧٧
وهناك أيضا حاجة إلى الرصـد والتقيـيم المـستقلين علـى الـصعيد       . تقليل تكاليف المعاملات  

  .الدولي لتقييم التسليم والتخصيص وتأثير التمويل الابتكاري على النتائج الإنمائية
ائق تمويلها مزيداً وينبغي تشجيع الصناديق الرأسية على تضمين استراتيجياتها وطر      - ٧٨

وفيما يختص بتمويل مواجهة آثار تغير المنـاخ، ينبغـي         . من المرونة لضمان السيطرة القطرية    
ــة لــدعم الأنــشطة المندرجــة في الأهــداف      أن تــوفر نمــاذج التمويــل الابتكــاري مــوارد مرن

  .الإنمائية الوطنية للبلدان المتلقية
اء فريـق عامـل معـني بالآليـات الابتكاريـة           وقد تود الجمعية العامة أن تنظـر في إنـش           - ٧٩

لتمويــل التنميــة، باشــتراك كافــة أصــحاب المــصلحة المناســبين، لبحــث إمكانــات الآليــات    
الموجودة والمقترحة وتقديم توصيات لزيادة حجمها وإمكانية التنبـؤ بهـا؛ وتحـسين التـسليم               

فيهــا الأهــداف الإنمائيــة  وتعزيــز فعاليتــها في الإســهام في الأهــداف الإنمائيــة، بمــا ؛والرصــد
  .للألفية، فضلاً عن التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه
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  مرفق
  ١الجدول     
الإيرادات المحـصلة بفـضل التمويـل الابتكـاري، اسـتناداً إلى إطـار عمـل منظمـة التعـاون                        

  )أ(٢٠١١-  ٢٠٠٢والتنمية في الميدان الاقتصادي، موزعة حسب القطاع، 
  )ات الولايات المتحدةبملايين دولار(
  

  الإيرادات التقديرية  الآليات والمبادرات

    الصحة

  ٢١٢ مقبولة الأدوية بأسعار مرفق توفير 

  ١١٩  مقايضة الديون للأغراض الصحية 

  غير متاح يةالاستثمارالعالمي صندوق منتجات ال

  ٥٧ شراء البنك الدولي لتخفيض الفوائد على القروض

  ١٤٦ نمائية الدولية لتخفيض الفوائد على الائتماناتشراء المؤسسة الإ

  ٣ ٤٠٠ مرفق التمويل الدولي للتحصين

  ٠,٢ مبادرة الخير العميم

  ٣٩٦ الالتزام السوقي المسبق الريادي للقاحات المكورات الرئوية

  ١٧٣ مبادرة العلامة التجارية الحمراء

  ١ ٠٠٩ رسم التضامن على تذاكر الطيران
  ٥ ٥١٢  فرعيالمجموع ال  

    البيئة/تغير المناخ
  ٢٨ ٠٠٠  تداول انبعاثات الكربون بموجب بروتوكول كيوتو

  ٦٨  المرفق الكاريبي للتأمين ضد مخاطر الكوارث
  ٨١٠ المبيعات الألمانية لتصاريح الانبعاث بموجب مخطط الاتحاد الأوروبي لتداول الانبعاثات/المزايدة

  ٢  التأمين على المؤشرات السيادية
  ١٥٤  في المائة المخصصة لصندوق التكيف من عائدات بيع تخفيضات الانبعاث المعتمدة٢حصة الـ 

  ٣٣٣  ، الصادرة عن البنك الدولي+٣سندات إيكو 
  ٢ ٠٠٠  السند الأخضر للبنك الدولي 

  ٣١ ٣٦٧  المجموع الفرعي  
    التعليم

  ٣٤  شراء البنك الدولي لتخفيض الفوائد على القروض
  ٣٤  وع الفرعيالمجم  
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  الإيرادات التقديرية  الآليات والمبادرات

    نمية الريفيةالت
  ٣٢  شراء البنك الدولي لتخفيض الفوائد على القروض

  ٣٢  المجموع الفرعي  
  ٣٦ ٩٤٦  المجموع  

  
  بيانات جمعتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية استناداً إلى  :المصدر  

    The OECD Working Party on Statistics, “Mapping of some important innovative finance for 

development mechanisms”, 7 February 2011, DCD/DAC/STAT/RD(2011)1/RD1, annex tables; 

GFATM, “Pledges and Contributions”, as at 31 May 2011 (www.theglobalfund.org); World 

Bank as Trustee for the Adaptation Fund, “Financial Status of the Adaptation Fund Trust Fund 

(as at 30 April 2011)”, AFB/EFC.5/8, 20 May 2011; The World Bank Group, Innovative 

Finance for Development Solutions: Initiative of the World Bank Group, not dated 

(http://siteresources.worldbank.org/CFPEXT/Resources/IF-for-Development-Solutions.pdf)  
(21 June 2011)”; World Bank, State and Trends of the Carbon Market 2011; information 

provided by the World Bank Treasury (23 May 2011) and the World Food Programme (23 May 

2011).  
سـوم البيانيـة في التقريـر الرئيـسي المبـالغ الـتي تـسلمها           وتـبين الر  . يشير هذا الجدول إلى المبالغ المحصلة       )أ(  

التحالف العالمي للقاحات والتحـصين والـصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل والملاريـا والمرفـق                   
  .الدولي لشراء الأدوية من الموارد المحصلة
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  ٢الجدول 
بنـك الـدولي، حـسب     الإيرادات المحصلة بالتمويل الابتكـاري، اسـتناداً إلى إطـار عمـل ال                

  ٢٠٠٨- ٢٠٠٠القطاع، 
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  

  الإيرادات  الآليات والأدوات حسب المصدر

    الصحة
  )أ(٥٨٠  ضريبة تذاكر الطيران

  )ب(١ ٢٢٣ )مرفق التمويل الدولي للتحصين: مثال(تركيز المصروفات في البداية بالنسبة للمساعدة الإنمائية الرسمية 
  ١ ٨٠٣  المجموع الفرعي  

    البيئة/تغير المناخ
  ٦٨  صندوق التكيف

  )ب(١ ٦١٥  تمويل مكافحة انبعاثات الكربون
  ٧٦٩  )المناخ(استثمارات البنك الدولي المستدامة 

  ٢ ٤٥٢  المجموع الفرعي  
    خلاف ذلك أو بدون تحديد

  )ج(١٠ ٧٤٤  المانحون البازغون
  ٤٠ ١١٦  سندات العملة المحلية

  ١٨٧  يانصيب الوطنيال
  ١٣٤  البرنامج العالمي لاسترداد الأصول المسروقة

  ٥٢٧  )عامة(استثمارات البنك الدولي المستدامة 
  ٨٥٠  صندوق الدعم العالمي التابع للبنك الدولي

  ٢٦٨  تجميع موارد البنك الدولي مع موارد مانحين من القطاع الخاص
  ٥٢ ٨٢٦  المجموع الفرعي  
  ٥٧ ٠٨٢  المجموع  

  
 Navin Girishankar, “Innovating Development Finance: From Financing Sources to  :المصدر  

Financial Solutions”. CFP Working Paper Series, No. 1, June 2009 (Washington, D.C.: The 

World Bank), annex tables 2.1a and 2.2a.  
  :حواشي الجدول

  .٢٠٠٨أن لا توجد بيانات بش  )أ(  
  .مرتبط ببرنامج عالمي   )ب(  
  . غير شاملة٢٠٠٨-٢٠٠٧بيانات    )ج(  
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  ٣الجدول     
  ٢٠١١-٢٠٠٠حجم التمويل الابتكاري، 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  

  

ــاون   منظمــة التع
ــة في  والتنميـــــــــ
ــدان  الميــــــــــــــــــ

  البنك الدولي  الاقتصادي

  ٥٧ ٠٨٢  ٣٦ ٩٤٦   بالمرفق٢ و ١مجموع تقديرات الجدولين   
      آليات غير مدرجة في بيانات منظمة التعاون والتنمية والبنك الدولي

  )أ(٩١   ضريبة النرويج المفروضة على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من وقود الطائرات
  )ب(٢ ٣٨٦    عَقد الاتحاد الأوروبي بشأن الأهداف الإنمائية للألفية

  ٥٩ ٥٥٩  ٣٦ ٩٤٦  مجال التقدير  
  
  بيانات جمعتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية استناداً إلى  :درالمص  

    Compiled by the Department for Economic and Social Affairs based on UNITAID, Annual 

Reports, 2007-2009; UNITAID, “2010 Voluntary Contributions as at 31 December 2010” 

(www.unitaid.eu); and European Commission, “MDG Contract”, 20 April 2011, 

(http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/contract_mdg_en.htm).  
  :حواشي الجدول

  .٢٠١٠-٢٠٠٦لم تُحسب سوى المساهمات للمرفق الدولي لشراء الأدوية في   )أ(  
  .١,٣٢٥٧ وقدره ٢٠١٠ون يورو جرى تحويلها بسعر الصرف السنوي المتوسط لعام  بلي١,٨  )ب(  
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	11 - في العقد الماضي، بلغ مجموع الإيرادات التي جمعتها الآليات العاملة في القطاع الصحي، حسب تصنيف منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي (انظر المرفق، الجدول 1) 5.5 بلايين دولار، و 80 في المائة من ذلك المبلغ جمعته آليتان، هما: مرفق التمويل الدولي للتحصين ورسم التضامن المفروض على تذاكر الطيران. إلا أنه بالاستناد إلى الأسس النقدية، أتيح للصرف مبلغ 3.5 بلايين دولار() (أو 3.6 بلايين دولار، منها 91 مليون دولار تمثل مساهمات النرويج المتولدة من ضريبة ثاني أكسيد الكربون والمتبرع بها للمرفق الدولي لشراء الأدوية).
	12 - وتقوم كافة الآليات، باستثناء آلية شراء تخفيض الفوائد التابعة للبنك الدولي في القطاع الصحي، بتوحيد الموارد في ثلاث شراكات بين القطاعين العام والخاص، على النحو التالي: صندوقان رأسيان، أي صندوقان قائمان على تحقيق النتائج، هما: التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا (الصندوق العالمي)، ومرفق دولي واحد لشراء الأدوية، هو المرفق الدولي لشراء الأدوية (يونيتيد). وعن طريق هذه الشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص، يُمرر رأس المال إلى عدد كبير من البلدان النامية لأجل برامج صحية معينة().
	13 - وقد أفادت شراكات القطاعين العام والخاص الثلاث (التي تضم الموارد المقدمة من آليات التمويل الابتكارية وغير ذلك من المساهمات) بانتشار النتائج الملموسة على الصعيد العالمي حيث أنقذت أرواح الملايين من البشر وقللت أسعار بعض العلاجات(). ومنذ عام 2000، جرى تحصين قرابة 300 مليون طفل بلقاحات مشتراة بتمويل من التحالف العالمي للقاحات والتحصين وكان ذلك وقاية لأكثر من 5 ملايين شخص من الموت مستقبلاً، بفضل التحصين الروتيني وما يتصل به من استثمارات(). ويمول الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا (الصندوق العالمي) برامج وفرت العلاج المضاد للفيروسات العكوسة لثلاثة ملايين نسمة، واكتشفت وعالجت 7.7 ملايين حالة من حالات السل، وأنقذت أرواح ما يقدر بـ 6.5 ملايين نسمة منذ عام 2002(). ومول المرفق الدولي لشراء الأدوية العقاقير اللازمة لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وما يتصل بها من عقاقير لنحو مليون شخص بالغ وطفل، وقدم العلاج لـ 1.9 مليون مريض بالملاريا والعلاج لـ 1.5 مليون مريض بالسل(). وبفضل خلق الطلب، أسهم المرفق الدولي لشراء الأدوية في تخفيض سعر دواء جديد لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بنسبة تزيد على 70 في المائة، مما سمح لأكثر من مليون نسمة بالحصول على ذلك الدواء، فضلاً عن تخفيض تراكمي متوسطه 64 في المائة في أسعار خمسة أدوية جديدة ملائمة للأطفال منذ عام 2007. وفي عام 2009، أفاد الصندوق العالمي بأنه كان مصدراً لـ 21 في المائة من التمويل العام الدولي لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية و 65 في المائة من التمويل الدولي لمكافحة السل في البلدان الاثنين والعشرين المثقلة بأعباء جسيمة، و 65 في المائة من التمويل الدولي لمكافحة الملاريا(). وهذه النتائج تشكل حافزاً معتبراً لمواصلة زيادة التمويل الابتكاري للقطاع الصحي.
	مساهمات التمويل الابتكاري للتحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، والمرفق الدولي لشراء الأدوية

	14 - الأرقام الواردة أدناه تلخص ما تساهم به كل آلية تمويلية ابتكارية للشراكات الثلاث بين القطاعين العام والخاص وتعطينا نظرة إجمالية على مصادر التمويل الأخرى.
	الشكل
	مساهمة التمويل الابتكاري لصالح شراكات القطاعين العام والخاص في القطاع الصحي

	(أ) مجموع الإيرادات النقدية للتحالف العالمي للقاحات والتحصين مقداره 5.4 بلايين دولار (في 15 نيسان/أبريل 2011)
	(ب) مجموع الإيرادات النقدية للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا (الصندوق العالمي) 19.3 بليون دولار (في 31 أيار/مايو 2011)
	الشكل (تابع)
	(ج) مجموع الإيرادات النقدية للمرفق الدولي لشراء الأدوية مقداره 1.3 بليون دولار (في 31 كانون الأول/ديسمبر 2010)
	المصادر: بيانات جمعتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية استناداً إلى
	GAVI, “Cash received 2000-2011 as of 15 April 2011” (www.gavialliance.org/resources/.
	Cash_Received_2000_2010.pdf); GFATM, “Pledges and Contributions”, as of 31 May 2011, (www.theglobalfund.org/en/) and UNITAID, Annual Reports, 2009-2009; “2010 Voluntary Contributions as of 31 December 2010” (www.unitaid.eu).
	1 - التحالف العالمي للقاحات والتحصين

	15 - تمثل العائدات المتأتية من الالتزامات السوقية المسبقة ومرفق التمويل الدولي لآليات التحصين، وكلاهما تحت الإدارة المالية للبنك الدولي، 37 في المائة من إجمالي الإيرادات النقدية للتحالف العالمي (انظر الشكل). وتصبح حصة مساهمات التمويل الابتكاري 45 في المائة عند استبعاد الإيرادات النقدية السابقة على 2006، عندما بدأ التحالف العالمي للقاحات والتحصين في تلقّي مساهمات مرفق التمويل الدولي للتحصين.
	16 - إلا أنه من مبلغ 1.5 بليون دولار يمثل إجمالي التبرعات المعلنة للالتزامات السوقية المسبقة لم يسلم سوى 0.4 من بلايين الدولارات من ستة مانحين وجرى تحويل 70 مليون دولار من أموال الالتزامات السوقية المسبقة إلى التحالف العالمي لكي يصرفها للبلدان المتلقية (انظر الشكل). وفي نهاية آذار/مارس 2011، كان التحالف العالمي قد صرف 94 مليون دولار لصندوق الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) لشراء 13 مليون جرعة من اللقاحات، ومن هذا المبلغ 45 مليون دولار جاءت من أموال الالتزامات السوقية المسبقة().
	17 - وكان مرفق التمويل الدولي للتحصين هو المصدر الرئيسي للتحالف العالمي، مما أتاح له أن يزيد نفقاته في الفترة من 2006 إلى 2010 إلى ثلاثة أمثالها. والواقع أنه على الرغم من التأثير المعاكس للأزمة المالية والاقتصادية العالمية، جمع مرفق التمويل الدولي للتحصين 3.4 بلايين دولار منذ أواخر 2006() وجرى صرف  1.8 بليون دولار للتحالف العالمي لتمويل شراء اللقاحات والتحصين والمنظومات الصحية لتعزيز البرامج في 70 بلداً(). وثبت أن ما تتيحه هذه الآلية من إمكانية للتنبؤ والمرونة أمران مفيدان بدرجة كبيرة().
	2 - الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا

	18 - نظراً لحجم المساهمات الآتية مباشرة من الحكومات (بما فيها حكومات البلدان النامية)، مثلت المساهمات الإجمالية الآتية من مرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة، ومبادرة تحويل الديون إلى مدفوعات للأغراض الصحية، والمؤشر 50 لصندوق داو جونز العالمي، وعلامة الأحمر (PRODUCT (RED)) التجارية والمرفق الدولي لشراء الأدوية لا تمثل سوى 2 في المائة من الإيرادات النقدية للصندوق العالمي منذ نشأته (انظر الشكل). وبدوره، صرف الصندوق العالمي، منذ نشأته 13.8 بليون دولار لـ 144 بلداً().
	19 - ويمكن القول إن جميع المساهمات يجرى تجميعها، إلى جانب المساهمات المقدمة من مصادر أخرى. ومجموع المساهمات المقدمة للصندوق العالمي من آليات التمويل الابتكارية لا تمثل سوى 2 في المائة من موارده التراكمية.
	20 - ويتألف مرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار معقولة() مما يلي: (أ) صندوق للسداد التشاركي رصيده 212 مليون دولار، ساهمت به مؤسسة بيل وميليندا غيتس، والمرفق الدولي لشراء الأدوية والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية في 2009-2010، وهو يقوم بدور مقدم الدعم للمشترين المستحقين ذوي الأولوية المنتمين إلى القطاعين العام والخاص؛ (ب) 127 مليون دولار في صورة التزامات للصندوق العالمي لتمويل أنشطة داعمة. وفي نهاية نيسان/أبريل 2011، كانت قد جرى تسليم علاجات عبارة عن توليفات قائمة على الأرتيميزين قيمتها 30 مليون دولار إلى خمسة بلدان، وذلك من 115 مليون دولار ملتزم بها للسداد التشاركي().
	21 - وكان من المتوقع أن تدرّ مبادرة تحويل الديون إلى مدفوعات للأغراض الصحية تمويلاً إنمائياً ”إضافياً“ قدره 450 مليون دولار بحلول عام 2010() بفضل بتقليل عبء ديون الدول النامية غير المستحقة للاستفادة من مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون. ونظراً لإعلان تبرعات إجماليها 314 مليون دولار من أستراليا وألمانيا، جرى توقيع 4 اتفاقيات، وفي إطارها التزمت ثلاثة بلدان مستفيدة بتقديم مبلغ 117 مليون دولار للسنوات 2008 إلى 2018. وفي 31 أيار/مايو 2011، لم يكن قد سلم إلى الصندوق العالمي إلا 39 مليون دولار (انظر الشكل).
	22 - ومنذ إطلاق مبادرة المؤشر 50 لصندوق داو جونز العالمي في سوق فرانكفورت للأوراق المالية في كانون الأول/ديسمبر 2010()، لم تفد التقارير بتقديم أي مساهمات من هذه الآلية. وقد سلّمت مبادرة علامة المنتج الأحمر (PRODUCT (RED)) التجارية()، التي تمثل من حيث الحجم ثاني مصدر لمساهمات القطاع الخاص في إيرادات الصندوق العالمي 173 مليون دولار منذ عام 2006 لدعم برامج مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التي يمولها الصندوق العالمي في ستة بلدان واقعة جنوب الصحراء في أفريقيا. وأخيراً، قدم المرفق الدولي لشراء الأدوية مساهمات مباشرة قدرها 39 مليون دولار، بالإضافة إلى مساهمته بمبلغ 130 مليون دولار لمرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة. وبتوحيد الموارد، يصبح من الصعب تعقب المصروفات المعزوة إلى هذه المساهمات التمويلية الابتكارية.
	3 - المرفق الدولي لشراء الأدوية

	23 - في الفترة من 2006 إلى 2010، مثلت المساهمات المقدمة من رسم التضامن المفروض على تذاكر الطيران وضريبة ثاني أكسيد الكربون النرويجية 75 في المائة من الإيرادات النقدية للمرفق الدولي لشراء الأدوية (انظر الشكل). وبنهاية عام 2010، كان المرفق الدولي قد صرف 1.1 بليون دولار() لتمويل علاجات فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والملاريا والسل في 94 بلداً.
	24 - وبينما كان من المتوقع أن تدرّ رسوم التضامن المفروضة على تذاكر الطيران 220 مليون يورو (نحو 300 مليون دولار ) سنوياً() فإن ما سُلم إلى المرفق الدولي منذ 2006 كان متوسطه 225 مليون دولار سنوياً، و 95 في المائة منه جاء من فرنسا(). ورغم أن عدد البلدان التي تفرض الرسوم على تذاكر الطيران قد بلغ ثلاثة أمثال العدد الأصلي فيما بين 2006 و 2010، وزاد من خمسة بلدان إلى 14 بلداً (منها خمسة بلدان في فئة أقل البلدان نمواً)() انخفضت المساهمات السنوية الآتية من هذه الآلية من 74 إلى 65 في المائة من إيرادات المرفق الدولي العامة.
	25 - وقدمت النرويج بدورها، عن طريق ضريبة مفروضة على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من وقود الطائرات، مساهمات سنوية مطردة في الفترة من 2006/2007 إلى 2010، تمثل 7 في المائة من إجمالي إيرادات المرفق الدولي النقدية.
	26 - وكان من المتوقع لمبادرة ”الخير العميم“، المطلقة في آذار/مارس 2010 لتحصيل هبة ضئيلة (دولاران من دولارات الولايات المتحدة أو يورو واحد) على تذاكر الطيران، أن تدرّ ما يقرب من بليون دولار سنوياً. وفي أيار/مايو 2011، لم تكن العائدات المتوقعة قد سلمت بعد.
	4 - شراء البنك الدولي لتخفيضات الفوائد

	27 - تقوم آلية شراء تخفيضات الفوائد المخصصة لمشاريع القضاء على الأمراض، وهى آلية تابعة للمؤسسة الإنمائية الدولية (المنبثقة عن البنك الدولي)، بتحويل شروط الائتمان الإنمائي المعتاد لدى المؤسسة السالفة الذكر بتوفير موارد مانحين خارجيين إضافية بموجب معايير أداء محددة تحديداً واضحاً. وهي تزيد من تساهلية ائتمانات المؤسسة وقروض البنك الدولي بالسماح للمانح بالسداد الجزئي أو الكلى لأصل الدين والفائدة في المستقبل بعد تحقيق نتائج محددة سلفاً. ومنذ عام 2003 ، حصلت المؤسسة الإنمائية الدولية بفضل شراء تخفيضات الفوائد في باكستان ونيجيريا لدعم حملات القضاء على شلل الأطفال على 146 مليون دولار من مؤسسة غيتس، ومؤسسة الأمم المتحدة، وهيئة الروتاري، ومركز الولايات المتحدة لمكافحة الأمراض، لشراء تخفيض فوائد بمقدار 316 مليون دولار في ائتمانات المؤسسة الإنمائية الدولية(). وحدثت عمليتا شراء لتخفيضات الفوائد قام بها البنك الدولي في الصين (لمكافحة السل عام 2000 بمنحة قدرها 37 مليون دولار من المملكة المتحدة) وفي بوتسوانا (لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز عام 2008 بعملية شراء تخفيض للفوائد قدرها 20 مليون دولار مولتها اللجنة الأوروبية)(). ورغم أن العائدات من هذه الآلية مخصصة لأغراض معينة، فإنها تعد غالباً، عند صرفها، جزءاً من التمويل العام المتاح للبلدان المستفيدة.
	باء - تغير المناخ/البيئة
	28 - منذ عام 2004، جمعت نصف دزينة من الآليات 31 بليون دولار؛ جرى جمع 90 في المائة منها بتداول انبعاثات الكربون (المرفق، الجدول 1)، وهو ما يمكن أيضا اعتباره ”إضافياً“ للمساعدة الإنمائية الرسمية المدرجة في الميزانيات سابقاً. والموارد الإضافية الملتزم بها لمعالجة احتياجات البلدان النامية في اتفاق كوبنهاغن قدرها 100 بليون دولار سنوياً. وتتفاوت تقديرات الاحتياجات التمويلية()، ولكن من الواضح أنه رغم فروق الأرقام هناك حالات عجز في الموارد الإجمالية اللازمة لتغير المناخ وللبيئة.
	29 - وتتيح أسواق الكربون فرصاً للتمويل المباشر للتكنولوجيات الجديدة في البلدان النامية ولتعزيز الاستثمارات الخاصة(). وتسمح آلية التنمية النظيفة لمشاريع تخفيض الانبعاثات في البلدان النامية بالحصول على ائتمانات مقابل تخفيض الانبعاثات المعتمد، الذي يمكن تداوله وبيعه واستخدامه من قبل البلدان المتقدمة للوفاء بجزء من أهدافها المتعلقة بتخفيض الانبعاثات بمقتضى بروتوكول كيوتو. ويسمح التنفيذ المشترك بالاستثمار في مشاريع تتركز أساسا في الاقتصادات المارة بمرحلة الانتقال لتقليل نفقات التقيد بأهداف بروتوكول كيوتو. وفي السنوات من 2005 إلى 2010، بلغت المعاملات الأولية لآلية التنمية النظيفة 26.5 بليون دولار() وبلغ إجمالي اتفاقيات التنفيذ المشترك 1.5 بليون دولار في السنوات من 2004 إلى 2009(). وقدرة المساعدة الإنمائية الرسمية على التصاعد وقدرتها على الإضافة (انظر الفرع الثاني) المتولدتان عن هذه الآلية، هما بالتأكيد شيء جذاب. إلا أنه رغم حجم الإيرادات الذي درته فعلاً ورغم إمكان توليدها ما بين ثلاثة بلايين دولار وعشرة بلايين دولار سنوياً() تظل مساهماتها متواضعة بالمقارنة بالاحتياجات التمويلية السنوية اللازمة للتخفيف من حدة المشاكل. وفضلاً عن ذلك، يتوقع أن تكون الفوائد المالية التي تجنيها البلدان النامية أقل كثيراً من الحجم العام للائتمانات آلية التنمية النظيفة(). والتوزيع الشديد الإعوجاج لمشاريع تلك الآلية فيما بين البلدان النامية يعني ضمنياً أيضاً، كما هو الحال في التدفقات المالية الخارجية الأخرى، تركز الغالبية العظمى من المنافع في قلة قليلة من البلدان. وقد تجاوزت هذه الآلية أقل البلدان نمواً، التي لديها مستويات انبعاث منخفضة نسبياً(). كما أن حالة البلبلة التي تكتنف مسألة استمرار سوق الكربون بعد سنة 2012، والتي تحركها الشواغل بشأن نجاح المفاوضات المتعلقة بتغير المناخ أو إخفاقها في إقرار فترة التزام ثانية لبروتوكول كيوتو تؤثر هي الأخرى على تفضيل المستثمرين لمشاريع معينة.
	30 - ويتلقى صندوق التكيف() رسماً بنسبة 2 في المائة على كل معاملة من معاملات آلية التنمية النظيفة. وبلغ مجموع الإيرادات النقدية الآتية من بيع وحدات خفض الانبعاثات المعتمد 154 مليون دولار (المرفق، الجدول1)، مما يمثل 64 في المائة من مجموع الإيرادات النقدية التراكمية لصندوق التكيف(). إلا أن عائدات هذا الصندوق حتى الآن لم تُستخدم سوى استخداماً ضئيلاً. ففي 30 نيسان/أبريل 2011، لم يكن قد صُرف أكثر من 10 ملايين دولار من الملايين الـ 43 من الدولارات المعتمدة. وهناك الآن بمرحلة الإقرار مبلغ إجمالي قدره 48 مليون دولار، أي قيمة ثمانية مشاريع().
	31 - ويتسم مخطط الاتحاد الأوروبي المتعلق بتداول الانبعاثات بميزات واضحة فيما يختص بالكفاءة الكربونية، وذلك إضافة إلى ما يتمتع به من إمكانات لإدرار إيرادات إضافية ضخمة(). وهذا هو أضخم مخطط في العالم لتداول الانبعاثات، وهو يسمح للكيانات بتغطية حصة من التزاماتها في مجال خفض الانبعاثات باستخدام الأرصدة الدائنة المكتسبة في مشاريع التنفيذ المشترك المنبثقة عن آلية التنمية النظيفة. أما الإيرادات فيجري تحويلها إلى الميزانيات الوطنية لأعضاء الاتحاد الأوروبي. إلا أن ألمانيا تمثل في الوقت الحالي البلد الوحيد الذي يخصص 40 في المائة من الإيرادات المحصلة من رخص السماح بالانبعاثات للتنمية الدولية لأغراض التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه، وذلك كجزء من مساعداتها الإنمائية الرسمية في الفترة من 2008 إلى 2010. وبلغ مجموع المبالغ التي خصصتها للمساعدة الإنمائية الدولية 580 مليون يورو (0.8 من بلايين الدولارات) (المرفق، الجدول1).
	32 - ويجمع سندا البنك الدولي المسميان إيكو 3 + و ”السند الأخضر“ أموالاً من مستثمري القطاعين العام والخاص لتقديم إسهامات لنشاط الإقراض الذي يقوم به البنك الدولي. وفي عام 2008، جرى تحصيل ما مجموعه 333 مليون دولار من بيع سندات إيكو 3+ الثلاثة، التي ترتبط كوبوناتها بمؤشر للأسهم، وتركز على الطاقة البديلة والمياه وإدارة النفايات وخفض التلوث، بينما يمول السند الأخضر مشاريع البنك الدولي في مجالي التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه. وفي فترة السنوات 2008 إلى 2011، تجاوزت إيرادات السندات الخضراء بليوني دولار() ومن الصعب تحديد مقدار ما وجهه البنك الدولي من هذه العائدات إلى البلدان النامية.
	جيم - القطاعات الأخرى
	33 - استخدمت عمليتا شراء خفض الفوائد التي قام بهما البنك الدولي في الصين لتمويل التعليم والتنمية الريفية بمنح من المملكة المتحدة. والمبالغ التي ينطوي عليها الأمر عبارة عن قرضين من البنك الدولي كل منهما بمبلغ 100 مليون دولار، بدعم متمثل في منحة قدرها 34 مليون دولار للتعليم ومنحة أخرى قدرها 32.45 مليون دولار للتنمية الريفية.
	34 - ويمكن اعتبار ”عَقد الأهداف الإنمائية للألفية“ الصادر عن الاتحاد الأوروبي طريقة مبتكرة لإدارة البرامج الإنمائية وتنفيذها. وهذا العقد أطول أجلاً (ست سنوات) ويمكن التنبؤ به على نحو أفضل من الدعم الميزانوي العام، وترتبط مؤشرات نتائجه بالتعليم والصحة وغير ذلك من القطاعات ذات الصلة المندرجة في الأهداف الإنمائية للألفية(). وقد جرى توقيع عقود قيمتها 1.8 بليون يورو(2.4 من بلايين الدولارات) للتعجيل بالتقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في العديد من البلدان الأفريقية.
	رابعا - التأثيرات في بنيان المعونة وفعاليتها
	35 - يعد تقييم تأثيرات التمويل الابتكاري وفعاليته مهمة عسيرة، نظراً لأن اعتمادات التمويل الابتكاري تصرف عادة مع المساهمات الأخرى الواردة من التمويل الإنمائي التقليدي وغير التقليدي. وهذا يجعل تقييم المساهمات المرتبطة بالتمويل الابتكاري أمراً صعباً. إلا أنه يمكن استخلاص بعض الدروس من عمليات الآلية القائمة المستخدمة للصحة وتغير المناخ، حيث أصبح الدور الذي يقوم به المانحون غير التقليديين مطرد الأهمية.
	ألف - آليات تسليم موارد التمويل الابتكاري
	الصحة

	36 - ليس في البلدان النامية وجود ميداني للشراكات الثلاث القائمة بين القطاعين العام والخاص في القطاع الصحي. وهي تعتمد على آليات تسليم متوافرة لدى غيرها من أصحاب المصلحة لتنفيذ برامجهم.
	37 - والبرامج الممولة من التحالف العالمي للقاحات والتحصين تقوم بتنفيذها حكومات البلدان المتلقية، بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومنظمة الصحة العالمية والبنك الدولي. إذ تقوم اليونيسيف بشراء اللقاحات وتقدم المساعدة التقنية. أما منظمة الصحة العالمية، فإنها توفر التوجيه في مجال المعايير ومجال ضمان الجودة ومجال مراقبة جودة اللقاحات وتقدم الدعم التقني في المجال الصحي، بينما يساعد البنك الدولي الحكومات المنفذة على تطوير التمويل المستدام للمنظومات الصحية وخدمات التحصين. ومن ناحية التشغيل، فإن المنح النقدية ترسل غالباً إلى وزارة المالية بالبلد المستفيد وتكون وزارة الصحة مسؤولة عن تنفيذ البرامج المعتمدة، بينما تقوم الوكالات المسماة المتعددة الأطراف بالتنسيق بين مختلف الأنشطة المضطلع بها على الصعيد القطري، وذلك بالتعاون مع وزارة الصحة أو السلطات دون الوطنية أو منظمات المجتمع المدني(). وفيما يختص ببرنامج الالتزام السوقي المسبق ذي الطابع الريادي، فإن تسليم اللقاحات إلى البلدان النامية لا يبدأ إلا بعد إبرام الجهات الصانعة اتفاقات إمداد مع اليونيسيف وإعلان منظمة الصحة العالمية أن لقاحاتها مستحقة للالتزامات السوقية المسبقة. أما شراء اللقاحات، فإنه يدار من قبل اليونيسيف.
	38 - وتصرف منح الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا للكيانات العامة، أو الوكالات المتعددة الأطراف، أو القطاع الخاص، أو منظمات المجتمع المدني، وتكون هذه الجهات مسئولة عن تنفيذ البرامج. وفيما يختص بالإجراءات التنفيذية لمرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة، فإن تمويل الأنشطة الداعمة يدار بواسطة منحة موجودة لمكافحة الملاريا مقدمة من الصندوق العالمي. ويتفاوض الصندوق على سعر العلاجات المكونة من توليفات الأرتميزين عملاً على تقليل التكاليف للمشتريين المميزين. أما مدفوعات السداد التشاركي فإن الصندوق العالمي يوردها مباشرة إلى الجهات الصانعة، عند استلام الفواتير وغيرها من الوثائق اللازمة. والأنشطة الميدانية المضطلع بها لدعم مرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة تقدمها شراكة دحر الملاريا.
	39 - وتحول اعتمادات المرفق الدولي لشراء الأدوية إلى الوكالات الشريكة العشر التالية كي تقوم بتنفيذ المشاريع وانجازها: مبادرة كلينتون للوصول إلى الخدمات الصحية، وبرنامج معاً من أجل التضامن على مستوى شبكات العلاج والمستشفيات، ومؤسسة وسائل التشخيص الجديدة المبتكرة، والمرفق العالمي للأدوية، والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، ومنظمة i+solutions، وشراكة دحر الملاريا، وشراكة مكافحة السل، واليونيسيف، ومنظمة الصحة العالمية. وبذلك، لا تصرف أي مساهمات تمويل ابتكاريه بطريقة مباشرة للبلدان المتلقية، الأمر الذي يطرح قضايا التجزؤ، رغم أن المرفق الدولي لشراء الأدوية يخصص ما لا يقل عن 85 في المائة من اعتماداته للبلدان الأقل نمواً.
	40 - وعلى وجه التقييم الإجمالي، فإن آليات تسليم موارد التمويل الابتكارية تضم العديد من أصحاب المصالح والعديد من العمليات . وثمة مجال لتبسيط إجراءات التسليم استناداً إلى أفضل الممارسات في العمليات المتعددة الأطراف.
	تغير المناخ/البيئة

	41 - يتسم تجزيئ التمويل المخصص للمناخ بشدته شأنه في ذلك شأن التمويل المخصص للقطاع الصحي، وهذا يعزى إلى ظهور عدد كبير من الصناديق المخصصة للمناخ().
	42 - والمجلس التنفيذي لآلية التنمية النظيفة مسؤول عن إقرار المشاريع وخط الأساس ومنهجيات الرصد. ورغم أن المجلس التنفيذي يتفاعل مع المشتركين في المشاريع الخاصة ويقوم بدور منظم الأسواق()، فإن السوق هو أداة التسليم. وتتألف معظم معاملات آلية التنمية النظيفة في السوق الأولية من عقود آجلة، بحيث يتم الدفع عند إنجاز تخفيضات الانبعاثات. وعندئذ تباع وتشترى عدة مرات في سوق ثانوية حتى تصل إلى المستعمل النهائي. وبخلاف المعاملات الجارية في السوق الأولية، لا يؤثر التداول الذي من هذا النوع تأثيراً مباشراً على تخفيضات الانبعاثات().
	43 - وفيما يختص بصندوق التكيف، فإن المقترحات المجازة تنفذها الوكالات الوطنية والمتعددة الأطراف المعتمدة التالية: الوكالة الوطنية للبحث والابتكار في أوروغواي، ومصرف التنمية الآسيوي، ومركز المتابعة الإيكولوجية في السنغال، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، ومعهد التخطيط في جامايكا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وبرنامج الأغذية العالمي، والبنك الدولي(). وتعتبر إمكانية وصول كيانات التنفيذ الوطنية وصولاً مباشراً إلى التمويل ميزة كبرى للبلدان النامية الصغرى(). إلا أنه من بين المشاريع المجازة في سبعة بلدان لا يوجد سوى كيان تنفيذي وطني واحد سمي كياناً منفذاً، بينما ظل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مسؤولاً عن تنفيذ خمسة مشاريع وأُسند مشروع واحد إلى برنامج الأغذية العالمي().
	44 - ويلزم بذل جهود لإزالة تلك الحواجز التي تختص بها آلية التنمية النظيفة، وهي الحواجز التي تمنع الآلية من الوصول إلى مزيد من أقل البلدان نمواً. ويجب أن يستجيب هيكل إدارة آلية التنمية النظيفة للتعقيد التقني المتزايد في هذه الآلية، وعليه أيضا أن يبسط عمليتي التسجيل والإصدار الشاقتين، مع الحفاظ على السلامة البيئية للآلية. وسوف تكون للدورة السابعة عشرة المقبلة من دورات مؤتمر أطراف اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، لا سيما المفاوضات المتعلقة بفترة التزام ثانية بموجب بروتوكول كيوتو، تأثيرات هامة على مستقبل آلية التنمية النظيفة.
	باء - السيطرة الوطنية في عملية التخصيص
	45 - يطلب التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا إنشاء آلية تنسيق وطنية، تتألف من كافة أصحاب المصلحة الرئيسيين في كل بلد متلق، لتكون بمثابة منتدى لتصميم وتنفيذ برامجه القطرية الدفع. ويدفع الناقدون بأن هذا يقوض قدرات البلدان المتلقية ويفرض ضغوطاً إضافية على حكوماتها. فبدلاً من تعزيز المنظومات الصحية الوطنية المتخلفة والعمل على توسيع مدى تغطية الأمراض، أنشأت الصناديق الرأسية نظماً موازية لها هياكلها الإدارية الخاصة وهياكلها الخاصة للإبلاغ، الأمر الذي يركز تركيزاً ضيقاً على مكاسب الأجل الطويل فيما يختص بأمراض معينة.
	46 - وعملية التطبيق معقدة تلقي عبئاً إضافيا على عاتق البلدان المتلقية. ولكي تتلقى الدعم المالي من الإيرادات المحصلة بفضل الآليات الابتكارية، يطلب التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا أن تكون البلدان المتلقية أولاً ضمن مجموعة البلدان ”المستحقة“، اتباعا للمعايير التي تحددها كل شراكة بعينها من شراكات القطاعين العام والخاص. وبعد ذلك يتعين على هذه البلدان أن تمر بإجراء شاق لتقديم الطلبات. وباستثناء مرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة، لا توجد استمارة طلب منفصلة تستخدم في طلب التمويل من عائدات التمويل الابتكاري، ومن غير الواضح مدى مراعاة هذين الصندوقين العالميين لتخصيص عائدات التمويل الابتكاري لبلدان معينة أثناء عمليات الطلب العادية. ويخلق الصندوق العالمي جواً من المنافسة على مبلغ محدد من التمويل، ويصل المعدل المتوسط للموافقة على الطلبات إلى 50 في المائة أو أكثر قليلاً().
	47 - ويقتضى الصندوق العالمي للقاحات والتحصين أن تلبي البلدان المستحقة قائمة طويلة من المعايير العامة للتمويل، من بينها وجود ”لجنة تنسيق مشتركة بين الوكالات تعمل بكفاءة“(). وعلاوة على ذلك، فإنه لأجل الحصول على دعم للقاحات جديدة يجرى تطبيق شرط إضافي، هو ضرورة تجاوز البلدان المستحقة لنسبة 70 في المائة من التغطية التحصينية للقاح الثلاثي المضاد للخناق والشهاق والكزاز(). وعلى خلاف ما يحدث في الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، فإن عملية الطلب في التحالف العالمي للقاحات والتحصين، ليست تنافسية، ولكن من المتعين على البلدان النامية أن تمر بجولات عديدة من عمليات إعادة النظر قبل الموافقة في نهاية المطاف على مقترحاتها، الأمر الذي يراه كثير من البلدان مضيعة للوقت ويتطلب الكثير والكثير من الموارد().
	48 - ويُعتقد أن عملية تقديم الطلبات هي نقطة البدء بالنسبة للبرامج المنفذة بدفع قطري، بالارتباط بالأهداف والأولويات الإنمائية الوطنية الطويلة الأجل. إلا أن هذا مجال واحد من مجالات تتعرض الصناديق العالمية بسببها للنقد. فالأمر المنتوى من تقديم مقترحات بدفع قطري هو منح البلدان المتلقية شعوراً متزايداً بالسيطرة ووضعها في موضع المساءلة بدرجة أكبر عن تنفيذ برامجها ونتائج تلك البرامج. إلا أن العديد من البلدان يواجه في الواقع نقصاً في الموظفين المؤهلين وعدم كفاية في نظم المعلومات، ويعتمد بشدة على الدراية الفنية الخارجية عند استكمال حزمة طلبات لازمة ذات دفع قطري. ولذلك، توجد مخاطرة تتمثل في كون البلدان ذات القدرات المؤسسية الأضعف والموارد الأقل غير قادرة، عند مقارنتها بمنافسيها، على الاستفادة قدر رغبتها من عائدات التمويل الابتكاري التي حصلها التحالف العالمي والصندوق العالمي.
	49 - ويمكن توجيه ملاحظات مماثلة إلى التمويل المتعلق بتغير المناخ/البيئة. إذ أن تقديم المقترحات المشاريعية على الصعيد القطري يمثل هو الآخر الخطوة الأولى في الحصول على التمويل من آلية التنمية النظيفة وصندوق التكيف، كما أن عمليات الموافقة الشاقة تتعرض للانتقادات.
	50 - ولا يمكن تسجيل مشروع مقترح لآلية التنمية النظيفة إلا إذا تم الحصول على رسائل الموافقة من السلطة الوطنية المعينة، بما في ذلك تأكيد من الطرف المضيف بأن النشاط المشاريعي يساعده على تحقيق التنمية المستدامة. وبدون موافقة البلد المضيف، لا يمكن إنشاء عملية تخفيضات انبعاث معتمدة(). أما وثائق تصميم المشاريع، فيجرى التصديق عليها من الكيان التنفيذي المعين المعتمد - هو جهة اعتماد خاصة تكون طرفاً ثالثاً - وتقدم الوثائق إلى المجلس التنفيذي لآلية التنمية النظيفة مشفوعة بطلب للتسجيل. وبينما يكون من الضروري لضمان السلامة البيئية للآلية، في جملة أمور، طوال عملية توحيد المعايير، ينبغي ألا تؤدي عمليات الموافقة الشاقة على المشاريع وإصدار أرصدة الانبعاث الدائنة ذات المصداقية إلى حالات تأخير زائدة على الحد أو خلق اختناقات، حسبما يعتقد المراقبون أن هذا هو الحال().
	51 - وفيما يختص بصندوق التكيف، فإن جميع المقترحات المشاريعية المقدمة من أطراف بروتوكول كيوتو المستحقين، سواء بصورة مباشرة عن طريق كيان منفذ وطني معتمد أو بالاستعانة بكيانات منفذة متعددة الأطراف، يجب أن تقرها السلطة الوطنية التي تسميها الحكومة ذات الصلة لكي تؤدي مهمة الإقرار.
	جيم - إمكانية التنبؤ والاستدامة
	52 - تفرض إمكانية التنبؤ والاستدامة التي تميز التمويل الابتكاري بعض التحديات، إذ إن التسليم مرهون بالنتائج. ورغم الوعد بأن التمويل سيستمر سنوات عديدة، يعني التمويل القائم على النتائج أن أداء البلدان المتلقية يؤثر على الإفراج اللاحق من الصناديق الرأسية، ويقلل إمكانية التنبؤ(). وتفيد منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بأنه بالنسبة لعدد كبير من البلدان وبصرف النظر عن القطاع لا تكفل المقترحات الخاصة بالتمويل القائم على النتائج إمكانية التنبؤ واستدامة إمكانية الحصول على التمويل الإنمائي(). وقد تأكد هذا مجدداً في التقييم الذي جرى مؤخراً بتكليف من أمانة التحالف العالمي للقاحات والتحصين().
	53 - وفيما يختص بالاستدامة، تواجه كافة الشراكات الثلاث بين القطاعين العام والخاص القائمة في القطاع الصحي تحديات فيما يختص بتأمين التمويل الكافي، لا من آليات التمويل الابتكارية فحسب، بل تواجهها أيضا من مصادر الإسهام التقليدية لتوسيع عملياتها وزيادة المساهمات في إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية.
	54 - وفيما يختص بمرفق التمويل الدولي للتحصين، الذي يظهر حتى الآن القدر الأعظم من الإمكانات الكامنة، يشهد التمويل من هذه الآلية انخفاضاً، بينما يشرع التحالف العالمي للقاحات والتحصين في برامج طموحة تكتنفها دواعي القلق خشية أن تصبح منحها غير مرنة مما يؤدي إلى تشويه الأولويات الوطنية. كما لم تتحقق بالكامل إمكانية المرفق الدولي للتحصين من حيث تركيز المصروفات في البداية وإمكانية التنبؤ().
	55 - وتمثل سياسة التمويل التشاركي التي يتبعها التحالف العالمي للقاحات والتحصين عنصراً أساسياً لاستدامته المالية. ويعتمد مقدار مساهمات التمويل التشاركي في إطار البرامج الممولة من التحالف الدولي على قدرة المتلقين على الدفع، ولكن حصتهم يجب أن تزداد تدريجياً.
	56 - والرؤية ليست واضحة فيما يختص بإسهام إمكانية التنبؤ بالتمويل الإنمائي لآلية التنمية النظيفة واستدامته في البلدان النامية، لا سيما وسط الشكوك المتعلقة بفترة الالتزام الثانية للبروتوكول. وعلى غرار ما يحدث في القطاع الصحي، تستند المدفوعات إلى أداء المشاريع وتمثل الموافقة على المشاريع العقبة الأولى التي يتعين على البلدان النامية تخطيها. وعلاوة على ذلك، فإن مقدار الإيرادات التي تدرها آلية التنمية النظيفة وآلية تخفيضات الانبعاث المعتمدة يتوقف على تقييم السوق، الذي يخضع لحالة البلبلة ويخرج عن سيطرة آليتي تمرير التمويل كلتيهما (ومثال ذلك صندوق التكيف) والبلدان النامية التي تستضيف مشاريع آلية التمويل النظيفة أو صندوق التكيف.
	دال - الرصد والتقييم
	57 - يمثل الرصد والتقييم عنصرين رئيسيين للتمويل الرأسي، لأن التسليم يعتمد على النتائج. وهذا يفرض غالباً متطلبات إضافية يتعين أن تلبيها البلدان المتلقية. ففي القطاع الصحي، أنشأ التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، كلاهما آلياتهما وإجراءاتهما الخاصة لرصد برامجهما المجازة وتنفيذها على الصعيد القطري ولتقييم أدائها على ضوء مؤشرات الأداء المتفق عليها والنتائج المتوقعة منها. ويجب على البلدان المتلقية أن تتبع إجراءات وأشكالاً وجداول سنوية معينة يفرضها الصندوقان العالميان وأن توفر معلومات إضافية، مما يؤدي إلى زيادة تكاليف المعاملات وتجزيئ النظم الوطنية().
	58 - وباستثناء آلية الالتزام السوقي المسبق ومرفق توفير أدوية الملاريا بأسعار مقبولة، لا توجد آلية رصد أو تقييم منشأة خصيصاً لآليات التمويل الابتكاري. وقد أعدت أمانة الالتزام السوقي المسبق خطة الرصد والتقييم للالتزامات في السنوات 2009 إلى 2021، بتكلفة إجمالية تقدر بما يقارب 4 ملايين دولار، وذلك بإنشاء لجنة توجيهية للتقييم بالتعاون مع وحدة التقييم في التحالف العالمي(). وضماناً لامتلاك البلدان المتلقية نظماً مناسبة للرصد والتقييم، يوصي الصندوق العالمي بأن تستثمر تلك البلدان ما يتراوح بين 5 و 10 في المائة من إجمالي ميزانيات مِنحها للرصد والتقييم(). وقد وضع الصندوق العالمي إجراءات لتعزيز الضمانات المالية وتقوية إجراءات الوقاية من الاحتيال().
	59 - وكجهد جماعي لمعالجة التجزؤ في القطاع الصحي، أعلن في عام 2009 عن سنّ منهاج عمل لتمويل النظم الصحية. وهذا المنهاج أقر إنشاءه التحالف العالمي والصندوق العالمي والبنك الدولي ومنظمة الصحة العالمية، لتبسيط الدعم الرامي إلى تقوية النظم الصحية (بما في ذلك الإجراءات القائمة المخصصة للتخطيط والتمويل والشراء والرصد). ويتوقع أن يؤدي هذا المنهاج إلى تقليل تكاليف المعاملات التي تتحملها البلدان وعدد المبادرات التي تمثل ازدواجية. وقد تشمل التحسينات نظاماً مشتركاً للإبلاغ ومجموعة مشتركة من مؤشرات الأداء، فضلاً عن عمليات مشتركة للإدارة المالية، من قبيل عمليات مراجعة الحسابات مراجعة مشتركة ونظم الشراء المبسطة(). ومن المتوقع أن يبدأ العمل عام 2011 باستمارة مقترحات مشتركة للدعم الذي يقدمه التحالف العالمي والصندوق العالمي لتقوية النظم الصحية.
	60 - كما يمثل الرصد والإبلاغ عن التدفقات المالية والتحقق من النتائج في مجال تغير المناخ موضوعاً رئيسياً في المفاوضات المتعلقة بالمناخ(). وفى آلية التنمية النظيفة، يستخدم كل مشروع نهوجاً ومعايير مختلفة لتقييم الاستثمار، الأمر الذي يجعل مهمة تقييم التأثيرات، لمشاريع معينة أو للمشاريع عموماً من منظور عالمي أمراً عسيراً(). ويوصي البنك الدولي بتبسيط النهوج القائمة لدى آلية التنمية النظيفة والمبادرة المشتركة، عملاً على تحقيق تقييمات أكثر كفاءة وفاعلية لمنهجيات خط الأساس وعنصر الإضافة المتعلق بتخفيض الانبعاثات.
	61 - واقتُرح أيضا رصد التدفقات المالية الواردة لمشاريع تغير المناخ من مصادر مختلفة، إلى جانب تسليم الأموال الملتزم بها، وذلك بتحديد منهجية مشتركة().
	هاء - الإدارة
	62 - يتمثل ملمح بارز من ملامح هيكل إدارة شراكات القطاعين العام والخاص الثلاث التي توجه التمويل الابتكاري إلى القطاع الصحي في اشتماله على طائفة جد متنوعة من أصحاب المصالح. وتضم المجالس التنفيذية الثلاثة جميعها ممثلين من منظمات متعددة الأطراف، والبلدان النامية، والقطاع الخاص، ومنظمات المجتمع المدني. وتنفيذ البرامج الممولة من التحالف العالمي أو الصندوق العالمي يقتضي قيادة فعالة قوية على الصعيد القطري لتحقيق النجاح في تصميم المشاريع وتنفيذها ورصدها، بالتنسيق مع المنظمات المتعددة الأطراف المعينة ومع أصحاب المصلحة الآخرين.
	63 - ورغم أن تكوين مجلس صندوق التكيف يشير إلى حدوث تقدم في تمثيل البلدان النامية لا تزال هناك صعوبات في وضع معايير تنفيذية وموضوعية لتخصيص الأموال، لأنه لا يزال من المتعين إقرار منهجية لتحديد ”مستوى القابلية للتأثر“ و ”مستوى العجلة والمخاطر الناشئة عن التأخير“، فضلاً عن معايير ”القدرة على استيعاب الآثار المعاكسة الناجمة عن تغير المناخ“().
	64 - ورداً على الانتقادات، اعتمد المجلس التنفيذي لآلية التنمية النظيفة إجراءات منقحة بغرض تسجيل المشاريع وإصدار الأرصدة الدائنة المتعلقة بتخفيض الانبعاثات المعتمد، إلى جانب إجراءات منقحة تستخدم عند استعراض المجلس لطلبات تحسين الكفاءة في التسجيل وإصدار شهادات تخفيضات الانبعاث المعتمدة في عمليات آلية التنمية النظيفة. وفضلاً عن ذلك، جرى لأول مرة في عام 2010 استخدام إطار عمل لرصد الأداء في كيانات تنفيذية معينة، وذلك لدعم عملية تقييم الجودة على صعيد النظام.
	خامسا - المبادرات والآليات الأخرى التي هي قيد النظر، وما تنطوي عليه من إمكانات
	65 - بصرف النظر عن آليات التمويل الابتكارية العاملة، توجد قيد النظر اقتراحات أخرى للنظر في إمكاناتها وفعاليتها. وما برح الفريق الرائد المعني بالتمويل الابتكاري لأغراض التنمية يقوم بدور شديد الأهمية في قيادة النقاش بشأن الاقتراحات والمبادرات الجديدة.
	66 - وفي تموز/يوليه 2010، قدمت فرقة العمل المعنية بالمعاملات المالية الدولية من أجل التنمية، المنبثقة عن الفريق الرائد، دراستها بشأن ضريبة من هذا القبيل، لسد فجوة التمويل اللازم للتنمية الدولية والتحديات البيئية، على نحو مكمل للمساعدات الإنمائية الرسمية() وخلصت فرقة العمل المذكورة إلى أن ضريبة تفرض على الصعيد الوطني، وإن كانت منسقة على الصعيد الدولي، على المعاملات النقدية يمكن أن تحصل ما يتراوح بين 25 و 34 بليون دولار سنوياً (بمعدل 0.005 في المائة) وستكون آلية شديدة الفعالية لتمويل المنافع العامة العالمية ولتقاسم الثروة التي ولدتها الاقتصادات المعولمة. وأوصت فرقة العمل بإنشاء مرفق مالي مخصص، يسمى ”صندوق التضامن العالمي“، تديره سلطات فرض الرسوم ويكون مسؤولاً عن توزيع الأموال وإدارتها.
	67 - وعقب ذلك، أدرج فريق الأمين العام الاستشاري الرفيع المستوى المعني بتمويل إجراءات مواجهة تغير المناخ، في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، ضرائب المعاملات المالية باعتبارها أحد الخيارات العديدة لتمويل جزء من التزامات اتفاق كوبنهاغن. ووفقاً لهذا الفريق الاستشاري، فإن مزادات السماح بالانبعاثات وضرائب الكربون الجديدة في البلدان المتقدمة تملك أكبر إمكانات الإسهام بالإيرادات ضمن الأدوات العامة الجديدة المبحوثة، وذلك لأنها يمكن أن تدرّ 30 بليون دولار سنوياً. ويمكن تحصيل 10 بلايين دولار أخرى كل سنة بفرض ضرائب على انبعاثات الكربون من النقل الدولي (البحري والجوي)، وما يصل إلى 10 بلايين دولار يمكن جمعها بفضل شكل من ضريبة المعاملات المالية يفرض في البلدان المهتمة على الصعيد الوطني أو الصعيد الإقليمي(). وتشير هذه الأرقام إلى أن آليات التمويل الابتكارية يمكن أن تمول نحو نصف الالتزام السنوي البالغ 100 بليون دولار المقرر وفقاً لاتفاق كوبنهاغن.
	68 - ويؤيد الاتحاد الأوروبي سنّ ضريبة على المعاملات المالية على الصعيد العالمي، ويتوقع أن يقترح ضريبة على الأنشطة المالية على الصعيد الأوروبي للحد من معاملات المضاربة فضلاً عن استخدام الإيرادات لميزانيات السنوات 2014 إلى 2020().
	69 - وفيما يختص بالتعليم، أنشأ الفريق الرائد، في آذار/مارس 2010، فرقة العمل المعنية بالتمويل الابتكاري للتعليم، التي استكشفت مسارين لسد فجوة الموارد السنوية المقدرة بـ 16 بليون دولار لتحقيق أهداف التعليم الأساسية في البلدان المنخفضة الدخل. وأدرجت تسع آليات في قائمة قصيرة ضمت الآليات المميزة وجرى تصنيف هذه الآليات في فئتين، هما: (أ) ضريبة على المعاملات المالية الدولية، وسندات للتعليم بالعملة المحلية، وسندات استثمارية لأغراض التعليم، وسندات الشتات (المهاجرين)، وتبرعات المهاجرين، ومقايضة الديون لأغراض التعليم؛ (ب) رسوم على الرياضة، وشراكات بين القطاعين العام والخاص وهبات ضئيلة تأتي من المعاملات المصرفية الفردية(). وفيما يختص بآلية التسليم، حدد الفريق الرائد مبادرة المسار السريع للتعليم من أجل الجميع، وهي صندوق رأسي في قطاع التعليم، باعتبارها المرشح الأنسب لتوجيه الموارد التي تتولد من آليات التمويل الابتكاري، وذلك بالتأكيد على تميزها بالشراكة الشاملة وتجنب الانتشار والتجزؤ، الظاهرين في القطاع الصحي.
	70 - وشدد الفريق الرائد على دور التحويلات المالية، بما فيها التحويلات فيما بين بلدان الجنوب، لا سيما في أفريقيا؛ واقترحت أن تركز الجهود في المستقبل على تحسين الإطار التنظيمي واستنباط خدمات للدفع الإلكتروني وإنجاز الخدمات المصرفية عن بُعد(). وقد اقترحت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو) تعزيز تحويلات المهاجرين للقطاع الزراعي بإنشاء نظام مِنح مماثل يخدم الأمن الغذائي، إلى جانب استخدام التزام سوقي مسبق (لتحفيز البحث والتطوير في قطاع الزراعة من جانب القطاعين العام والخاص) وإصدار أوراق يانصيب أو تبرعات(). وفيما يختص بالأمن الغذائي والزراعة، أعلن الفريق الرائد عن إنشاء فرقة عمل جديدة بعد اجتماعه بكامل هيئته في مالي في حزيران/يونيه 2011().
	71 - وعملاً على الحد من غسيل الأموال والفساد المُحكم، شددت فرقة العمل المنبثقة عن الفريق الرائد والمعنية بالتدفقات غير المشروعة والتهرب الضريبي على أن الشفافية وتقاسم المعلومات هما الحل ودعت إلى تعزيز التعاون الدولي في الشؤون الضريبية وبذل مزيد من الجهود بشأن بناء قدرات البلدان النامية.
	72 - وفى القطاع الصحي، أنشأ المرفق الدولي لشراء الأدوية آلية طوعية لتجميع براءات الاختراع، تسمى ”مؤسسة تجميع براءات اختراع الأدوية“. ومن شأن أي تجميع ناجح لبراءات الاختراع أن يعجل بتوافر الصور الجنيسة من العلاجات الجديدة المضادة للفيروسات العكوسة وابتكار تركيبات دوائية معدلة من أجل الأطفال. وفى أيلول/سبتمبر 2010، أصبحت معاهد الصحة الوطنية بالولايات المتحدة أول حائز لبراءات الاختراع يتقاسم الملكية الفكرية مع غيره(). وأنشأ الفريق الرائد في كانون الأول/ديسمبر 2010 فرقة عمل أخرى معنية بالصحة لدراسة مسألة فرض ضريبة على الطباق، وبفضلها يمكن جمع أكثر من 7 بلايين دولار سنوياً، وذلك بفرض ضريبة بنسبة تتراوح بين 1 و 5 في المائة على كل علبة سجائر()، وصور جديدة من الشراكات بين القطاعين العام والخاص.
	سادسا - استنتاجات
	73 - يجرى منذ إقرار توافق مونتيري إحراز قدر كبير من التقدم فيما يختص بتحصيل موارد عن طريق التمويل الابتكاري. وبينما لا تزال هناك إمكانية كبيرة لتحصيل موارد إضافية للأغراض الإنمائية، يلزم اتخاذ تدابير مناسبة لجعل آليات التمويل الابتكاري أكثر دواماً وقابلية للتنبؤ وأكثر فعالية. وفضلاً عن ذلك، ينبغي استكشاف إمكانيات استهلال مخططات جديدة للتمويل الابتكاري لأغراض التنمية استكشافاً منتظماً.
	74 - ولتسجيل حجم الإيرادات المحصلة تسجيلاً صحيحاً، يلزم اتفاق دولي بشأن التعريف الدقيق للمصطلح ونطاقه. وعندئذ، يمكن أن يكون هذا التعريف المتفق عليه مرجعية مناسبة لتوحيد أُطر الإبلاغ والمحاسبة، التي يمكن سنّها لتسجيل البيانات الموثوقة المتماسكة على مدى الزمن.
	75 - وهناك قضايا عديدة تستدعي المزيد من النقاش والتحليل، لا سيما المسائل المتصلة بـ ”عنصر الإضافة“، وصلة التمويل الابتكاري بالمساعدة الإنمائية الرسمية، وفعاليته.
	76 - وهناك حاجة إلى استعراض وتبسيط آليات التسليم والرصد في القطاع الصحي. وينبغي التقليل إلى أدنى حد ممكن من إنشاء نظم موازية وهياكل معقدة للتمويل الابتكاري، مع الحفاظ على ضوابط فعالة وإيلاء النظر للتخصيص عن طريق مؤسسات شاملة تعمل على الصعيد العالمي، من قبيل الأمم المتحدة. ولإحداث الربط التام بين الأنشطة والنظم الوطنية، تظل هناك حاجة قوية إلى الدعم من الميزانية العامة.
	77 - وهناك حاجة إلى التنسيق بين آليات الرصد والتقييم المجزأة، وذلك عملاً على تقليل تكاليف المعاملات. وهناك أيضا حاجة إلى الرصد والتقييم المستقلين على الصعيد الدولي لتقييم التسليم والتخصيص وتأثير التمويل الابتكاري على النتائج الإنمائية.
	78 - وينبغي تشجيع الصناديق الرأسية على تضمين استراتيجياتها وطرائق تمويلها مزيداً من المرونة لضمان السيطرة القطرية. وفيما يختص بتمويل مواجهة آثار تغير المناخ، ينبغي أن توفر نماذج التمويل الابتكاري موارد مرنة لدعم الأنشطة المندرجة في الأهداف الإنمائية الوطنية للبلدان المتلقية.
	79 - وقد تود الجمعية العامة أن تنظر في إنشاء فريق عامل معني بالآليات الابتكارية لتمويل التنمية، باشتراك كافة أصحاب المصلحة المناسبين، لبحث إمكانات الآليات الموجودة والمقترحة وتقديم توصيات لزيادة حجمها وإمكانية التنبؤ بها؛ وتحسين التسليم والرصد؛ وتعزيز فعاليتها في الإسهام في الأهداف الإنمائية، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، فضلاً عن التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه.
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