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  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ح (١٣البند 
      التعاون الدولي في المسائل الضريبية

 تعزيز عمل لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الـدولي         فيإحراز مزيد من التقدم         
  في المسائل الضريبية

  
   العامتقرير الأمين    

  

  موجز  
في تعزيـز عمـل لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون       الإضـافي المحـرز   يتناول هذا التقرير التقدم        

الدولي في المسائل الضريبية وتعاونها مع الهيئات المتعددة الأطـراف المعنيـة والمنظمـات الإقليميـة                
خـيرة للجنـة، مثـل تنقـيح      الرئيسية الأالنواتجوهو يسلط الضوء على     . ودون الإقليمية المختصة  

 لاتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي بـين البلـدان المتقدمـة النمـو                   ٢٠١١ عام
ــة ودليــل الأمــم المتحــدة العملــي لعــام     ــدان  بــشأن  ٢٠١٢والبلــدان النامي تــسعير التحويــل للبل

 لتنميـة القـدرات في   معلومات مستكملة عن برنامج الأمـم المتحـدة   أيضا  يقدم التقرير   و. النامية
مجــال التعــاون الــضريبي الــدولي، ويــستعرض التطــورات الراهنــة والآفــاق بــشأن أوجــه القــصور 

 في تقريـر الأمـين العـام عـن دور     كمـا هـي محـددة   والثغرات في مجال التعـاون الـضريبي الـدولي،     
  .لمعالجتها، ويقترح السبل الممكنة )E/2012/8(وعمل اللجنة 
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  مقدمة  -أولا   
، أن ٢٠١٢/٣٣طلــب المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إلى الأمــين العــام، في قــراره      - ١

في تعزيـز عمـل اللجنـة وتعاونهـا مـع الهيئـات       الإضـافي المحـرز   يقدم إلى المجلس تقريرا عن التقـدم        
وبموجب القـرار نفـسه،     . المتعددة الأطراف المعنية والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية المختصة       

 للنظــر في ٢٠١٣لــس عقــد اجتمــاع مدتــه يــوم واحــد خــلال النــصف الأول مــن عــام  قــرر المج
التعاون الدولي في المـسائل الـضريبية، بمـا في ذلـك الترتيبـات المؤسـسية للنـهوض بهـذا التعـاون،                      
ــة لحــضور         ــضريبية الوطني ــسلطات ال ــي ال ــدعوة إلى ممثل ــه ال ــى توجي ــيس المجلــس عل وشــجع رئ

وقـد أُعـد هـذا التقريـر اسـتجابةً          . مـايو / أيـار  ٢٩ نيويورك في    وسيعقد الاجتماع في  . الاجتماع
  . الطلباتلتلك
ويستند هذا التقريـر إلى الطرائـق والاسـتنتاجات الـتي توصـل إليهـا التقريـران الـسابقان              - ٢

 الترتيبات المؤسـسية لتعزيـز التعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، بمـا في                 تقويةللأمين العام عن    
، وعـن دور وعمـل      )E/2011/76(براء المعنية بالتعاون الدولي في المـسائل الـضريبية          ذلك لجنة الخ  

  ).E/2012/8(اللجنة 
  

  لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  -ثانيا   
  الاختصاصات    

 تسمية فريق الخـبراء المخـصص للتعـاون الـدولي           تغيير ٢٠٠٤/٦٩قرر المجلس في قراره       - ٣
 تقـوم   رر أن وق ـ لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية،          إلىالمسائل الضريبية   في  

  :اللجنة بما يلي
اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي بين البلـدان المتقدمـة      إبقاء    )أ(  

يـة بـين البلـدان المتقدمـة     النمو والبلـدان الناميـة ودليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية الثنائ               
   قيد الاستعراض واستكمالهما، حسب الضرورة؛النمو والبلدان النامية

 التعـاون الـدولي بـشأن الـضرائب          وتـشجيع  توفير إطـار للحـوار بغـرض تعزيـز          )ب(  
  فيما بين السلطات الضريبية الوطنية؛

التعـاون الـدولي     علـى  المـسائل الجديـدة والناشـئة        الكيفية التي تؤثر بها   النظر في     )ج(  
  في المسائل الضريبية وإعداد تقييمات وتعليقات وتوصيات مناسبة؛

تقديم توصيات بشأن بناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية إلى البلدان الناميـة              )د(  
  والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛
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ر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة        النامية والبلدان التي تم ـ    اهتمام خاص للبلدان  إيلاء    )هـ(  
  .عند معالجة المسائل المذكورة أعلاه

  
  العضوية والتكوين ومدة العضوية     

تتكــون اللجنــة مــن خمــسة وعــشرين عــضوا، ترشــحهم الحكومــات ويعملــون في مجــال      - ٤
 الأمين العام لفترة أربع سنوات، بعـد إخطـار   يعيّنهم الذين  ، الأعضاء ويكون. تخصصهم كخبراء 

 الضريبية والإدارة الضريبية، ويجـري اختيـارهم بطريقـــة          ة مجالات السياس  ممن يعملون في  لس،  المج
  . ضريبية مختلفةنُظماوبحيث يمثلون العادل تعكس درجــة مناسبة مــن التوزيع الجغرافي 

، ٢٠١٣يونيـــه / حزيـــران٣٠ عمـــل الأعـــضاء الحـــاليين في اللجنـــة في وســـتنتهي مـــدة  - ٥
ولهـذا  . ٢٠١٧يونيه  / حزيران ٣٠ حتى   ٢٠١٣يوليه  /لأعضاء الجدد من تموز    ا يعملويتوقع أن   

 طلـب فيهـا تقـديم    ٢٠١٣فبراير / شباط٢٨الغرض، أصدر الأمين العام مذكرة شفوية مؤرخة      
  .)١(ترشيحات لعضوية اللجنة

  
  أساليب العمل    

ــام      - ٦ ــدة خمــسة أي ــا ســنويا، لم ــة اجتماع ــد اللجن ــم المتحــدة   عمــلتعق في  في مكتــب الأم
  .جنيف، وتقدم تقريرها إلى المجلس في دورته الموضوعية

أن اللجنة قد وافقت علـى أن تنـشئ، حـسب        ب ٢٠٠٦/٤٨ المجلس في قراره     قد سلّم و  - ٧
الاقتضاء، لجانا فرعية مخصصة تتكون من خبراء ومراقبين للعمل طوال السنة في إعداد وتحديـد               

م المجلـس   وسـلّ . تهـا العاديـة   ار فيها اللجنـة في دور     الوثائق الداعمة لبنود جدول الأعمال التي تنظ      
أيـضا بأنــه كــي يتــسنى تنــاول المــسائل المتعلقـة بجــدول الأعمــال بــصفة مــستمرة، ينبغــي للجــان   
الفرعية استخدام الاتصالات الإلكترونية حيثما أمكنـها ذلـك، وإن كـان تـشغيل هـذه اللجـان                  

  . المباشرةلاجتماعاتاالفرعية بكفاءة قد يتطلب في المستقبل إجراء بعض 
اتفــق ): E/2012/8 (٢٠١٢ مــن تقريـره لعــام  ٤٧وكمـا أشــار الأمـين العــام في الفقـرة      - ٨

 المباشـرة ضـرورية ليكـون       الاجتماعـات  على الاستبيان على أن      ردواجميع أعضاء اللجنة الذين     
ء ويـرى الأعـضا   . عملهم فعالا، وهو ما يفصح عن وجهة نظـر كـثيرا مـا أعربـت عنـها اللجنـة                  

أنــه لا يمكــن الاضــطلاع بولايــات اللجــان الفرعيــة باســتخدام الوســائل الإلكترونيــة وحــدها،    
ــإجراء    أ إذ ــا ب  المباشــرة، حيــث يمكــن  الاجتماعــاتن التقــدم الحقيقــي كــثيرا مــا يكــون مرهون

  .  والتوصل إلى توافق في الآراءمناقشة وافيةمناقشة القضايا 
__________ 

  .http://www.un.org/esa/ffd/tax/documents/TaxExperts2013.pdf: من الموقعمتاحة   )١(  
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 تنقــيح اتفاقيــة الأمــم  ا للجنــة، وهمــان الرئيــسينازاوفي الممارســة العمليــة، اعتمــد الإنج ــ  - ٩
اتفاقيـة الأمـم    (المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي بين البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان الناميـة              

مــن أجــل  والموافقــة علــى دليــل الأمــم المتحــدة العملــي لتــسعير التحويــل )٢()المتحــدة النموذجيــة
  .، اعتمادا كبيرا على الاجتماعات المباشرة)تحدة لتسعير التحويلدليل الأمم الم( النامية البلدان
ــراره  أيــضا طلــب المجلــس وقــد  - ١٠  إلى الأمــين العــام أن ينــشئ صــندوقا   ٢٠٠٦/٤٨ في ق

 التبرعات مـن الـدول الأعـضاء وغيرهـا مـن المؤسـسات المهتمـة بتـوفير التمويـل                    لتلقياستئمانيا  
ولي في المسائل الضريبية، بما في ذلـك مـشاركة الخـبراء            لأنشطة اللجنة في مجال دعم التعاون الد      

، أهميـة التمثيـل المناسـب مـن البلـدان           ٢٠٠٨/١٦ هفي قـرار  لاحظ المجلـس    و. من البلدان النامية  
، ودعـا الأمـين العـام إلى تكثيـف الجهـود            والأفرقـة العاملـة   النامية في اجتماعات اللجان الفرعية      
مـوارد ملائمـة، وحـث جميـع الـدول الأعـضاء والمنظمـات              الرامية إلى السعي إلى الحصول على       

وقد أنشئ الـصندوق الاسـتئماني إلا أنـه    . ذات الصلة على التبرع بسخاء للصندوق الاستئماني  
  .  الآنله حتىلم ترد أي تبرعات 

هنــاك اخــتلاف  (وأفرقتــها العاملــة علــى لجانهــا الفرعيــة ا كــبيراعتمــاداوتعتمــد اللجنــة   - ١١
وتوجـد حاليـا أربـع    . في الفتـرات الفاصـلة بـين الـدورات    الـتي تعمـل   ) الاثنتين عملي ضئيل بين  

  :لجان فرعية عاملة وفريق عامل واحد، على النحو التالي
  اللجنة الفرعية المعنية بالمعاملة الضريبية للخدمات؛  )أ(  
  اللجنة الفرعية المعنية بتسوية المنازعات؛  )ب(  
  ء القدرات؛ اللجنة الفرعية المعنية ببنا  )ج(  
 دليـل التفـاوض علـى المعاهـدات الـضريبية الثنائيـة             المعنية بتنقيح اللجنة الفرعية     )د(  

  بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية؛
  .ر المناخالفريق العامل المعني بقضايا المعاهدات الضريبية المتعلقة بآليات تغيُّ  )هـ(  

 مـسائل مـن قبيـل       تتنـاول ى في الـسنوات الأخـيرة       هناك لجـان فرعيـة هامـة أخـر        كانت  و  - ١٢
أساسا اختبار ما إذا كـان      ( في اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية       “المؤسسات الدائمة ”التعامل مع   

الـتي   على الأرباح    ضريبة يكفي للسماح له بأن يفرض     الاقتصادي مع بلد     التعامل من   قدرهناك  
تحـديث اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة عمومـا،            ، و ) معاهدة ضـريبية ثنائيـة     تتحقق فيه بموجب  

 اختتــام أعمــال هــذه اللجــان ولكــن، بــالنظر إلى. وصــياغة دليــل الأمــم المتحــدة لتــسعير التحويــل
__________ 

  .http://www.un.org/esa/ffd/documents/UN-Model-2011-Update.pdf: متاحة من الموقع  )٢(  
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الفرعية، على سبيل المثال، بموافقة اللجنة على نصوص اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة المنقحـة                 
ولـت اللجـان    وقـد خُ  . فقد تم حـل هـذه اللجـان الفرعيـة         أو دليل الأمم المتحدة لتسعير التحويل،       

 انتـهاء فتـرة عمـل الأعـضاء         عند عمل معين قبل حلها      صلاحية استكمال الفرعية الموجودة حاليا    
  .٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠الحاليين للجنة في 

  
  النواتج الرئيسية للجنة   -ثالثا   

 البلـــدان المتقدمـــة النمـــو بـــيناتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة النموذجيـــة لـــلازدواج الـــضريبي      
  لناميةا  نوالبلدا

 مـن بـين الإنجـازات الرئيـسية         ٢٠١١يعد تنقيح اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة عـام              - ١٣
ــة  ــها اللجن ــتي حققت ــضريبي ) أو اتفاقــات(فمعاهــدات . ال ــة بــين   الازدواج ال هــي اتفاقــات ثنائي

، وبالتـالي تحـول دون      لبلـدين هـذين ا   تخصص حقوق فرض الـضرائب علـى الـدخل بـين             بلدين،
منع الازدواج الـضريبي أو القـضاء عليـه هـو أحـد الجوانـب       و. إخضاع الدخل لازدواج ضريبي   

ــدفقات الاســتثمار       ــر أساســي لت ــدان، وهــو أم ــاخ الاســتثمار في البل ــة لمن ــسلع  ،الهام ــادل ال  وتب
  . ونقل التكنولوجيا، وحركة رأس المال والأشخاص،والخدمات

 معاهــدات الازدواج الــضريبي كنقطــة انطــلاق عنــد   عمومــا نمــاذجلــدانوتــستخدم الب  - ١٤
واتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة واتفاقيـة الـضريبة           . التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية    

 بمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي             الخاصـة  النموذجية المتعلقة بالدخل ورأس المال    
النموذجـــان  همـــا )٣() في الميـــدان الاقتـــصاديجيـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــةالاتفاقيـــة النموذ(

الــتي وهمــا مــصدر معظــم المعاهــدات الــضريبية الــسارية حاليــا . المــستخدمان علــى أوســع نطــاق
.  علـى الممارسـة التعاهديـة الـضريبية الدوليـة          بالغـا  تـأثيرا    يـؤثر  معاهـدة، ممـا      ٢ ٥٠٠ تربو علـى  

، في حـين  براعتمـادا أك ـ   تعتمـد علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة              ويبدو أن البلدان النامية   
ــة       ــة لمنظمــة التعــاون والتنمي ــة النموذجي ــة النمــو علــى الاتفاقي ــدان المتقدم ــدان تعتمــد البل في المي

  . أكبرالاقتصادي اعتمادا
يـة   من أحكـام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة والاتفاقيـة النموذج        كثرةوفي حين أن      - ١٥

ــة   ــاون والتنمي ــة التع ــصادي لمنظم ــدان الاقت ــان في     في المي ــاين النموذج ــة، يتب ــشابهة أو متطابق  مت
تميـل  وعلى وجـه الخـصوص،      . مجالات هامة، مما يعكس اختلاف عضوية المنظمتين وأولوياتهما       

  أكـبر فيمـا يتعلـق بفـرض الـضرائب لبلـد             حقـوق  إلى تخـصيص  اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة      
__________ 

الاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة المتعلقــة بالــدخل ورأس المــال منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي،   )٣(  
 ).٢٠١٠باريس، ( ٢٠١٠ لعام
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الأربـاح   بلد إقامة الشخص الـذي يحقـق   أن يقوم  الأرباح، مع ضرورة      فيه  تنشأ الذي “المنبع”
  . من الضرائب على تلك الأرباحئهعفاالتي يدفعها أو بإالضرائب بمنحه خصما على 

 الخدمات، على سبيل المثال، في الحـالات الـتي يلـزم        تقديموهذا هو الحال عندما يجري        - ١٦
 بموجـب اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة           مـل الاقتـصادي مـع بلـد       التعا مـن    أقـل فيها مـستوى    

ويتزايـد النقـاش    .  الاقتـصادي  ذلـك التعامـل   فرض ذلك البلد ضريبة على الأرباح المتأتيـة مـن           لي
 مناسـبة   ضـريبية فيما بين البلدان، بما في ذلك البلدان المتقدمة النمو، بشأن كيفية كفالة حقوق              

 في ،ومن المـرجح أن تتزايـد، لا أن تتنـاقص   .  سياق الاقتصاد الرقمي لبلدان المنبع، ولا سيما في    
 بدرجـة  ،أهمية نهج اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية، الـتي تركـز  في الميدان الاقتصادي، المستقبل  

 التواجــدعلــى في الميــدان الاقتــصادي، أقــل مــن الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة   
  .لى المشاركة الاقتصادية في البلدل عيبشكل أكبر كدل

 أكـبر،  بدرجـة سهل إدارتهـا  ت ـ الـتي   أيضا النـواتج  ذ اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية      تحبّو  - ١٧
واحتمــال أن ، لعديــد مــن إدارات البلــدان الناميــة  اعــدم تــوافر مــوارد كافيــة لــدى ممــا يعكــس 

 تكـون بطبيعتـها  صلحة، قـد  ، التي تبدو على السطح منـصفة لجميـع أصـحاب الم ـ        الحلول المعقدة 
  .الأكثر تطورا البلدان المتقدمة النمو أو دافعي الضرائب في صالحفي الممارسة العملية 

، تعــد  في الميــدان الاقتــصاديالاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــةبوبالمقارنــة   - ١٨
يــث بح، “ الــضرائبتجــزيح”اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة أكثــر ملاءمــة لبلــد المنبــع الــذي 

 مبلـغ الـضريبة المناسـب مـن         يحتجـز الخـارج أن    في   الشخص الذي يدفع مبلغـا       يكون لزاما على  
البلدان الـتي تـستند معاهـداتها إلى اتفاقيـة          و. الجهة التي يدفع لها ويسدده إلى السلطات الضريبية       

ــة  ــديها  تكــونالأمــم المتحــدة النموذجي ــى  عــادة  ل ــضرالاحتجــازمعــدلات أعل ئب وتفــرض  ال
 ةعلامــ اختــراع أو ةاســتخدام بــراءمــثلا فيمــا يتعلــق ب،  الملكيــة الــضرائب علــى عوائــداحتجــاز
في وعلــى النقــيض مــن ذلــك، لا تــنص الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة    . تجاريــة

 في وإن كانــت بلــدان كــثيرة،  الملكيــةعوائــدضــرائب علــى  احتجــازعلــى الميــدان الاقتــصادي 
  .تسعى عمليا إلى ذلكة المنظم
في ضــوء المناقــشة الدوليــة الجاريــة بــشأن الحاجــة إلى كفالــة حقــوق فــرض الــضرائب  و  - ١٩

، والقلق بـشأن نقـل الربحيـة مـن خـلال نقـل الملكيـة غـير                  المرء  الاقتصادي في إقليم   التعاملعلى  
، مـن المـرجح أن      ا آنف ـ المادية إلى الخارج، مثل براءات الاختراع والعلامات التجاريـة المـذكورة          

سـداد   الـضرائب بوصـفه وسـيلة كفـؤة وآمنـة نـسبيا لمكافحـة تجنـب                  باحتجـاز يتجدد الاهتمام   
  . المنبعالخاصة ببلدالضرائب وإنفاذ حقوق فرض الضرائب 
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وفي الممارسة العملية، تعتمد البلدان الناميـة اعتمـادا كـبيرا علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة              - ٢٠
 اتفاقية الأمم المتحـدة     باستفادة ناحية،   فمن. إبرام المعاهدات الضريبية  النموذجية في مفاوضات    

حيثمــا في الميــدان الاقتــصادي  العمــل الــذي قامــت بــه منظمــة التعــاون والتنميــة مــنالنموذجيــة 
خـرى، فإنهـا    الأناحيـة   ال؛ ومـن     فإنهـا تقـر بأهميـة ذلـك العمـل          يتصل هذا العمل بالبلـدان الناميـة      

 وأولوياتهـا  نـسب لاحتياجاتهـا  الأنـهج  العلـى تحديـد   تـساعد البلـدان     مكنـة   لبدائل الم ابتوضيحها  
هـي  على الرغم من أن البلـدان نفـسها         حتى  و. لدى التفاوض بشأن المعاهدات الضريبية الثنائية     

 ، بتفـصيلها  اتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة     فإن  تتخذ القرارات السيادية في نهاية المطاف،       التي  
 نهـج منظمـة     هـا عـن   اختلافإيـضاحات بـشأن أوجـه        هاارات المختلفـة وتقـديم    مزايا وعيوب الخي ـ  
ــة  فــسيرات  الحــد مــن إمكانيــة تبــاين ت   علــى، تــساعد  في الميــدان الاقتــصادي التعــاون والتنمي

  . لدافعي الضرائب وإدارات الضرائبا بالنسبةباهظثمنها كون يالمعاهدات، التي يمكن أن 
بـصورة  إعادة النظر فيها باستمرار لكي تعبّر        النموذجية    اتفاقية الأمم المتحدة   وتقتضي  - ٢١

.  الأعمـال  وسُـبل إدارة  كافية عن المسائل الـضريبية الجديـدة الـتي تنـشأ مـع تطـور الاقتـصادات                  
 بـصورة أكثـر انتظامـا في        ية النموذج  الاتفاقية  تحديث يجريوقد أعربت اللجنة عن أملها في أن        

ن بعـض مـواد الاتفاقيـة النموذجيـة لا تـزال بحاجـة إلى             ، لا سـيما لأ    هدف هـام  وهذا  . المستقبل
 ذلـك   لـى ترتب ع توسوف  . ٢٠١١ في تنقيح عام     تسنى على نحو أوثق مما       فيها النظرإلى إعادة   

  . للجنة وأمانتهابالنسبةآثار في الموارد 
 وتدشينها رسميـاً    ٢٠١١ومنذ استكمال تنقيح اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية في عام            - ٢٢
 الـضرائب   فـرض  زيادة التركيـز في النمـوذج علـى          ربما كان أفضل سبيل لفهم    ،  ٢٠١٢ عام   في

 في سـياق العمـل المـضطلع بـه حاليـا بـشأن معاملـة الـضرائب المفروضـة                    هو فهمها في بلد المنبع    
، على سبيل المثال، وافقـت اللجنـة        ٢٠١٢أكتوبر  /في تشرين الأول  ف. على صفقات الخدمات  
نسخة المقبلة من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة يتـيح فـرض ضـرائب         على إدراج حكم في ال    

المنبع على الأتعاب التي يدفعها المقيمون في بلـد إلى مقـيمين في بلـد شـريك في المعاهـدة                    بلد  في  
وفي حــين ســتجري مناقــشة بــشأن تعريــف هــذه الخــدمات   . “رســوم الخــدمات الفنيــة ”نظــير 

هنـــاك إدراك واضـــح للأهميـــة الاقتـــصادية لتـــدفقات  وكيفيـــة إدارة حكـــم مـــن هـــذا القبيـــل،  
من البلدان النامية لـديها بالفعـل مثـل هـذا الحكـم             كثرة   وسماتها الخاصة، وحقيقة أن      ،الخدمات

 البلـدان قـرارات ســيادية   ســيكون مـن الـلازم أن تتخـذ   وكمـا هـو الحـال دائمـا،     . في معاهـداتها 
وهــذا .  فــرض ضـرائب عليهــا ومــدى وجـوب  لاجتــذاب هـذه التــدفقات،  مــدى سـعيها بـشأن  

بشأن النقطة المحددة من نقـاط ذلـك        ينطوي على طائفة من الخيارات، وستختلف آراء البلدان         
وممـا لا شـك فيـه أن عمـل اللجنـة في هـذا الـصدد،                 .  الـتي ينبغـي أن تعكـسها سياسـاتها         النطاق
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شورة إليهـا في     الحال في عملها الأخير، سيعكس دورها في توجيه البلـدان وتقـديم الم ـ             كان كما
  .وصل إليها في المعاهدات الثنائيةتاتخاذ القرارات وفي تنفيذ الاتفاقات التي ت

  
  دليل الأمم المتحدة العملي لتسعير التحويل للبلدان النامية    

 ا لتــسعير التحويــل، توِّجــاً وجهــداًاللجنــة، في برنــامج عملــها الأخــير، وقت ــخصــصت    - ٢٣ 
لبلـدان الناميـة، خـلال دورتهـا        مـن أجـل ا     العملـي لتـسعير التحويـل        باعتماد دليل الأمم المتحـدة     

ــام  ــتثنائي للمجلـــس      . ٢٠١٢لعـ ــاع الاسـ ــا في الاجتمـ ــدليل رسميـ ــذا الـ ــلاق هـ ــيجري إطـ وسـ
التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، المقـرر عقـده في نيويـورك                الاقتصادي والاجتماعي بشأن    

 للبلـدان بوجـه      بالنـسبة  مل أهمية تسعير التحويـل    ويعكس برنامج الع    .٢٠١٣مايو  / أيار ٢٩في  
لبلــدان الناميــة في المــسائل  لبالنــسبة مــساعدة عمليــة إضــافية   عــام، والحاجــة الخاصــة إلى تــوفير  

   .التعقيد شديدة
الأعـضاء في   شركات  ال ـويشير تسعير التحويـل إلى آليـة تـسعير المعـاملات الدوليـة بـين                   - ٢٤ 
لعمليـات  اعتيادية بالنسبة ل  وهو يمثل في حد ذاته ممارسة       . ياتمجموعة مؤسسات متعددة الجنس    
المتعددة الجنسيات نظرا لأنه يتيح للمؤسسات القيام على سبيل المثال بتحديـد أجـزاء المجموعـة                 

ولكن إذا كانـت الطريقـة المـستخدمة لتحديـد أسـعار            . التي تحقق خسارة  تلك  تحقق ربحا و   التي  
 قيمتــها الحقيقيــة، مــن الممكــن تحويــل  ، ســبب مــن الأســباب  لأي،المعــاملات لا تعكــس تلــك 

، وتحويــل لا تفــرض ضــرائبمنخفــضة أو بلــدان تفــرض ضــرائب بفعاليــة إلى  الأربــاح وجهــة 
ويؤدي ذلك إلى حرمـان البلـد       . مرتفعةبلدان تفرض ضرائب    طاعات إلى   توالاق الخسائر  وجهة  
صة أن تعـاني البلـدان الناميـة مـن هـذا            غير عادلة من الإيراد الضريبي، ويرجح بصفة خا        بصورة  

هـي   مـا تكـون تلـك البلـدان          كـثيراً وعـلاوة علـى ذلـك،       . “الأربـاح وجهـة   تحويل  ”النوع من   
   .هذاالأرباح وجهة  لتحويل قدرة على الاستجابة الأقل 

وقد اتبعت كـل مـن الأمـم المتحـدة ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،                        - ٢٥ 
اسية، نفس الاختبار المتعلق بما إذا كان تسعير التحويل قد حدث بـسعر مناسـب أو                بصورة أس  
، أي السعر الـذي     “المستقلبالسعر  ”ضمن نطاق مناسب للأسعار، أي ما إذا كان قد حدث            
وهناك قبـول   . يتصرف فيه كل مشارك بصورة مستقلة لتحقيق مصلحته الذاتية         دفع في سوق    يُ

ــة النطــاق واســع  ــسع لنظري ــستقلر ال ــادة    الم ــة في نــص الم ــرد هــذه النظري المؤســسات ” (٩، وت
النموذجية والاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنميـة في         من اتفاقية الأمم المتحدة     ) “المنتسبة

وتكمـن  . هـاتين الاتفـاقيتين   تـستند إلى    الـضريبية الثنائيـة الـتي        الميدان الاقتصادي وفي المعاهدات     
ــق  ــصعوبة في تطبي ــدأ في الممارســة  ال ــة، لا ســيما لأن    المب ــرة العملي مــن المؤســسات المتعــددة  كث
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 أو تــدخل في معــاملات معقــدة ،منظــورة يــصعب تقييمهــا لــك أصــولا فريــدة غــير تمالجنــسيات 
   .تتكرر في أي سوق تشمل الكثير من العناصر المختلفة التي لا 

ارسة العملية اعتمادا كبيرا علـى مـدى        وتعتمد معالجة هذه التعقيدات التي تنشأ في المم          - ٢٦ 
 بدوره صعوبات خاصة في حالة البلـدان الناميـة،          ثلنات ومهارات الخبراء، وهو ما يم     توافر البيا  
أو ارتفاع تكاليفها إلى حدود تفوق طاقتها في كثير مـن           لديها  عدم توافر البيانات ذات الصلة      ل
. تعديلـها أو تفـسيرها بـصورة سـليمة         مـن أجـل    مهارات خاصة    هاالحالات، أو ضرورة امتلاك    

لبلدان النامية مـع المبـادئ    من أجل ا  دليل الأمم المتحدة العملي لتسعير التحويل        وفي حين يتسق    
مــن أجــل بتــسعير التحويــل المتعلــق والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي  التوجيهيــة لمنظمــة التعــاون 

فإنـه يـوفر فعليـا نهجـا جديـدا قائمـا علـى              والإدارات الـضريبية،     لمؤسسات المتعـددة الجنـسيات      ا
المبــادئ التوجيهيــة بالنــسبة للبلــدان الناميــة، وكيــف يمكــن   الاحتياجــات لــشرح مــا تعنيــه تلــك 

   . تطبيقها بطريقة تستجيب لأولوياتها وواقعها
 فــصول علــى النحــو التــالي، ١٠ويــضم دليــل الأمــم المتحــدة العملــي لتــسعير التحويــل    - ٢٧ 

   :دير وتذييلينإلى تص إضافة 
المـسائل   عناصر الدليل الرئيسية ويحدد طائفة واسعة من         )“مقدمة” (١الفصل  يعرض    •  

العـــام  للبلـــدان الناميـــة، ولا ســـيما الطـــابع المعقـــد بالنـــسبة المتـــصلة بتـــسعير التحويـــل 
إلى المعرفة والمهارات اللازمة للتصدي لها، وتوافر البيانـات        الافتقار الشائع   للمسائل، و 

   .المتعلقة بالمعاملات القابلة للمقارنة 
ــة” (٢الفــصل قــدم وي  •   ــوجزا للمعلومــات  ) “ الأعمــال قطــاعبيئ ــة  م الأساســية المتعلق

ــسبة لقطــاع الأعمــال بتــسعير التحويــل    ــة فهــم واضــعي    . بالن ــرّ هــذا الفــصل بأهمي ويق
ــضريبية   ــسياسات ال ــى   ال ــائمين عل ــضالعين  والق ــضرائب ال ــل إدارة ال ــسعير التحوي  في ت

وذلـك كـي تتـسنى      الجنـسيات ومـا تقـوم بـه مـن عمليـات              لدوافع المؤسسات المتعـددة     
ممكـن مـن الأثـر الـسلبي علـى منـاخ             ترْك أقل قـدر     ذات الصلة بفعالية و   معالجة المسائل   

   .الاستثمار
ــة ” (٣الفــصل يــستعرض و  •   ــة القانوني ــل في    )“البيئ ــسعير التحوي ــشريعات المتعلقــة بت الت

. ى إلى تحديد المـسائل العمليـة الرئيـسية مـن منظـور البلـدان الناميـة                عالمي، ويسع  سياق  
ــع الحــالات    ولا يوجــد نمــوذج أو   ــصلح لجمي ــوذجي ي ــشريع نم ــع    .ت ــتعين تطوي ــا ي وإنم

   .القانونية للبلد المعني التشريع لكي يلائم الاحتياجات والبيئة 
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سائل المتـصلة بإنـشاء   الم ـ) “بناء القدرات في مجال تسعير التحويل” (٤ويتناول الفصل    •  
ــسعير          ــشاء وحــدة متفرغــة لت ــل إن ــة، مــن قبي ــدان النامي ــل في البل ــسعير التحوي ــدرة لت ق

   .الإدارة الضريبية التحويل في 
ــل القابل” (٥ويغطــي الفــصل    •   ــتحلي ــةي ــسية لتحليــل  ) “ة للمقارن ــة الجوانــب الرئي القابلي

في إطـار  المعاملات الـتي تجـرى   الطرائق المستخدمة للمقارنة بين أوضاع    ، مثل   للمقارنة
المعــاملات الــتي تجــرى بــين أطــراف مــستقلة في ظــروف     وأوضــاع مجموعــة شــركات 

في كـثيرة  واجههـا بلـدان ناميـة    تالخطيرة التي  العملية ويتناول الفصل الصعوبات    . مماثلة
   .للمقارنة، وفي تعديلها عند الاقتضاء القيم القابلة التوصل إلى 

الطـرق الـتي يمكـن اسـتخدامها لتحديـد          ) “طرق تسعير التحويـل   ” (٦ويصف الفصل     •  
ويحــدد .  ويــصف كيفيــة تطبيــق هــذه الطــرق في الممارســة العمليــة  “المــستقلالــسعر ”

اختيـار وتطبيـق الطـرق المناسـبة        التي ينطوي عليها    الرئيسية   الفصل أيضا بعض المسائل     
   .في حالات عملية معينة

ــاقش الفــصل    •   ــائق” (٧وين ــة شــروط  ) “الوث ــائق أهمي ــى    الوث ــسر عل مــن حيــث أنهــا تي
ــتعراض تحليـــل    ــويلالالـــسلطات الـــضريبية اسـ ــدافع الـــضريبة  يتـــسعير التحـ وتجنـــب لـ

ويقــر . في الوقــت المناســب لحــل لأي منازعــات يمكــن أن تنــشأ المنازعــات أو التوصــل 
   .قفي استيفاء شروط الوثائدافع الضريبة أن يتحمله  الفصل أيضا بالعبء الذي يمكن 

بالطبيعــة المعقــدة والكثيفــة الاســتخدام للمــوارد الــتي  ) “التــدقيق” (٨ويــسلم الفــصل   •  
عمليات تـدقيق تـسعير التحويـل وأهميـة اسـتخدام مـوارد محـدودة بـأكثر                  تنطوي عليها   
الفـصل علـى ضـرورة ممارسـة الرقابـة علـى الجـودة عنـد          ومـن ثم يؤكـد    . الطرق فعاليـة  

يركـز جـزء كـبير مـن الفـصل علـى ضـرورة         ذا الصدد،   وفي ه . اختيار حالات للتدقيق  
مــن الفعاليــة ومــن كفــاءة  كفالــة أن تتــسم عمليــات تقيــيم المخــاطر بــأكبر قــدر ممكــن  

تـدقيق   عمليـات   المتعلقة بتنظـيم    عملية  السائل  المويتناول الفصل أيضا    . داستخدام الموار 
ومـات المحتملـة لعمليـات       ومـصادر المعل   ،لهذا العمل الموظفين اللازمين   تسعير التحويل و  

   . هذهالتدقيق 
 تجنــب المنازعــات بمــا تنطــوي عليــه إجــراءات) “تــسوية المنازعــات” (٩ويقــر الفــصل   •  

 ات الـيقين والتـأخير  أوجه عـدم  والتكاليف و ات الخلاف لتقلي في  من إمكانات   التسوية  و
ينـاقش  و. دافعـي الـضرائب   الإدارات الـضريبية و    لكـل مـن     بالنـسبة    حد ممكـن     دنىإلى أ 

المجال، بما في ذلك تحليل المنـافع الـتي يمكـن     دور اتفاقات التسعير المسبق في هذا   الفصل  
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ــة أن تعـــود علـــى البلـــدان   ــام  قـــات، وكـــذلك مـــن تلـــك الاتفاالناميـ مجـــالات الاهتمـ
   . الصلة ذات

ــة” (١٠ويتــضمن الفــصل   •   أربــع ورقــات أعــدّها موظفــو إدارة  ) “الممارســات القطري
 يتنـاول فيهـا المـسؤولون تجـارب         ،لبرازيل وجنوب أفريقيا والصين والهند    ا الضرائب في   

ولا يهدف الفـصل إلى عـرض رأي     . مجال تسعير التحويل   في  بلدانهم، كل فيما يخصه،     
عرض تجربـة البلـد المعـني دون إصـدار أي حكـم             وإنما تكمن قيمته الخاصة في      . توافقي
   . ستقلارسته فيما يتعلق بنهج السعر المعلى مم

ــذييلاويتــضمن    - ٢٨  ــة في مجــالي تحليــل     ت ــة عملي  دليــل الأمــم المتحــدة لتــسعير التحويــل أمثل
في التــصدير، فــإن مفهــوم هــذا الــدليل هــو أنــه كمــا هــو مــذكور و.  والتوثيــقةمقارنــالقابليــة لل

أو مـواد  /و إضـافة فـصول جديـدة    ب، بمـا في ذلـك     بانتظـام  ينبغي تنقيحـه وتحـسينه       “عمل حي ”  
   .ذات أهمية خاصة للبلدان النامية، بما في ذلك الممارسات القُطريةإضافية 

  
  بنود أخرى من جدول الأعمال    

القيمـة   ع التي تتناولها اللجنة في الوقـت الـراهن المـسائل المتعلقـة بـضريبة                يضامن بين المو     - ٢٩ 
وضـريبة علـى   ، يأساس ـشكل وتوجد هذه الضريبة، أو ضريبة مماثلـة لهـا ب ـ   .المضافة عبر الحدود 

ــر مــن     ــسلع والخــدمات لــدى أكث ــدا١٥٠ال ــراد مهــم    .  بل ــضرائب مــصدر إي ــشكل هــذه ال وت
ولم يحـدث حـتى الآن سـوى قـدر محـدود         . الضريبية وتتزايد أهميتها في البلدان الناميـة       للإدارات  

في مجــال الــضرائب غــير المباشــرة، ومــن ثم تــشكل هــذه المــسألة مجــالا لعمــل مفيــد  مــن التنــسيق 
ج أكثـر تعاونـا لا تكـرر جهـود     ه ـُنُالتـشجيع علـى اتبـاع       مـستقبلا مـن أجـل         به اللجنـة     تضطلع

هـي المـرة الأولى الـتي تنظـر فيهـا اللجنـة في ضـريبة القيمـة             هـذه    أنوفي حـين    . منظمات أخرى 
مسائل محددة متعلقة بهذه الضريبة، تمثل هذه الخطوة تطـورا           المضافة، مع اقتصارها على معالجة      

  .من البلدان النامية بالنسبة لكثير وء أهمية هذه الضريبة مهما في ض
لأمـم المتحـدة النموذجيـة فيمـا يتعلـق          ا، يمثل عمل اللجنـة بـشأن تفـسير اتفاقيـة            كذلك   - ٣٠ 
بالأربــاح المتأتيــة مــن تــراخيص الانبعاثــات التقيــيم الأول للمــسائل المتعلقــة بالــضرائب البيئيــة،    
بالنـسبة   ند جدول أعمـال اللجنـة المعـني بمـسائل اسـتخراج المـوارد               وتوجد أهمية كبيرة محتملة لب     

المـسائل المتـصلة    لجنة فرعية لمعالجـة الـدور التـوجيهي للجنـة بـشأن           كان إنشاء   و. للبلدان النامية 
   . أمراً له أهميته أيضابتنمية القدرات
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   الدوليبرنامج الأمم المتحدة لتنمية القدرات في مجال التعاون الضريبي  -رابعا   
، بالعمــل الــذي يقــوم بــه ٢٠١٢/٣٣نــوه المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، في قــراره   - ٣١

مكتب تمويل التنمية التـابع لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، في نطـاق ولايتـه، لوضـع                 
برنــامج لتنميــة القــدرات في مجــال التعــاون الــضريبي الــدولي بهــدف تعزيــز قــدرة وزارات الماليــة  

سلطات الضريبية الوطنيـة في البلـدان الناميـة علـى وضـع نظـم ضـريبية أكثـر فعاليـة وكفـاءة                       وال
لــدعم تحقيــق المــستويات المنــشودة مــن الاســتثمار العــام والخــاص ومكافحــة التــهرب مــن دفــع   
الضرائب، وطلـب إلى المكتـب أن يواصـل عملـه في هـذا المجـال في شـراكة مـع الجهـات المعنيـة                         

ة الماضية، أُحرز المزيد من التقدم على مـستوى بلـورة البرنـامج المـذكور               وخلال السن . الأخرى
  .أعلاه، كما هو مبين أدناه

ولما كان مكتـب تمويـل التنميـة التـابع لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، يقـدم                  - ٣٢
الــدعم علــى شــكل خــدمات أمانــة إلى اللجنــة، فــإن برنامجــه لتنميــة القــدرات يعتمــد، إلى حــد   

بير، على منتجات اللجنة، بهـدف نـشر وتطبيـق المنتجـات باعتبارهـا أدوات لتنميـة القـدرات                   ك
لفائدة البلدان النامية، ويستفيد المكتب عند تصميم برنامجه لتنمية القدرات استفادة تامـة أيـضا               
من الخبرة الفريدة الموجـودة لـدى أعـضاء اللجنـة ومـن شـبكاتهم، وقـد قـدموا الـدعم للبرنـامج                       

  .ء وبدون مقابلبسخا
وبنــاء علــى ذلــك، يُعــنى مجــال التركيــز الأول للبرنــامج بتعزيــز القــدرة علــى التفــاوض     - ٣٣

بــشأن المعاهــدات الــضريبية وإدارتهــا وتفــسيرها، بالاعتمــاد علــى صــيغة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة   
 الاتفاقيـة   ولا تفهم بلدان نامية كثيرة فهما كافيا الأحكـام الـواردة في           . ٢٠١١النموذجية لعام   

وعـلاوة علـى ذلـك، تفتقـر بلـدان      . ٢٠١١النموذجية، وخاصة في صيغتها التي وُضـعت، عـام          
ــا        ــضريبية وإدارته ــشأن المعاهــدات ال ــاوض ب ــة للتف ــارات والخــبرات الكافي ــة كــثيرة إلى المه نامي

وقد يؤدي ذلك إلى مفاوضات صعبة وتستغرق وقتا طـويلا، قـد يـؤدي في               . وتفسيرها بكفاءة 
ومـن أجـل    . الات إلى فشل المفاوضـات بـشأن المعاهـدات الـضريبية أو بـشأن تطبيقهـا               أسوأ الح 

تدارك هذه الثغرات في المعارف والمهارات، يسعى مكتب تمويل التنمية لإعداد مجموعة شـاملة              
دورة الأمـــم المتحـــدة الدراســـية المتعلقـــة بمعاهـــدات ) أ: (مـــن أدوات التـــدريب، بمـــا في ذلـــك

برنــامج الأمــم المتحــدة لتنميــة القــدرات في مجــال التفــاوض بــشأن  ) ب (الازدواج الــضريبي؛ و
ــة القــدرات في مجــال إدارة   ) ج(معاهــدات الازدواج الــضريبي؛ و  برنــامج الأمــم المتحــدة لتنمي

  .المعاهدات الضريبية
وتشكل دورة الأمم المتحدة الدراسية المتعلقة بمعاهدات الازدواج الضريبي أبـسط أداة              - ٣٤

لقدرات في هذه السلسلة، إذ أنها تعرض المبادئ الأساسية للمعاهدات الـضريبية وتمكـن              لتنمية ا 
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وتتطرق هـذه الـدورة إلى آخـر        . المشاركين من فهم اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية فهما متينا        
ــة      ــة النموذجي ــها وبــين الاتفاقي ــشبه والاخــتلاف بين ــة وإلى أوجــه ال ــة النموذجي تحــديث للاتفاقي

وإضافة إلى تحليل قواعد المعاهدة المتعلقة بتوزيـع        . لتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    لمنظمة ا 
الحقوق بين البلدان فيما يتعلق بفـرض الـضرائب علـى الإيـرادات عـبر الحـدود، تتنـاول الـدورة             
أحكــام المعاهــدة المتعلقــة بإلغــاء الازدواج الــضريبي علــى المــستوى الــدولي وكــذلك الأحكــام     

وتتـضمن الـدورة الدراسـية أمثلـة        . ية الهادفة إلى ضمان تطبيق المعاهدات الضريبية بفعالية       الإدار
عملية ودراسة حالات معينة لـتمكين المـشاركين مـن الوثـوق في قـدرتهم علـى تطبيـق المعـارف              

ــدورة    ــسبوها خــلال ال ــتي اكت ــارات ال ــسؤولين في     . والمه ــن أجــل الم ــدورة مــصممة م ــذه ال وه
سلطات الــضريبية الوطنيــة علــى اخــتلاف مــستوى مهــاراتهم، ومــن المتوقــع   وزارات الماليــة والــ

  .الانتهاء من النسخة الكاملة خلال أربعة أو خمسة أيام
وقد بلغت المـساعي لتطـوير هـذه الـدورة مرحلـة متقدمـة ومـن المتوقـع وضـع صـيغتها                        - ٣٥

لمعـروفين، مـن البلـدان      وقد تم التعاقد مـع مجموعـة مختـارة مـن الخـبراء ا             . ٢٠١٣النهائية في عام    
المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء وهم يمثلون جميع مناطق العـالم، مـن أجـل إعـداد                   

ونـص مـصاحب لهـا بـشأن مختلـف وحـدات       “ بـاور بوينـت  ”شرائح عرض باستخدام برنـامج     
ــدورة وقــد خــضعت المــواد الــتي أُعِــدَّت حــتى الآن مــن أجــل اســتخدامها أثنــاء الــدورة           . ال

وكـان  . ستعراض تقني لضمان تعبيرها الوافي عن مواقف البلدان النامية وأولوياتها ومـصالحها           لا
أنسب أفراد تم اختيارهم للقيام بهذه الاستعراضات التقنيـة هـم أعـضاء اللجنـة لأنهـم الأوصـياء                   

. ٢٠١١علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة وهــم الــذين قــاموا بتحــديث الاتفاقيــة في عــام 
ــام بهــذه المهمــة بــدون مقابــل    وكــا وحــتى الآن، . ن مــن كــرم أخلاقهــم أنهــم وافقــوا علــى القي
، وفي رومـا    ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٣ و   ١٢استعراضان تقنيان، في جنيـف في        أجري

ــاني ٢٧ و ٢٦في  ــانون الث ــاير / ك ــع     . ٢٠١٣ين ــهائي في الرب ــتقني الن ــتعراض ال وســيجري الاس
ومـن المقـرر عقـد أول       .  ستوضـع الـصيغة النهائيـة للـدورة        ، وبعـد ذلـك    ٢٠١٣الأخير من عام    

وفي مرحلـة لاحقـة ستوضـع مـواد تكميليـة         . ٢٠١٤دورة تدريبية خلال الربع الأول مـن عـام          
للــدورة تركــز علــى منــاطق معينــة مــن أجــل كفالــة جــدواها علــى الــصعيد الإقليمــي، وســيُنظَّم 

وسـتُعد  . قليميين من تدريس هـذه المـواد      من أجل تمكين الخبراء الإ    “ لتدريب المدربين ”برنامج  
  .أيضا نسخة لهذه الدورة على الإنترنت وستتاح للبلدان النامية

 وإعـداد البلـدان     ٢٠١١ومن أجل تعميم صيغة اتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة لعـام               - ٣٦
تمويـل  النامية للمشاركة في الـدورة المقبلـة المتعلقـة بمعاهـدات الازدواج الـضريبي، نظـم مكتـب                   

التنمية، بالتعاون مع الفرع الإيطالي للرابطـة الـضريبية الدوليـة، حلقـة دراسـية لمـدة يـوم واحـد                     
ضريبي الـدولي   ال ـالتعـاون   ” بـشأن موضـوع      ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٣٠عُقدت في روما في     
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ضلا وف ـ. “دور اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية لـلازدواج الـضريبي        : من أجل التنمية المستدامة   
عن الأوساط الضريبية الإيطالية، حضر هذه الحلقة أيضا خـبراء ومهنيـون ضـريبيون مـن بلـدان                  

  .نامية ومن منظمات دولية وإقليمية معنية بإدارة الضرائب
وقــد نجحــت هــذه الحلقــة الدراســية في إثــارة نقــاش بــشأن دور اتفاقيــة الأمــم المتحــدة    - ٣٧

وبعـد تقـديم    .  الـدولي مـن أجـل تحقيـق التنميـة المـستدامة            النموذجية في سـياق التعـاون الـضريبي       
ــة المــستدامة، جــرى تحليــل مفــصل       عــرض للــصلة بــين التعــاون الــضريبي الــدولي وتمويــل التنمي

وإضــافة إلى ذلــك، . للجوانــب الرئيــسية لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة وآخــر تحــديث لهــا 
مـــم المتحـــدة النموذجيـــة والاتفاقيـــة نوقـــشت أهـــم أوجـــه الـــشبه والاخـــتلاف بـــين اتفاقيـــة الأ

النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي، مـن أجـل تفـادي الازدواج الـضريبي                 
وتضمنت الحلقة الدراسية حلقة نقاش بشأن القضايا  الراهنـة في مجـال             . وتشجيع الاستثمارات 

شأن المــسائل الــضريبية مــن فــرض الــضرائب علــى الــصعيد الــدولي ومــستقبل التعــاون الــدولي بــ
  .منظور إنمائي

وسيحرز برنـامج الأمـم المتحـدة لتنميـة القـدرات في مجـال التفـاوض بـشأن معاهـدات                      - ٣٨
الازدواج الضريبي وبرنامج الأمـم المتحـدة لتنميـة القـدرات في مجـال إدارة المعاهـدات الـضريبية           

 الأكثـر تخصـصا في وزارات الماليـة      المزيد من التقدم وسيصبحان موجَّهين أساسا إلى المـسؤولين        
وقــد بــدأت الأنــشطة المتــصلة بالبرنــامجين في  . والــسلطات الــضريبية الوطنيــة في البلــدان الناميــة 

  .٢٠١٣ ومطلع سنة ٢٠١٢أواخر سنة 
وعُقد اجتماع لفريق خبراء بشأن التفاوض على المعاهدات الضريبية وتنميـة القـدرات               - ٣٩

وتبــادل فريــق الخــبراء، الــذي كــان . ٢٠١٢ديــسمبر /ن الأول كــانو١٤ و ١٣في نيويـورك في  
يضم أساسا أعضاء اللجنة، تجاربه في مجال التفـاوض بـشأن معاهـدات الازدواج الـضريبي، مـع            
التركيــز علــى احتياجــات البلــدان الناميــة ذات مــستويات التنميــة المتباينــة والــتي لــديها ظــروف  

واستعراض الخبراء أيضا ما هو متوافر من مـواد         . وأهداف مختلفة على مستوى الاقتصاد الكلي     
وأدوات لتنمية القـدرات بمـا في ذلـك تلـك الـتي أعـدتها اللجنـة وحـددوا كيـف وإلى أي مـدى             
يمكن استخدام الموارد بفعالية وإن كان يتعين تحسينها أو اسـتكمالها مـن أجـل القيـام بمبـادرات        

دم الخـبراء مقترحـات بـشأن محتـوى أنـشطة      وإضافة إلى ذلك، ق ـ   . لتنمية القدرات في هذا المجال    
وعلـى وجـه التحديـد قـرروا أن الأمـم المتحـدة ينبغـي لهـا،                 . بناء القدرات هذه وبشأن تنفيـذها     

بدلا من أن تقوم بإعداد دورة دراسية خاصة بها عن التفـاوض بـشأن المعاهـدات الـضريبية، أن         
 الـتي يوجـد لـديها برنـامج تـدريبي           تتكاتف مع منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،          

وسيتمثل دور الأمم المتحدة في ضمان إتاحة البرنامج لمجموعة واسعة مـن            . شامل في هذا المجال   
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وتقـرر أيـضا    . البلدان النامية والإسهام في المواد ذات الـصلة باتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة               
هـدات الـضريبية وتقـديمها مجانـا إلى         إعداد عدد مـن البحـوث العمليـة عـن التفـاوض بـشأن المعا              

  .البلدان النامية
وأطلق مكتب تمويل التنميـة بالتعـاون مـع الاتفـاق الـضريبي الـدولي مـشروعا مـشتركا                     - ٤٠

بشأن تعزيز قدرة وزارات المالية والسلطات الضريبية الوطنية في البلدان الناميـة علـى التفـاوض                
وقدمت الوزارة الاتحاديـة الألمانيـة للتنميـة        . ا بفعالية بشأن المعاهدات الضريبية وتفسيرها ودارته    

. والتعاون في الميدان الاقتصادي مساهمة مالية للمشروع، الذي نفـذه الاتفـاق الـضريبي الـدولي               
والهــدف النــهائي للمــشروع هــو دعــم بلــورة مجموعــة شــاملة مــن أدوات بنــاء القــدرات لكــي   

ات حـسب الطلـب، وسـتكون متوائمـة بالقـدر           وسـتقدم هـذه الأدو    . تستخدمها البلدان النامية  
الكافي مع احتياجات تلك البلدان ومـستوى تنميتـها، وسـتكون مكملـة لأي أدوات موجـودة                 

وكخطــوة أولى نحــو تحقيــق هــذا الهــدف عُقــد اجتماعــان متوازيــان   . أو متاحــة، لا تكــرارا لهــا
تهـــا في رومـــا في بنـــاء القـــدرات في مجـــال التفـــاوض بـــشأن المعاهـــدات الـــضريبية وإدار  بـــشأن
وشـارك في   .  في مقـر الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة           ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٢٩ و ٢٨

هذين الاجتماعين خمسة وعشرون ممثلا من السلطات المختصة في البلدان النامية، وهـم يمثلـون               
ــة  ــدان التالي ــيرو، وتاي    : البل ــا، وب ــنغلاديش، وبنم ــادوس، وب ــواي، وبرب ــد، إكــوادور، وأوروغ لن

وجمهوريــة تترانيـــا المتحــدة، والجمهوريـــة الدومينيكيـــة، وجمهوريــة لاو الديمقراطيـــة الـــشعبية،    
ــا،     ــا، وكازاخــستان، وكمبودي ــسنغال، وغان ــابوي، وال ــا، وزمب ــدوفا، وجورجي ــة مول وجمهوري

وســاعد الاجتماعــان علــى . وكوســتاريكا، وليــسوتو، والمغــرب، ومــلاوي، وميانمــار، وناميبيــا 
ات البلدان النامية في مجال التفـاوض بـشأن المعاهـدات الـضريبية وإدارتهـا؛ وعلـى             تحديد احتياج 

تقيــيم أدوات تنميــة القــدرات الموجــودة تحــت تــصرف البلــدان الناميــة؛ وعلــى تحديــد الثغــرات  
والتحــديات الفعليــة علــى مــستوى المهــارات الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة في التفــاوض بــشأن  

  .إدارتهاالمعاهدات الضريبية و
، قـام  ٢٠١٣ينـاير  /وفي إطار متابعة الاجتماعين اللذين عقدا في روما في كانون الثـاني             - ٤١

خــبراء مختــارون بإعــداد عــدد مــن الورقــات الــتي تركــز بــشكل رئيــسي علــى إدارة المعاهــدات   
الضريبية، وسيعرضون تلـك الورقـات خـلال اجتمـاع يـستغرق يـومين مـن المقـرر أن يُعقـد في                      

، سيشارك فيه ممثلون عن السلطات الضريبية الوطنيـة         ٢٠١٣مايو  / أيار ٣١ و   ٣٠في  نيويورك  
ــراوح عــددهم مــن    ــة يت ــدان النامي  شخــصا، وذلــك بهــدف مواصــلة تنقــيح   ٣٥ إلى ٣٠في البل

ــارة في مجــال إدارة المعاهــدات       ــضايا مخت ــشأن ق ــل الأمــم المتحــدة ب ــا في دلي ــات، لتجميعه الورق
وفي . ٢٠١٣يونيــه /اميــة، الــذي سيــصدر بحلــول نهايــة حزيــران الــضريبية مــن أجــل البلــدان الن 
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مرحلة لاحقة، بعد الانتهاء من المشروع الحالي، سيُستخدم الدليل كأساس تعتمد عليـه بـرامج               
  .تنمية القدرات

وفي المستقبل القريب، سيركز برنامج الأمم المتحدة لتنميـة القـدرات في مجـال التعـاون                  - ٤٢
لــى تعزيــز قــدرة البلــدان الناميــة علــى تطبيــق تحليــل تــسعير التحويــل،   الــضريبي الــدولي أيــضا ع

وبــشكل خــاص، علــى مبــدأ الاســتقلالية في المعــاملات الــتي تجــرى بــين مجموعــات مؤســسات   
وتتعـرض بلـدان ناميـة كـثيرة للاسـتغلال وتخـسر إيـرادات بـسبب                . مترابطة متعـددة الجنـسيات    

 التحويــل المعقــدة لأن قــدراتها ومواردهــا التــهرب مــن ســداد الــضرائب في إطــار عمليــة تــسعير 
وتعـالج هـذه الاحتياجـات في دليـل الأمـم      . كثيرا ما تكـون محـدودة وغـير كافيـة في هـذا المجـال           

ــشرين         ــودة في تـ ــا المعقـ ــة في دورتهـ ــه اللجنـ ــذي اعتمدتـ ــل، الـ ــسعير التحويـ ــشأن تـ ــدة بـ المتحـ
ن الناميــة علــى التطبيــق ويــشكل هــذا الــدليل أداة مفيــدة تــساعد البلــدا. ٢٠١٢أكتــوبر /الأول

 مـن   ٩العملي، في حـدود المـوارد المتاحـة والقيـود الأخـرى، لمبـدأ الاسـتقلالية الـوارد في المـادة                      
ــدان         ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــة لمنظم ــة النموذجي ــة والاتفاقي ــم المتحــدة النموذجي ــة الأم اتفاقي

ى الإنترنت أثناء الاجتمـاع     وسيصدر دليل الأمم المتحدة بشأن تسعير التحويل عل       . الاقتصادي
الاســتثنائي الــذي ســيعقده المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بــشأن التعــاون الــدولي في المــسائل  

، وستُنشر النسخة المطبوعة منه بعد ذلـك بفتـرة          ٢٠١٣مايو  / أيار ٢٩الضريبية في نيويورك في     
شطة بهـدف بلـورة     وبعـد إصـدار الـدليل، سيـشرع مكتـب تمويـل التنميـة في القيـام بأن ـ                 . وجيزة

وكخطـوة أولى، سـينظم اجتمـاع تقـني         . مجموعة شاملة من أدوات التدريب استنادا إلى الدليل       
لتحديــــد مــــضمون ونطــــاق مــــواد التــــدريب المزمــــع إعــــدادها بحــــسب الحاجــــة الفعليــــة في 

  .النامية البلدان
ن وإضــافة إلى ذلــك، يقــوم مكتــب تمويــل التنميــة بتنفيــذ مــشروع حــساب إنمــائي بــشأ  - ٤٣

تعزيز قدرات الإدارات الضريبية الوطنية في البلدان النامية في أمريكا اللاتينية من أجـل تخفـيض              
. تكاليف المعاملات الضريبية، وجـني هـذه البلـدان بـذلك أقـصى قـدر مـن الإيـرادات الـضريبية          

وتشمل تكاليف المعاملات الضريبية التكاليف الإداريـة الـتي تتكبـدها الحكومـات عنـد تحـصيل                 
والعـبء الـذي يتحملـه دافعـو     ) “تكاليف التحـصيل  ”المعروفة أيضا باسم    (لإيرادات الضريبية   ا

وهكـذا  ) “الث ـتكـاليف الامت  ”المعروف أيـضا باسـم      (الضرائب عند الامتثال للقوانين الضريبية      
تــؤثر هــذه التكــاليف علــى قــدرة البلــدان علــى اجتــذاب الاســتثمارات وعلــى مبلــغ الإيــرادات   

  .حة لتمويل التنميةالضريبية المتا
. ويجري تنفيذ هذا المشروع بالتعاون مع مركز البلـدان الأمريكيـة لـلإدارات الـضريبية                - ٤٤

وهــو يركــز علــى إعــداد منهجيــة تعتمــد علــى التجربــة العمليــة بهــدف تقــدير وتقيــيم تكــاليف   
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ــرادات الــضريبية     ــضريبية، مــن أجــل تخفيــضها، وبالتــالي رفــع الإي ت وقــد عُرض ــ. المعــاملات ال
المسودة الأولى لهذه المنهجية مؤخرا وجرى استعراضها أثناء حلقة عمل عقدت في مدينـة بنمـا                

ــباط٢٨ و ٢٧في  ــر وفي / شـ ــارس / آذار١فبرايـ ــسلطات   ٢٠١٣مـ ــن الـ ــون عـ ــضرها ممثلـ ، حـ
 بلدان من أمريكا اللاتينيـة هـي إكـوادور، وأوروغـواي، وبـاراغواي،              ١٠الضريبية الوطنية من    

وفي . وبـيرو، والجمهوريـة الدومينيكيـة، وشـيلي، وغواتيمـالا، وكوسـتاريكا           والبرازيل، وبنما،   
ــة في بلــدين رائــدين     ، )كوســتاريكا وأوروغــواي (الوقــت الحــالي، يجــري تجريــب هــذه المنهجي

وأوضحت البرازيل أنهـا تعتـزم تجريـب هـذه المنهجيـة خـلال الأشـهر المقبلـة في نظامهـا الخـاص                  
ذلك، أعربت بلـدان أخـرى مـن الأعـضاء في مركـز البلـدان               وإضافة إلى   . وعلى نفقتها الخاصة  

الأمريكية للإدارات الضريبية عن اهتمامها بالمنهجية، ومـن المتوقـع أن يكـون هنـاك، بعـد إتمـام              
مــشاريع للمتابعــة بهــدف تطبيــق هــذه المنهجيــة في بلــدان /المــشروع الحــالي، طلــب علــى أنــشطة

  . أخرى في نهاية المطافأخرى من بلدان أمريكا اللاتينية، وفي مناطق
    

التعــاون مــع الهيئــات المعنيــة المتعــددة الأطــراف والمنظمــات الإقليميــة ودون  - خامسا
  الإقليمية ذات الصلة 

  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
. تتعــاون اللجنــة وأمانتــها بنــشاط مــع منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي    - ٤٥

في الميدان الاقتـصادي    ما تُوجَّه الدعوة إلى ممثلي الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية           ا  وكثير
التي تُقام بشأن مختلف جوانب التعاون الـدولي في المجـال الـضريبي،             المناسبات  لإلقاء كلمات في    

الميـدان  في  ويـشارك مراقبـون تـابعون لمنظمـة التعـاون والتنميـة             . من المنظمـتين  أي  والتي ينظمها   
مشاركة فعالـة في    لتلك المنظمة   يشارك خبراء تابعون    وفي الدورات السنوية للجنة،     الاقتصادي  

وتـشارك الأمانـة العامـة بـصفة مراقـب في لجنـة الـشؤون الـضريبية                 . العديد من اللجـان الفرعيـة     
التابعــة للمنظمــة، وقــد دُعيَــت للمــشاركة بــصفة مراقــب في الاجتماعــات ذات الــصلة للأفرقــة 

ــك      ــا في ذل ــا، بم ــة له ــة التابع ــك العامل ــل    تل ــسعير التحوي ــضريبية وت ــدات ال ــاول المعاه ــتي تتن . ال
وشاركت الأمانة أيضا في مبادرة المنظمة المتعلقة بالضرائب والتنمية وفي المنتـدى العـالمي المعـني          

  .بالشفافية وتبادل المعلومات للأغراض الضريبية
ة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي في  وخــلال الــسنة الماضــية، شــاركت منظم ــ  - ٤٦

اجتمــاع ) أ: (المناســبات التاليــة الــتي نظمتــها الأمــم المتحــدة في مجــال التعــاون الــضريبي الــدولي  
ــضريبية        ــسائل الـ ــدولي في المـ ــاون الـ ــشأن التعـ ــاعي بـ ــصادي والاجتمـ ــس الاقتـ ــاص للمجلـ خـ

ــورك،( ــق خــبراء  ) ب(و ؛ )٢٠١٢مــارس / آذار١٥ نيوي ــشأن اجتمــاع فري ــل  ب ــسعير التحوي ت
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  ؛)٢٠١٢مـــــارس / آذار١٤نيويـــــورك، (وتنميـــــة القـــــدرات في مجـــــال المـــــسائل الـــــضريبية  
 بــشأن بنــاء القــدرات في مجــال التفــاوض علــى المعاهــدات الــضريبية والإدارة  ناجتماعــا) ج(و 

حلقـة دراسـية بـشأن التعـاون        ) د(و  ؛  )٢٠١٣ينـاير   / كانون الثاني  ٢٩  و ٢٨روما،  (الضريبية  
 مــن أجــل التنميــة المــستدامة ودور اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة  بييال الــضرالمجــ في الــدولي

قـدّم موظفـو المنظمـة، إضـافة إلى تمثيـل المنظمـة في              و). ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠روما،  (
  .خبرتهم وموادهممن خلال تبادل قيّمة تلك المناسبات، إسهامات تقنية 

  
  مؤسسات بريتون وودز     

. يــشارك البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي بانتظــام في الــدورات الــسنوية للجنــة    - ٤٧
وغالبا ما يُقدِّم ممثلـو هـاتين المنظمـتين أيـضا إسـهامات في عمـل اللجنـة، إمـا مـن خـلال لجانهـا                         

فعلى سبيل المثال، في الـدورة الـسابقة للجنـة، سـاهم ممثـلٌ عـن                . الفرعية أو بصفتهم الشخصية   
علـى تـصنيف الكيانـات غـير        وتركـز   قد الدولي بورقـة تتنـاول الكيانـات المختلطـة،           صندوق الن 

ممثلٌ عن البنك الدولي دراسة استقصائية للمساعدة التقنية وموارد بناء القـدرات            وأعد  المقيمة،  
  .المتاحة للبلدان النامية في مجال تسعير التحويل

قد الـدولي، خـلال الـسنة الماضـية،     وإضافة إلى ذلك، شارك البنك الدولي وصندوق الن         - ٤٨
المذكور أعلاه للمجلس المتعلق بالتعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية،            الاستثنائي  في الاجتماع   

ــل      ــسعير التحوي ــق بت ــق الخــبراء المتعل ــة وفي اجتمــاع فري ــضريبية  وتنمي ــسائل ال ــدرات في الم . الق
مــتى دولي وصــندوق النقــد الــدولي وتــشارك الأمانــة أيــضا في المناســبات الــتي ينظمهــا البنــك ال ــ

مـؤتمر صـندوق النقـد الـدولي المعـني بتعبئـة الإيـرادات          مـثلا في    لها علاقة ببرنامج عملها،     كانت  
  .٢٠١١أبريل / نيسان١٩ إلى ١٧ الذي عقد في واشنطن العاصمة، في الفترة من ،والتنمية

  
  المنظمات الإقليمية     

د الإقليمــي، أوثــق التعــاون مــع مركــز البلــدان ، أقامــت اللجنــة، علــى الــصعيالآنحــتى   - ٤٩
مــذكور أعــلاه، مكتــبُ تمويــل  كمــا هــو الأمريكيــة لــلإدارات الــضريبية، الــذي يــشترك معــه،  

التنمية، في تنفيذ مشروع مشترك بشأن تعزيز قدرة الإدارات الـضريبية الوطنيـة للبلـدان الناميـة            
ب علـى المعـاملات وبالتـالي تحقيـق         في أمريكا اللاتينية من أجـل خفـض تكـاليف جبايـة الـضرائ             

ــرادات أقــصى قــدر مــن   ــشطة  نــشطة ويــشارك المركــز مــشاركة  . الــضريبيةالإي في مختلــف الأن
وشــارك المكتــب، مــن جانبــه، في . الأخــرى لبرنــامج تنميــة القــدرات الــتي يــضطلع بهــا المكتــب

ــتقني للمركــز لعــام    ــشرين الأول١٦ الــذي عُقــد في أمــستردام في  ٢٠١٢المــؤتمر ال ــوبر، / ت أكت
  . لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجية٢٠١١حيث قدم عرضا لصيغة عام 
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وإضافة إلى ذلك، شارك المنتدى الأفريقـي لإدارة الـضرائب، وفريـق الدراسـات المعـني          - ٥٠
والأمـل  .  والبحوث الضريبية الآسيوية، في الأنشطة الـتي ينظمهـا مكتـب تمويـل التنميـة               ةبالإدار

قات عمل أوثـق مـع منظمـات إقليميـة أخـرى في المـستقبل، وخاصـة مـع                   إقامة علا معقود على   
  .ببناء القدرات في هذا المجالفيما يتعلق إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية أنشطة تزايد 
ــة، وقــد       - ٥١ ــسنوية للجن ــدورة ال ــة بانتظــام اجتماعــات ال ويحــضر ممثلــو المفوضــية الأوروبي

ر لمعاونتـها في إعـداد دليـل الأمـم المتحـدة لتـسعير التحويـل        ساعدت اللجنـة في الاسـتعانة بمحـر       
ــسابقة     ــا ال ــة في دورته ــه اللجن ــاون    . لكــي تنظــر في ــزال التطــورات الحاصــلة في مجــال التع ولا ت

ووعـاء   )٤(فرض ضـريبة علـى المعـاملات الماليـة        مثلا بشأن اقتراح    الضريبي في الاتحاد الأوروبي،     
تلــك يتجــاوز نطــاق ، محــلَّ اهتمــام كــبير )٥(ركاتمقتــرح لــضريبة موحــدة مــشتركة علــى الــش

 نقطـة الـتي وضـعتها اللجنـة لمكافحـة أشـكال             ٣٠كون لخطة العمل المكونـة مـن        توقد  . المنطقة
آثـار محتملـة     )٦(الضرائب والتوصيات المرافقة لها إلى الدول الأعـضاء       سداد  تجنب  الإصرار على   

  .بلدان غير أعضاء في الاتحاد الأوروبيبالنسبة ل
  

  مجموعة العشرين     
ــام     - ٥٢ ــدَّم في ع ــر المق ــة     ٢٠١١إن التقري ــابع لمجموع ــة الت ــني بالتنمي ــل المع ــق العام  إلى الفري

تقــديم الــدعم لوضــع نظــم ضــريبية أكثــر فعاليــة، الــذي اشــتركت في إعــداده  بــشأن العــشرين، 
مـم المتحـدة    أمانات صندوق النقد الدولي ومنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي والأ              

والبنــك الــدولي، بالتــشاور مــع المنتــدى الأفريقــي لإدارة الــضرائب ومركــز البلــدان الأمريكيــة    
للمجموعة الإسـهام في تعزيـز البيئـة المواتيـة          بها  لإدارات الضرائب، قد تناول الكيفية التي يمكن        

لـى تحقيـق التنميـة،    التي يمكن من خلالها جعل النُظم الضريبية فعالة قدر الإمكان في المساعدة ع  
بوسائل منها دعم المبادرات الجارية التي تقوم بها المنظمات الدولية والمنظمات الأخـرى العاملـة        

وأوصـى التقريـر بـإجراءات ملموسـة يـتعين علـى البلـدان              . في مجال الأنشطة المتصلة بالـضرائب     
  .الأعضاء في الفريق اتخاذها

  قـــــد في واشـــــنطن العاصـــــمة يـــــومي وفي الآونـــــة الأخـــــيرة، وخـــــلال اجتمـــــاع عُ   - ٥٣
ــة في الــدول   ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١٩  و١٨ ــة ومحــافظو المــصارف المركزي ، ذكــر وزراء المالي

ســداد الأعــضاء في مجموعــة العــشرين في بيــانهم أنــه ينبغــي القيــام بالمزيــد لمعالجــة قــضايا تجنــب   
__________ 

  )٤(  http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/index_en.htm. 

  )٥(  http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm. 

  )٦(  http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/index_en.htm. 
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 مــلاذات الــضرائب والتــهرب الــضريبي علــى الــصعيد الــدولي، وخاصــة مــن خــلال اللجــوء إلى 
علـى تنفيـذ معــايير   البلــدان وشـجعوا جميـع   . غـير متعاونــة اللجــوء إلى بلـدان  ضـريبية، وكـذلك   

تبــادل المعلومــات وعلــى التوقيــع، أو الإعــراب عــن الاهتمــام بــالتوقيع، علــى الاتفاقيــة المتعلقــة   
لقـــائي التوأعربـــوا عـــن تأييـــدهم للتبـــادل . بالمـــساعدة الإداريـــة المتبادلـــة في المـــسائل الـــضريبية

ــار جديــد متعــدد الأطــراف بــشأن ذلــك التبــادل، مــع مراعــاة       ــوا وضــع معي للمعلومــات وطلب
ورحبوا أيضا بالتقـدم المحـرز في وضـع خطـة عمـل مـن               . الخصائص المحددة لكل بلد من البلدان     

الأربـاح، وأعربـوا عـن تطلعهـم إلى     وجهـة  جانب المنظمة بشأن تقلص الوعاء الضريبي وتحويل        
  .٢٠١٣يوليه /ل وإجراء مناقشة موضوعية بهذا الخصوص في تموزوضع اقتراح شام

  
  ن وأصحاب المصلحة الآخر    

أقامت اللجنـة وأمانتـها صـلات فعالـة مـع المجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص والأوسـاط                       - ٥٤
المــشاركة النــشطة في الــدورات الــسنوية للجنــة، ويواصــل أعــضاء اللجنــة   وتتزايــد . الأكاديميــة
، عنــد الطلــب، لتوضــيح عمــل الأمــم المتحــدة المتعلــق بالمــسائل الــضريبية في    اجــدالتووأمانتــها 
الأعمال وفي المناسبات التي تنظمها المنظمات غير الحكوميـة، وللحـصول علـى             قطاع  منتديات  

المكتــب الــدولي للوثــائق مــن قبيــل وقــد أســهمت بعــض المنظمــات، . تعليقــات في هــذا الــصدد
ونظّمـت الأمانـة بنجـاح أيـضا،        . هااللجنة بشأن عدد مـن مـشاريع       البحثية في الضريبية، بخبرتها   

وبمــا أن . بالاشــتراك مــع منظمــات غــير حكوميــة، مناســبات أســهمت في برنــامج عمــل اللجنــة
في المناقـشات الجاريـة بـشأن المعاملـة         قياديـة   بـأدوار   تولّـت القيـام      كـثيرة منظمات غير حكومية    

، فإنهــا ستواصــل الإدلاء بآرائهــا الهامــة في اتلجنــسيالــضريبية لمجموعــات المؤســسات المتعــددة ا
المناقشات المتعلقة بالضرائب والتنمية، والإسهام في زيادة التعاون الدولي، وخاصة في التـصدي             

  .لتجنب سداد الضرائب
  

   يبيال الضرالمجاستعراض الثغرات القائمة في التعاون الدولي في   - سادسا 
دور وعمــل اللجنــة  عــن  مــن تقريــره  ٢٧ إلى ١٦قــرات حــدد الأمــين العــام، في الف    - ٥٥

)E/2012/8(      التعـاون الـدولي فيمـا يتعلـق بالمـسائل      في مجـال  ، عددا من الثغرات ونقاط الـضعف
حـدودا متأصـلة    يفرض  أن استمرار قيود الموارد     ومع  . أدناهترد  فئات  مصنفة معا في    الضريبية،  

ــ ــرات، وأن هــذا العمــل   ل ــة في ســد هــذه الثغ ــة،   دور اللجن ــزا بعناي ــيّن  يجــب أن يكــون مركّ تب
ــاه ــة فيمــا يتعلــق بتلــك الثغــرات، مــن حيــث اتــصالها بعمــل المنظمــة في مجــال       أدن ــة الراهن الحال

  .الضريبي التعاون
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يوليـه  /أما أعضاء اللجنة الجدد فسيختارهم الأمين العـام وسيباشـرون مهـامهم في تمـوز                - ٥٦
ــشري    بح، ٢٠١٣ ــم في ت ــاع له ــيعقدون أول اجتم ــث س ــوبر /ن الأولي ــت  . ٢٠١٣أكت ــا زال وم

وبعبارة أخرى، فـإن أعـضاء      . اللجنة تعمل بصفتها لجنة خبراء، لا بصفتها هيئة حكومية دولية         
  .اللجنة يؤدون مهامهم بصفتهم الشخصية، لا بصفتهم ممثلين لحكومات

إلى  نـة تحويـل اللج ما إذا كان ينبغـي أو لا ينبغـي   وفي حين لا تزال الآراء متباينة بشأن        - ٥٧
انظــر، علــى ســبيل المثــال،    (هيئــة حكوميــة دوليــة، علــى النحــو المــبين في التقــارير الــسابقة        

E/2011/76   معنيـة بوضـع    حقـا   عدم وجـود هيئـة شـاملة عالميـة          هي  الحقيقة  تظل  ،  )٤٣، الفقرة
ويكتسب ذلك أهميـة خاصـة في       . معايير للتعاون الضريبي الدولي على الصعيد الحكومي الدولي       

فيه قواعد النُظم الضريبية الدولية مسائل تحظى باهتمام عـام كـبير في البلـدان    تمثل لذي  الوقت ا 
  .النامية والمتقدمة النمو على السواء، ويُتوقع الحصول على استجابات حكومية بشأنها

للنظم الضريبية في التنمية، يوجـد تركيـز        المحوري  وإضافة إلى الاعتراف المتزايد بالدور        - ٥٨
لهمـا مـن تـأثير    بمـا  الـضرائب والتـهرب الـضريبي،    سـداد   ي على تعزيز مكافحـة تجنـب        قوعالمي  

المبــالغ الــضريبية الــتي تــسددها مجموعــات و. مــدمر علــى التنميــة، وخاصــة في أقــل البلــدان نمــوا 
نظير الموارد غير المنظورة المندرجـة ضـمن        ، والمدفوعات الداخلية    اتالمؤسسات المتعددة الجنسي  

  .النطاقواسع وسياسي عام  الآن موضوع نقاش هيالفئات، تلك 
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         /تقترح مبادرة مجموعة العشرين   فعلى سبيل المثال،      - ٥٩

ــتقلص الوعــاء الــضريبي وتحويــل     ــاح، معالجــةَ اســتراتيجيات  وجهــة الاقتــصادي المتعلقــة ب الأرب
ؤدي إلى تخفــيض ممــا يــواعــد الــضريبية، التخطــيط الــضريبي الــتي تــستغل الثغــرات القائمــة في الق

بلــدان تفــرض ضــرائب  الأربــاح إلى وجهــة أو إلى تحويــل فحــسب الأربــاح لأغــراض ضــريبية  
، إلى وضع خطـة عمـل شـاملة         )٧(هذه المسألة عن  وتدعو المنظمة، في تقريرها الأوليّ      . منخفضة

وسـتهدف  . ٢٠١٣ه  يوني ـ/الأرباح بحلول حزيران  وجهة  لمعالجة تقلص الوعاء الضريبي وتحويل      
الظــاهرتين، وتحديــد لهــاتين خطــة العمــل تلــك إلى تحديــد الإجــراءات الــلازم اتخاذهــا للتــصدي  

اللازمة لتنفيـذ   والطرق  المواعيد النهائية للآثار المترتبة على الإجراءات المقترحة، وتحديد الموارد          
  . د منهماتحإجراءات 

ــة توافــق علــى أن المعــايير ال ــ ومــع   - ٦٠ ــة والتطبيــق العملــي لهــا  أن الأغلبي همــا ضريبية الدولي
بحاجـــة، علـــى الأقـــل، إلى إعـــادة تقيـــيم، لا يوجـــد منتـــدى حكـــومي دولي واحـــد ذو أهميـــة   

ما إذا كـان ينبغـي أو لا ينبغـي          وتتباين الآراء بشأن    . للاضطلاع بهذه المهمة  عالميتين  ومشاركة  

__________ 
 ).٢٠١٣باريس،  (Addressing Base Erosion and Profit Shiftingلتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، منظمة ا  )٧(  
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تحويـل  ش بـشأن مـا إذا كـان ينبغـي         يلزم تجديد النقـا   السعي، إلى إيجاد مثل هذا المنتدى، ولكن        
تعـزز علـى    تحديـد النتـائج الـتي       بهـدف   إلى خاتمـة،    والوصـول بـه     اللجنة إلى هيئة حكومية دولية      

  .سيما أقل البلدان نموا مصالح البلدان النامية، ولاأفضل وجه 
 قـضايا تبذل كل الجهود الممكنة لجعل اللجنـة تمثـل إلى أقـصى حـد ممكـن                 لئن كانت   و  - ٦١
 عـدم كفايـة وقلـة تنـوع مـساهمات           مـن بينـها   ان النامية وأولوياتها، توجد تحديات خاصة،       البلد

ل اللجنـة، وذلـك     اعم ـأ مـن    ة العامل ـ ةق ـفرن الفرعيـة والأ   االلج ـالمتعلق ب انب  الجالبلدان النامية في    
  .بسبب قيود الموارد

ــة  أن مــع و  - ٦٢ ــى نطــاق واســع حــتى الآن   تتواصــلبعــض اللجــان الفرعي مــن خــلال   عل
لمـسائل  ا بـشأن  المباشـرة  مـا تتـسم بـه الاجتماعـات    لوسائل الإلكترونية، تعكس تقـارير اللجنـة        ا

فـــلا رســـائل البريـــد الإلكتـــروني   . مـــن أهميـــة بالغـــةالدقيقـــة والحـــساسة مـــن الناحيـــة التقنيـــة 
 هـذه  ة تلبي ـتـستطيع عـد   مرافـق التـداول عـن بُ       عـن طريـق   الاتصالات عـن طريـق الهـاتف أو          لاو

ــة  احــةوإتالاحتياجــات  ــة بفعالي ــة اللجن ــة،   . إنجــاز ولاي ــت وفي الممارســة العملي الإنجــازات ظل
نظـرا لوجـوب    و .الرئيسية للجنة تعتمد اعتمادا كبيرا على الاجتماعات المباشرة للجان الفرعية         

 تحقيــق جــدا في الواقــع مــشاركتهم في تلــك الاجتماعــات، مــن الــصعب  بتمويــلالأعــضاء قيــام
  .نامية في عمل اللجنةمساهمة متناسبة للبلدان ال

ــذكوروكمــا هــو    - ٦٣ ــدرات في      م ــة الق ــة برنامجــا لتنمي ــل التنمي ــب تموي ــذ مكت  أعــلاه، ينف
ــة علــى   .٢٠١٣ عــام ــة المعاهــدات الــضريبيةوســتركَز الأنــشطة في البداي ، وستــشمل في مرحل

وبتنفيـذ البرنـامج، يـستجيب المكتـب لطلـب           .تـسعير التحويـل   مجـالات   لاحقة مجالا إضافيا من     
 في الميـدان    نشطعلي من البلدان النامية وسيعمل بالتنسيق مع منظمات دولية وإقليمية أخرى ت           ف

  .التكرار الذي لا داعي لهلمحاولة تجنب 
 في تمثّــلأثــر إيجــابي  نــتج عــن زيــادة التركيــز علــى المــسائل الــضريبية والإنمائيــة   وبينمــا  - ٦٤

 الميـدان، ثمـة خطـر        هـذا  ى دخـول   أفكـار ونهـج إضـافية عل ـ       إضـافية ذات   فاعلـة    جهـات تشجيع  
حمـاس  علـى    الاستجابات غير المنسقة وربمـا المتـضاربة         احتمال قضاء ذلك متمثل في    صاحب ل م

بد من بـذل جهـود إضـافية مـن حيـث              ولذلك، لا  .كل من الجهات المانحة والجهات المستفيدة     
  .تنسيق الأنشطة ومواءمة أساليب العمل

زال هناك تركيـز غـير كـاف علـى مـسائل مـن قبيـل                 الضرائب، ما    “قضاء”وفي مجال     - ٦٥
 التركيـز علـى     لتخلُّـف الـنقص   هـذا    يتزايـد وضـوح   ويحتمـل أن     .بناء القدرات وتبادل الخـبرات    

التركيـز  مع تزايد   فعالية وكفاءة المحكمين الإداريين والقضائيين المعنيين بالمسائل الضريبية، حتى          
 الـضعف  لـك  الثغـرة أو ذ    تلكو . النامية  بالبلدان سياسة وإدارة الضرائب فيما يتعلق    على قضايا   
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 مثـل تقييمـات تـسعير التحويـل، بالنـسبة           ، المـسائل  أهـم عنـدما يـزداد تعقّـد ومخـاطر          بحانسيص
  .لبلدان الناميةلأعداد أكبر من ا

 يشكل الامتثـال الـصحيح للالتزامـات      بشأن ما   متزايد يدور نقاش  ذلك،   علاوة على و  - ٦٦
يتجـاوز مـا هـو    ولكنـه    رسميـا  مـن البلـدان مقبـولا   كـثير  يمكـن أن يعتـبر في        ابم ـ مقارنةالقانونية،  

وسـتتباين حتمـا ردود المحـاكم علـى بعـض            .ا عند القيام بقراءة أكثر تمعنا للقـانون       مقبول قانونيً 
وستساهم المـساعدة علـى وضـع نظـم محـاكم متينـة قـادرة علـى معالجـة هـذه                      .هذه التساؤلات 

 مــع ســيادة الدولــة تتفــق الهامــة، التــساؤلاتود متــسقة علــى هــذه القــضايا بفعاليــة وتقــديم رد
مزيـد مـن    تحقيـق   وبـل   والخلفية القانونية والتـشريعية المختلفـة للبلـدان المعينـة، في تعزيـز الـيقين،                

ــدان   المجــالاتالــشفافية فيمــا يتعلــق بالنــهج المختلفــة في    . الــتي توجــد فيهــا اختلافــات بــين البل
مجـال يمكـن     علـى جميـع أصـحاب المـصلحة والـنظم الـضريبية، وهـو             وسيعود هـذا الأمـر بـالنفع        

  .للأمم المتحدة أن تؤدي فيه دورها
حدثت تطورات هامـة في مـا يتعلـق بتبـادل المعلومـات في مـا بـين بلـدان الجنـوب                      قد  و  - ٦٧

 وضـع الـصيغة النهائيـة لـدليل الأمـم       كـان مـن بينـها     ،  ٢٠١٢منذ تقديم تقرير الأمين العام لعام       
وسـاهم   .مـا بـين البلـدان الناميـة        ة لتـسعير التحويـل، الـذي سـاهم في تبـادل الخـبرات في              المتحد

الــدليل أيــضا في تــسليط الــضوء علــى بعــض التجــارب الأولى للبلــدان المتقدمــة النمــو في مجــال    
  تـسعير التحويـل مقارنـةً      “رحلـة ” بالنسبة للبلدان التي تبدأ      التي قد تكون أهم   تسعير التحويل،   

  .لأحدث للبلدان المتقدمة النموبالتجارب ا
ــصل لو  - ٦٨ ــل        ١٠لف ــه البرازي ــبين في ــذي ت ــل، ال ــسعير التحوي ــم المتحــدة لت ــل الأم ــن دلي  م

 “جانـب قيـادة فكريـة     ” تسعير التحويل،     مجال وجنوب أفريقيا والصين والهند بإيجاز تجاربها في      
 يوجـد توافـق في       الإشـارة إلى المـسائل الـتي قـد لا          علـى ويـساعد الفـصل أيـضا        .في هذا الـصدد   

مثـل   والمناقشات الأخرى،    ،لدليلل الجديدة   سيلزم فيه بالنسبة للصيغة    بعد، ولكن    بشأنهاالآراء  
ــشات ــصادي، التوصــل إلى توافــق في الآراء       المناق ــاون والتنميــة في الميــدان الاقت  في منظمــة التع

  .يرضي البلدان بوجه عام
البرازيــل ي واون بــين الاتحــاد الروســ التعــزيــادة نحــو محمــودةوحــدثت أيــضا تطــورات   - ٦٩

في عـام    رؤساء السلطات الـضريبية ذات الـصلة      ل بعقد اجتماع    ،وجنوب أفريقيا والصين والهند   
 اتفقت فيه الوكالات على تبـادل أفـضل الممارسـات والتعـاون في تعزيـز                بيان بصدور و ٢٠١٣

 وضـمان   الـضريبي؛ ال   وعدم الامتث  تجنب سداد الضرائب  ممارسات  مكافحة  في  بناء القدرات، و  
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واتفقـت الـسلطات علـى تقاسـم المـوارد وتبـادل المعـارف وتوسـيع                 .التبادل الفعال للمعلومات  
  .)٨( إدارة الضرائب مجالنطاق التعاون في

 تبــادل علــى زيــادة ع يتــشجللمبــادرات إقليميــة  هنــاك كانــت ذلــك، الإضــافة إلى و  - ٧٠
إمكـان  وب .٢٠١٢عـام  ل  الأمـين العـام     تقريـر   على النحو المشار إليـه في      ،المعلومات والممارسات 

 والمـشاركة في المنظمة    العضوية    نطاق تساعلا نظرالعبا دورا مفيدا،    تالأمم المتحدة واللجنة أن     
 ،ها، في تيسير هذه المبادرات، وإبرازها على نطاق أوسع، والمساعدة على الـربط بين ـ             في أعمالها 

ــ وغــير مقــداعــي لهــا لااختلافــات أي والحــد مــن  ــادةهج، صودة في الن   تكــاليفتــؤدي إلى زي
  .بالنسبة للحكوماتتكاليف الإدارة  وزيادة الضرائببالنسبة لدافعي الامتثال 

المـستقبل الـذي   ”وأقرت الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المـستدامة المعنونـة       - ٧١
ولتحقيـق ذلـك   . التنميـة المـستدامة   بالحاجة إلى تعبئة كبيرة للموارد من أجل تعزيـز  “نصبو إليه 

الخـبراء لتـضع اقتراحـات بـشأن         الغرض، اتفقت الحكومات على إقامة لجنة حكومية دولية مـن         
وأنشئ فريق عامل مخصص تحت سـلطة فريـق عمـل      . استراتيجية فعالة لتمويل التنمية المستدامة    

 تعبئـة المـوارد   وأُدرجـت ، ٢٠١٥الأمم المتحدة المعني بخطة التنميـة للأمـم المتحـدة لمـا بعـد عـام                 
ة  ضـيق  الأوعية الضريبية مـا زالـت     وبما أن   . المحلية كجزء لا يتجزأ من برنامج عمل فريق العمل        

 الحكومــات متدنيــة في العديــد مــن البلــدان الناميــة، فــإن اعتمــاد سياســات ومــا زالــت إيــرادات
 لتمويـل  ى إيـرادات في الحـصول عل ـ  عنـصران أساسـيان   الضريبيضريبية مناسبة ومحاربة التهرب  

ويمكن للتعاون الـضريبي الـدولي أن يلعـب دورا حيويـا في اسـتراتيجية لتمويـل             . الاستثمار العام 
  .التنمية المستدامة

  
  ستنتاجاتالا  -سابعا   

سيما تحديث اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة   بينت الإنجازات الأخيرة للجنة، ولا   - ٧٢
 البـارز في     الأمـم المتحـدة    دورالمتحـدة لتـسعير التحويـل،       الأمـم    دليـل    الانتهاء من إعـداد   و

وبـذل جهـود أقـوى     .سيما في مـا يتعلـق ببعـده الإنمـائي     مجال التعاون الضريبي الدولي، ولا 
 الولاية الطموحة   إنجازعلى   سيساعد مساعدة إضافية   بناء القدرات    مجالوأكثر تركيزا في    

 في تعزيز التعاون    سيساهمجتماعي باللجنة و   التي أناطها المجلس الاقتصادي والا     والجوهرية
  .بين الأمم المتحدة والهيئات الدولية والإقليمية ذات الصلة

__________ 
: ع الموقــمــن، المتاحــة )٢٠١٣ينــاير / كــانون الثــاني١٨(حكومــة الهنــد الــصادرة عــن انظــر النــشرة الــصحفية   )٨(  

http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=91684 انظـر أيـضا   و؛International Tax Review, “BRICS tax 

cooperation special focus” )ــاني ٢٨ ــانون الثــــــــ ــاير / كــــــــ ــاح ،)٢٠١٣ينــــــــ ــن المتــــــــ ــعمــــــــ :  الموقــــــــ
http://www.internationaltaxreview.com/Article/3145946/BRICS-tax-cooperation-special-focus.html. 
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، هنـاك حاجـة ماسـة إلى        يلقـى قبـولا جيـدا     ولئن كان الدور الفريد والمتميز للجنـة          - ٧٣
ارد وهـذه الزيـادة في المـو       .موارد إضافية لدعم عملها ولتمكينها من الوفـاء التـام بولايتـها           

 دعم عمـل اللجنـة ولجانهـا الفرعيـة وكفالـة أن تكـون اللجـان                 هاملة أمور، من  لجضرورية،  
لقـدر  فيـه   يمكـن   الـذي وقـت الوفي  .علـى النحـو الواجـب    الفرعية متوازنة وتمثيليـة وفعالـة   

أن يؤدي إلى تحسينات أكبر ودائمة، من الضروري للغاية أن تقوم جميـع              ضئيل من الموارد  
 علــى ذلــك باستكــشاف ســبل دعــم عمــل الأمــم المتحــدة بــشأن المــسائل   البلــدان القــادرة

  . عن طريق مساهمات خارجة عن الميزانية، حسب الاقتضاء،الضريبية والإنمائية الدولية
وتؤكد الاجتماعات الاستثنائية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي بـشأن التعـاون             - ٧٤

زيز عمل اللجنـة وتعاونهـا مـع الهيئـات          الضريبي الدولي على الدور المحوري للمجلس في تع       
وتتـــيح  .المتعـــددة الأطـــراف المعنيـــة والمنظمـــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة ذات الـــصلة  

ــصلحة في مجــال        ــع أصــحاب الم ــين جمي ــدة لإجــراء حــوار عــالمي ب الاجتماعــات فرصــة فري
ء  في بنــاجوهريــةهــذه الحــوارات والأنــشطة المــشتركة ذات الــصلة  و .الــضرائب والتنميــة

 وفي الحد من مخاطر عدم الكفاءة، وسـوء         لكذالمرتبطة ب جسور بين المؤسسات والعمليات     
  .وتكرار الجهود بلا مبررالفهم، 

  


