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 والستون الثامنة الدورة
 *المؤقت الأعمال جدول من ١٨ البند
 التنميـة  لتمويـل  الـدولي  المؤتمر نتائج وتنفيذ متابعة
       ٢٠٠٨ لعام الاستعراضي والمؤتمر ٢٠٠٢ لعام

 التنمية تمويل بشأن الدوحة وإعلان مونتيري آراء توافق وتنفيذ متابعة    
  

  **العام الأمين تقرير    
  

  موجز  
، يقـدِّم هـذا التقريـر تقييمـاً سـنوياً لحالـة تنفيـذ        ٦٧/١٩٩ امـة الععمـلا بقـرار الجمعيـة      

ويعرض التقريرُ آخـر المـستجدات في       . توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية       
تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة مـن أجـل التنميـة؛ وتعبئـة المـوارد                  : إطار مجالات مواضيعية ستة هـي     

 الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي والتـدفقات الخاصـة الأخـرى؛ والتجـارة               :الدولية مـن أجـل التنميـة      
ن الدولية بوصفها محركا للتنمية؛ وزيادة التعاون المالي والتقني الدولي لأغراض التنميـة؛ والـديو             

تعزيـز تماسـك واتـساق الـنظم النقديـة والماليـة والتجاريـة         : ظُميـة الخارجية؛ ومعالجـة المـسائل الن     
وترد سائر المـستجدات المتعلقـة بتعزيـز عمليـة المتابعـة الحكوميـة الدوليـة                . نميةالدولية دعما للت  

  .“المثابرة على العمل”لتمويل التنمية في فرع عنوانه 
  

 
  

  *  A/68/150.  
 تمويـل  عمليـة الكـبرى صـاحبة المـصلحة المـشارِكة في       المؤسـسات  مـن  مـوظفين  مع بالتشاور التقرير هذا أعد  **  

  .تقريرال مضمون عن المسؤولة وحدها هي المتحدة للأمم العامة الأمانة لكن. التنمية

http://undocs.org/ar/A/68/150�
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 التنمية أجل من المحلية المالية الموارد تعبئة  - أولا  
 الحاسمـة  الأهميـة  علـى  التنميـة  تمويـل  بـشأن  الدوحـة  ُوإعـلان  مونتيري آراء توافقُ يشدد  - ١

 المـشتركة  الأهـداف  بلـوغ  أجـل  مـن  سـواء،  حـد  علـى  والخاصة العامة المحلية، المدخرات لحشد
 الـصادرة  الختاميـة  الوثيقـة  وفي .الفقـر  علـى  والقـضاء  المـستدامة  والتنميـة  النمو تحقيق في المتمثلة
 تأكيـد  اديع ـ ،“إليـه  نـصبو  الـذي  المـستقبل ” بعنـوان  المـستدامة  للتنميـة  المتحـدة  الأمم مؤتمر عن

 .المستدامة للتنمية المتزايدة الاحتياجات لتلبية المحلية الموارد تعبئة إلى الحاجة

 بالـضرورة  هـي  المـستدامة  للتنميـة  الـلازم  التمويـل  مـن  التقديرية ِالاحتياجات أن ورغم  - ٢
 المـذكورة  الاحتياجـات  أن على استثناء دونما تجمع كلها الدراسات فإن دقيقة، غير احتياجاتٌ

 المــدخرات إلى نــسبتها تـزال  لا التمويــل مـن  التقديريــة الاحتياجــات أن بيـد  .الــضخامة شـديدة 
 ٢٠١٢ عــام في الــسنوية العالميــة المــدخرات وتقــدر .مــا نوعــا صــغيرة ًنــسبة العالميــة والأصــول

 تريليـون  ٢١٨ زهـاء  العالمية المالية ُالأصول بلغت حين في ،)١(دولار تريليون ١٧ من يقرب بما
ــام في دولار ــادة .)٢(٢٠١١ عـ ــول مجمـــوع تخـــصيص ُوإعـ ــة الأصـ ــة الماليـ ــر العالميـ  محفـــوف أمـ

 مــثلا تتــراوح الاســتثمارات، هــذه مــن صــغيرة مئويــة نــسبة توجيــه إعــادة أن إلا بالتحــديات،
 .عميقا أثرا يحدث أن شأنه من المستدامة التنمية لأهداف ،المائة في ٥ و ٣ بين

 والبلـدان  الـدخل  المنخفـضة  البلـدان  في الادخـار  معـدل  متوسـط  بلغ ،٢٠١١ عام وفي  - ٣
 المرتفعـــة البلـــدان في المائـــة في ١٨ بنـــسبة ًمقارنـــة المائـــة في ٣٢ نـــسبته مـــا الـــدخل المتوســـطة
 البلــدان في حــصتها فــازدادت المــدخرات أرصــدة في حــدث قــد تحــولا أن يعــني ممــا ،)٣(الــدخل
 دراســة إن بــل .النمــو المتقدمــة دانالبلــ نــصيب مــن منــها الأكــبر الجانــب كــان أن بعــد الناميــة
 مـن  أقـل  في النـامي،  العـالم  يـصبح  أن تتوقـع  )٤(الـدولي  البنـك  مجموعة الأخيرة الآونة في أجرتها
 ،الأولى بالدرجـة  ]BRICS[ أفريقيـا  وجنـوب  والـصين  والهنـد  سـيا روو البرازيل وفي واحد جيلٍ

 .الثلـث  عـن  اليـوم  تقـل  الـتي  تهبحص ًمقارنة وذلك المال رأس من العالمي الرصيد لنصف امصدر

__________ 
 International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook: انظر من إصدارات صندوق النقـد الـدولي    )١(  

2012 (Washington, D.C., 2012.( 

 :التـالي  الـشبكي  الموقـع ويمكن الاطلاع علـى التقريـر في   . ”TheCityUK, “Fund management 2012 :انظر  )٢(  
thecityuk.com. 

 الـدولي،  البنـك  الإجمـالي؛  المحلـي  النـاتج  مـن  مئويـة  كنـسبة  لمـدخرات ا إجمـالي باحتـساب    قيس هذا المعـدل     )٣(  
 .٢٠١٣ العالمية، التنمية مؤشرات بيانات قاعدة

 World Bank, Capital for the Future: Saving and Investment in an Interdependent World:انظـر   )٤(  

(Washington, D.C., 2013). 



A/68/357  
 

13-46304 3/32 
 

 الطويـل  الاسـتثمار  لتيـسير  الناميـة  البلـدان  في الماليـة  الـنظم  فعاليـة  تحـسين  َأهميـة  الأمر هذا ويبرز
 .المستدامة التنمية في الأجل

 المـالي  القطـاع  تطـوير  بـضرورة  الدوحـة  وإعـلان  مـونتيري  آراء توافـق  مـن  كل يُسلّمو  - ٤
 المـال  رأس لأسـواق  المـنظم  التطـوير  تـشجيع  أهميـة  ويؤكـدان  ،هزيـز وتع الناميـة  البلدان في المحلي
 زاد الإجمــالي المحلــي النــاتج إلى نــسبة الخــاص القطــاع مــن لاقتــراضا معــدل أن والواقــع .المحليــة

ــطه  في المائــة في ٣٣ إلى المائــة في ١٩ مــن ٢٠١٣ عــام إلى ٢٠٠٠ عــام مــن الفتــرة في متوس
 .)٥(الـدخل  المتوسـطة  البلـدان  في المائـة  في ٨٢ إلى المائـة  في ٥٢ ومن الدخل، المنخفضة البلدان
 مـن  العديـد  في الائتمـان  تقـدم  الـتي  الرئيـسية  الجهـة  هـي  التجاريـة  المصارف تزال لا ذلك، ومع

 في الخاصـة  الـسندات  أسـواق  تتـسم  حـين  في الدخل، المنخفضة البلدان وخاصة النامية، البلدان
ــالاً ويــذكر .أصــلا هــافي توجــد لا أو ببدائيتــها البلــدان تلــك ــة َالأوراق أن ذلــك علــى مث  المالي
 البلـدان  في الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  من المائة في ٣٤ نسبة المتوسط في تمثل الخاص بالدين المتعلقة
 أن وتكـاد  الـدخل  المتوسـطة  البلـدان  في المائـة  في ٩ تتجـاوز  لا حـصتها  أن إلا الـدخل،  المرتفعة
  .)٦(الدخل خفضةالمن البلدان في منعدمة تكون

 الأجـل  الطويلـة  الاسـتثمارات  لتـدفق  قنوات العميقة المال رأس ُأسواق توفر أن وينبغي  - ٥
 الأمـوال  رؤوس الناشـئة  الأسـواق  هـذه  تجتذب أن ذلك مع يُخشىو .المستدامة للتنمية اللازمة
 تتخـذ  أن كـن يم الأجـل  قـصيرة و خادعـة  طفرات إلى يؤدي مما بة،َلمضارا على تُقبِل التي الدولية
 تــضر صـدمات  فتـسبب  العــالمي الـصعيد  علـى  المــستثمرين أهـواء  تتبـدل  عنــدما معاكـسا  مـسارا 

 الـسلامة  يكفـل  تنظيميـا  إطـارا  البلـدان  تـضع  أن ذلـك  ضـوء  في المهـم  ومن .الحقيقي بالاقتصاد
 بـإدارة  يتعلـق  فيمـا  الإطـار  هـذا  مثـل  وضـع  يجدر ربماو ،الكلي لاقتصادا صعيد على الاحترازية

 .المال رأس ابحس

 المثـال  سـبيل  علـى  ومنـهم ( المؤسـسيين  المـستثمرين  مـن  محليـة  قاعـدة  وجـود  شـأن  ومن  - ٦
ــصناديق ــة، للمعاشــات المحليــة ال ــصناديقو التــأمين، وشــركات التقاعدي  يــوفر أن )الــسيادية ال
 الناميـة  البلـدان  في المؤسـسيين  المـستثمرين  عـدد  يـزال  ولا .اسـتقرارا  أكثر للاستثمارات مصدرا

 مثــل هامـة،  اسـتثناءات  ذلـك  مـع  هنـاك و .الــدخل المرتفعـة  البلـدان  في نظـرائهم  مـن  بكـثير  أقـل 

__________ 
 .World Bank, World Development Indicators 2013 (Washington, D.C., 2013) :انظر  )٥(  

 ،]Global Financial Development database[ قاعـدة بيانـات البنـك الـدولي للتنميـة الماليـة العالميـة        انظـر   )٦(  
 .٢٠١٣ أبريل/نيسان
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 ارتفاعــا التقاعديــة بالمعاشــات المتــصلة الأصــول ُحجــم فيهــا يرتفــع وشــيلي، )٧(أفريقيــا جنــوب
 تـرق  لم تهـا مـستويا  نـت كـا  وإن الإجمـالي،  المحلـي  النـاتج  مـن  المائة في ٦٠ نسبته ما ليناهز كبيرا
 بـــين النـــسبة هـــذه تتـــراوح حيـــث النمـــو المتقدمـــة البلـــدان كـــبرى في عليـــه هـــي مـــا إلى بعـــد
 .)٦(الإجمالي المحلي الناتج من المائة في ١٠٠ على يزيد ما إلى المائة في ٧٠

ــدان معظــم وفي  - ٧ ــة، البل ــاء يتطلــب النامي ــستثمرين مــن قاعــدة بن  تحــسين المؤســسيين الم
 الماليـة  الحـوافظ  تكـوين  وشـروط  التـرخيص  مجالات في إصلاحات وإجراء والمهارات، الخبرات
 الاسـتثمارية  المـشاريع  تـستلزم  ،ذلـك  علـى  وعـلاوة  .)٨(الماليـة  بـالأوراق  المتعلقة القوانين وتغيير
 يُقْـدِمون  لا المتطـورة،  الاقتصادات في حتى المؤسسيين، المستثمرين أن غير الأجل، طويل تمويلا

 ِاســتثمارات أن إلى الخــصوص وجــه علــى ويــشار .لأجــلا الطويــل الاســتثمار علــى بالــضرورة
 المائـة  في ١ عـن  تقـل  الأجـل  الطويلـة  الأساسـية  الهياكـل  أصـول  في التقاعدية المعاشات صناديق

 إنـشاء  إلى تهـدف  سياساتية تدابير وضع عند يتعين ذلك، على وبناء .)٩(استثماراتها مجموع من
 .الأجل الطويل الاستثمار تشجع حوافز توفير في يُنظر أن المؤسسيين المستثمرين من قاعدة

 الأمـر  هذا أن إلا ،)١٠(الاقتصادي الأداء بتحسن المالية القطاعات ُتعميق ارتبط ولطالما  - ٨
 ضـخامة  أن إلى )١١(أوليـة  بحـوثٌ  خلـصت  فقـد  .إليهـا  التطـرق  ينبغـي  هامـة  محـاذير  مـن  يخلو لا

 الماليـة  الأسـواق  ذات البلـدان  في لإنتاجيـة ا في النمـو  مـن  أكـبر  قـدرا  ضـمنا  تـستتبع  المالي النظام
ــضحلة، ــها الــ ــبين لم لكنــ ــود تتــ ــذه وجــ ــة هــ ــواق في العلاقــ ــر الأســ ــورا الأكثــ ــل .تطــ  إن بــ

ــزاز ــشوء المــالي الاســتقرار اهت ــة المخــاطر ون ــدان المالي ــاد مــع يزي ــة القطاعــات عمــق ازدي  ،المالي
__________ 

 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “The role of banks, equity: انظـر   )٧(  

markets and institutional investors in long-term financing for growth and development: report for G20 

leaders” .لاع على هذه الوثيقة في الموقع الشبكي التاليويمكن الاط :oecd.org/finance/lti. 

 ورقــة ؛”?Andrew Sheng, “Outlook for global development finance—excess or shortage :انظــر  )٨(  
 ،٢٠١٥ عـام  بعـد  لمـا  التنميـة  بخطـة  المعني المستوى الرفيع الفريق تقرير سياق في مقدمة أساسية معلومات

 .post2015hlp.org/the-report :التالي الشبكي الموقع في عليها الاطلاع ويمكن .٢٠١٣ مايو/ارأي

 G. Inderst, “Pension fund investment in infrastructure”, OECD Working Papers on Insurance:انظـر   )٩(  

and Private Pensions, No. 32 (Paris, 2009). الـشبكي  الموقـع  في هـذه  عمـل ال ورقـة  على الاطلاع ويمكن 
 .oecd-ilibrary.org :التالي

 ,Handbook of Economic Growthفي؛ ”R. Levine, “Finance and growth: theory and evidence :انظـر   )١٠(  

Aghion and Durlauf, eds. (Amsterdam, North-Holland Elsevier, 2005). 

 ,”Stephen Cecchetti and Enisse Kharroubi, “Reassessing the impact of finance on growth :انظـر   )١١(  

Bank for International Settlements Working Papers, No. 381 (Basel, Switzerland, 2012)و ؛Cotarelli 

and Jaramillio, “Walking hand in hand: fiscal policy and growth in advanced economies”, IMF 

Working Paper (Washington, D.C., 2012). 
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 قـد  الائتمـان  نمـو  أن سألةالم ـ لهـذه  المحتملـة  التفسيرات ومن .)١٢(الباحثون إليه توصل ما حسب
 في التركيـز  بتزايـد  يـرتبط  مـا  وهـو  الإنتاجيـة،  الاسـتثمارات  نحو كافية بدرجة موجها يكون لا

 .الأجل القصير الاستثمار على المالية الأسواق

 تعمـيم  في سـع بـالتو  أيـضا  الماليـة  القطاعـات  عمـق  ازديـاد  يقتـرن  الأحيان من كثير وفي  - ٩
 بـالغ  شـخص  بليـون  ٢,٥ العـالمي  الـصعيد  علـى  هنـاك  كـان  ،٢٠١٢ معا وفي .المالية الخدمات

 بحـساب  يحتفظـون  الـذين  البـالغون  أمـا  ،الرسميـة  الماليـة  الخدمات إلى الوصول سبل لهم تتوافر لا
 المائـة  في ٩٠ مـن  يقـرب  مـا  إلى نـسبتهم  وصـلت  فقد رسمية مالية مؤسسة في الأقل على واحد
ــدان في ــة في ٥٧ علــى تــزد ولم الــدخل المرتفعــة البل ــا المائ ــا الــشريحة في تقريب  البلــدان مــن العلي

 المائـة  في ٢٤ و الـدخل  المتوسـطة  البلـدان  من الدنيا الشريحة في المائة في ٢٨ و الدخل المتوسطة
 مــن تقريبــا مليــون ٢٠٠ أن إلى أشــير ذلــك، علــى وعــلاوة .)١٣(الــدخل المنخفــضة البلــدان في

 والناشـئة  الناميـة  الأسـواق  في العاملـة  الحجـم  توسـطة الم والمؤسسات الحجم الصغيرة المؤسسات
 ينبغـي  الماليـة،  الخـدمات  علـى  الحصول سبل إلى الافتقار ولمعالجة .)١٤(الكافي التمويل إلى يفتقر
 العـام  التنظيمـي  والإطـار  العامـة  الـسياسات  أهـداف  مـن  ًهـدفا  الخـدمات  هـذه  تعميم يكون أن

 والمحليــة الاتحاديــة الحكومــات جانــب مــن ياســيس بــالتزام مــدعوما يكــون وأن المــالي للقطــاع
 .المعنية والقطاعات المقاطعات وحكومات

ــضافو  - ١٠ ــك إلى ي ــديل لا أن ذل ــوفير الرشــيدة الحوكمــة ِاعتمــاد عــن ب ــة وت ــة بيئ  تمكيني
 المزيـد  وهنـاك  .للجميـع  شـامل  مـالي  نظـام  وإنـشاء  المحليـة  الماليـة  للمـوارد  لفعالةا التعبئة لتسهيل

ــا ــي مم ــهع ينبغ ــا، مل ــدانا أن إلا قطع ــة بل ــدة نامي ــدم بعــض أحــرزت عدي ــصدد، كذا في التق  ال
 الاشـتغال  وتـسهيل  المعلومات توفير وتحسين والتنظيمي القانوني الإصلاح مجالات في سيما ولا

 المـشاريع  بـدء  قهـا يـستغر  الـتي  المـدة  َمتوسـط  أن المثـال  سـبيل  علـى  ويُـذكر  .التجاريـة  بالأعمال
 بمقــدار المتوســط هــذا تراجــع كمــا يومــا، ٣٠ إلى ٥٠ مــن ٢٠٠٥ عــام منــذ انخفــض التجاريــة
  .)١٥(الدخل المنخفضة البلدان في النصف

__________ 
 Martin Chihak, Asli Demirguc-Kunt, Erik Feyen and Ross Levin, “Financial development in :انظـر   )١٢(  

205 economies, 1960 to 2010”, National Bureau of Economic Research Working Paper Series, No. 

18946 (Cambridge, Mass., 2013). 

 ).Global Findex( العالم في تعميم الخدمات المالية عن الدولي البنك بيانات قاعدة انظر  )١٣(  

 الـسنوي  التقريـر  التنميـة،  أغـراض تمويـل شـامل للجميـع لخدمـة         إلى للدعوة الخاصة العام الأمين مستشارة  )١٤(  
 .٢٠١٢ العام، الأمين إلى المقدم

 ).٢٠١٣ العاصمة، واشنطن( ٢٠١٣ الأعمال أنشطة ممارسةتقرير  ة،الدولي التمويل ومؤسسة الدولي البنك  )١٥(  
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 المحفـز  العامـل  المطـاف  نهايـة  في هو للجميع والشامل المطرد الاقتصادي ُالنمو كان لماو  - ١١
 .الكلـي  ادالاقتـص  صـعيد  علـى  فعالـة  محليـة  سياسـات  توضـع  أن المهم فمن المحلية، الموارد لتعبئة
ــة تحقيــق أريــد وإذا ــربط أن ينبغــي المــستدامة، التنمي ــارات بــين ُالــسياسات ت  الاقتــصادية الاعتب

 لكفالــة الحكــومي، الإنفــاق كفــاءة وزيــادة المــوارد تعبئــة مــسائل جانــب إلى والاجتماعيــة،
 يريمـونت  آراء توافـق  أكـد  وقـد  .الأساسـية  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  التحتيـة  الـبُنى  إلى الوصول
 .الحكومية الموارد حشد إلى الحاجة

 بـين  كـبيرة  فجـوة  هنـاك  تـزال  لا الحكوميـة،  الإيرادات زيادة على القدرة إلى وبالنسبة  - ١٢
 النـاتج  إلى نـسبة  الـضريبة  معـدل  كان ،٢٠٠٨ عام ففي .النامية والبلدان النمو المتقدمة البلدان
 الميـدان  في والتنميـة  التعـاون  منظمـة  في عـضاء الأ البلـدان  في )١٦(المائـة  في ٣٤,٥ الإجمـالي  المحلي

 المعـدل  هـذا  كـان  وإن ،)١٧(الـدخل  المنخفـضة  البلدان في المائة في ١٧ بنسبة ًمقارنة الاقتصادي
ــة في ٣٣,٨ إلى المــذكورة المنظمــة في الأعــضاء البلــدان في طفيفــا انخفاضــا انخفــض قــد  في المائ
 منظمـة  بلـدان  وغالبيـة  .)الـدخل  المنخفـضة  انالبلـد  عن محدثة بيانات تتوافر لم()١٦(٢٠١٠ عام

ــاون ــة التع ــدان في والتنمي ــصادي المي ــستخدم الاقت ــا في ت ــضريبية نظمه ــة ال ــة مجموع ــن متنوع  م
 مـن  فعـال  أمـر  الـضرائب  مـن  مختلفـة  أنـواع  علـى  والاعتمـاد  .المباشـرة  وغـير  المباشـرة  الضرائب
 بــصورة تــزداد الــضرائب أنــواع مــن نــوع أي لجمــع الحديــة التكلفــة أن إذ الاقتــصادية الناحيــة
 وفي .الــضريبية الإدارة ضــعف ســياق في وخاصــة معينــة، عتبــة إلى الوصــول بعــد متناســبة غــير

 مـن  محـدودة  مجموعـة  علـى  الاعتمـاد  إلى الضريبية النظم ميل يُلاحظ النامية، البلدان من العديد
 .المــوارد وفــرة وحــسب الجغرافيــة للعوامــل وفقــا تتنــوع المجموعــة تلــك كانــت وإن الــضرائب

 الـصناعات  مـن  بـالموارد  الغنية البلدان في الضريبية الإيرادات من كبير جانبٌ ينبع عامة بصفةو
 إيراداتهــا مــن كــبيرة حــصة علــى عمومــا الــساحلية غــير البلــدان تحــصل حــين في الاســتخراجية،

 وضـرائب  التجاريـة  الجمركيـة  التعريفـات  طريـق  عـن  الحدودية الجمركية ينهاودوا من الضريبية
 .)١٨(الواردات على المطبقة المضافة القيمة

__________ 
 OECD, Revenue Statistics 2012 Edition:انظــر مجموعــة مختــارة مــن الجــداول والإحــصاءات الــواردة في    )١٦(  

Paris 2013), .( ويمكـــــــن الاطـــــــلاع علـــــــى التقريـــــــر في الموقـــــــع الـــــــشبكي التـــــــالي :oecd.org/tax/tax-

policy/revenuestatistics2012edition.htm. 

ــدولي،     )١٧(   ــد الـ ــندوق النقـ ــة،   ”صـ ــدان الناميـ ــرادات في البلـ ــة الإيـ ــذه   .“٢٠١١تعبئـ ــى هـ ــلاع علـ ــن الاطـ يمكـ
 ..http://www.imf.org/external/arabic/np/pp/2011/030811a.pdf: العنوان الإلكتروني التالي في الوثيقة

 IMF, OECD, the United Nations and the World Bank, “Supporting the development of more: انظـر   )١٨(  

effective tax systems”  ،٢٠١١؛ تقريــر مقــدم إلى الفريــق العامــل المعــني بالتنميــة التــابع لمجموعــة العــشرين .
 .oecd.org/ctp/48993634.pdf: ويمكن الاطلاع على التقرير في الموقع الشبكي التالي
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 مئويـة  كنـسبة  ًمقاسـة  الناميـة  البلدان في الحكومية الإيرادات متوسطاتُ عموما وظلت  - ١٣
 إيــرادات ارتفعــت بينمــا ؛القــرن هــذا مطلــع منــذ مــا نوعــا ًمــستقرة الإجمــالي المحلــي النــاتج مــن

ــضرائب ــى ال ــة عل ــضافة القيم ــرة في الم ــة في ٤ إلى ٢٠٠٩-٢٠٠٠ الفت ــن المائ ــاتج م ــي الن  المحل
 المتوســـطة البلــدان  في المائـــة في ٧ و ٦ بــين  مـــا وإلى الــدخل،  المنخفـــضة البلــدان  في الإجمــالي 
 مـن  العليـا  الـشريحة  شـهدتها  الـتي  تلـك  الإيـرادات  مـن  النـوع  لهـذا  زيـادة  أكـبر  وكانت .الدخل
 القيمــة ضــريبة مــن تيــةالمتــأ الإيــرادات مــن حــصيلتها زادت حيــث الــدخل، المتوســطة البلــدان
 بـين  الفتـرة  في الـضعف  علـى  يزيـد  بمـا  ،الإجمـالي  المحلـي  الناتج من مئوية كنسبة ًمقاسة ،المضافة
 كـبيرا  تراجعـا  التجـارة  علـى  الـضرائب  تراجعـت  نفـسه،  الوقـت  وفي .٢٠٠٩ و ١٩٨٠ عامي

 المتوسـطة  والبلـدان  لدخلا المنخفضة للبلدان الإجمالي المحلي الناتج من المائة في ٢ نسبة فقاربت
 كانـت  لـئن و .)١٧(الماضي القرن من الثمانينيات في مستواها نصف تقريبا يمثل ما وهو الدخل،
 إيراداتهـا  فـإن  البلـدان،  مـن  للعديـد  الـدخل  مـصادر  مـن  امـستقر  امـصدر  المـضافة  القيمـة  ضريبة

 انخفـاض  عـن  أسـفر  ممـا  ،التجـارة  علـى  المفروضـة  الـضرائب  في الانخفـاض  بالـضرورة  تعوض لا
 حـدوث  في الـسبب  كـان  وربمـا  .)١٩(نمـوا  البلدان أقل من الكثير في عموما الإيرادات في صاف
 أن يمكـن  المـضافة  القيمـةِ  فـضريبةُ  .وجمعها الضرائب إدارة تعرقل صعوبات مواجهة العجز هذا

 ضـعف  مـن  تعـاني  الـتي  البلدان لها تتصدى أن يصعب بصورة الفساد وممارسة للاحتيال تُستغل
 المــضافة القيمــة ضــريبة تــأثير بــشأن شــواغل هنــاك ذلــك، علــى وعــلاوة .)٢٠(الإداريــة القــدرة
 إلى نـسبة  تنازليـة  ضـريبة  هـي  الاستهلاك مجموع على تناسبيا المفروضة الضريبة أن إذ التوزيعي
 .قاطع بشكل ذلك تثبت لم التجارب كانت وإن السنوي، الدخل

 ١٩٨٠ عــامي بــين مــستقرة الــشركات مــن المتأتيــة الــدخل ضــرائب حــصيلة وظلــت  - ١٤
 الـدخل  المنخفـضة  البلدان في المائة في ١,٥ الإجمالي المحلي الناتج إلى نسبتها وبلغت ،٢٠٠٩ و
 وتنـاهز  .الـدخل  المتوسـطة  البلـدان  من والعليا الدنيا الشريحتين في المائة في ٣ من يقرب ما إلىو

 المحلـي  النـاتج  مـن  المائـة  في ١,٥ نـسبته  مـا  الشخصي الدخل ضريبة من المتأتية الإيرادات حصة
 .الـضرائب  إيـرادات  جميـع  مـن  المائـة  في ١٠ مـن  أقـل  أو الـدخل،  المنخفضة البلدان في الإجمالي

 َنـسبة  البلـدان  تلـك  في تفـوق  أنهـا  يتبين ،الدخل المرتفعة البلدان في بمثيلتها الحصة هذه بمقارنةو
ــة في ٣ ــاتج مــن المائ ــة في ٢٤ متوســطه مــا وأ( الإجمــالي المحلــي الن ــرادات مجمــوع مــن المائ  الإي

__________ 
 M. Keen and M. Mansour, “Revenue mobilization in sub-Saharan Africa: challenges from :انظـر   )١٩(  

globalization I—trade reform”, Development Policy Review, vol. 28, No. 5 (September 2010).. 

 J. Zuleta, A. Leyton and E. Ivanovic, “Combating corruption in the revenue :المثـال  سـبيل  علـى  انظر  )٢٠(  

administration: the case of VAT refunds in Bolivia”في ،:The Many Faces of Corruption, Campos 

and Pradhan, eds. (Washington, D.C., World Bank, 2008). 
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 يـدفع  لا عامـة،  بـصفة و .)٢١()الاقتـصادي  الميـدان  في والتنمية التعاون منظمة بلدان في الضريبية
 لـك وذ ،المائـة  في ٥ عـن  تقـل  الـسكان  مـن  نسبة إلا النامية البلدان في الشخصي الدخل ضريبة
 أسـباب  وتتعـدد  .)١٧(النمـو  المتقدمـة  البلـدان  في الـسكان  مـن  المائـة  في ٥٠ من يقرب ما مقابل
 وتـشمل  الناميـة،  البلـدان  في حجمـا  أكـبر  ضريبية بإيرادات الشخصي الدخل ضريبة إتيان عدم

 الـضريبية  الإدارات وعجـز  الرسميـة  غـير  العمالـة  معـدلات  وارتفـاع  الـضريبية  السياسات ضعف
 بغيــاب كلــه ذلــك اقتــران مــع الخــاص لحــسابهم المــشتغلين ليــشمل الــضريبي الوعــاء توســيع عــن

 دافعـي  ثـني  أجـل  مـن  الـضريبي  للنظـام  الامتثـال  ثقافـة  إرسـاء  الضروري ومن .السياسية الإرادة
 .)٢٢(السياسية الإرادة ضعف على والتغلب يبيالضر التحايل سلوكيات بعض عن الضرائب

 لمـــستخدمةا أو المنقولـــة أو المكتـــسبة الأمـــوال أي( المـــشروعة غـــير الماليـــة والتـــدفقات  - ١٥
 أجـل  مـن  المحليـة  المـوارد  تعبئـة  علـى  البلـدان  مـن  العديـد  قـدرة  مـن  تنـتقص  )قانونية غير بصورة
 التـهرب  قبيـل  مـن  المـشروعة،  غـير  الماليـة  التـدفقات  منها تتكون مختلفة عناصر وثمة .)٢٣(التنمية

 غـير  بشكل البلدان تحرم التحويلات، وتسعير التجاري بالتسعير والتلاعب الضريبيين والتحايل
 ترتيبـا  يالتجـار  بالتـسعير  التلاعـب  يعتـبر  ذلـك،  علـى  مثـال  وفي .الـضرائب  إيرادات من عادل
 فــواتير قــيم مــن الإنقــاص أو/و الــواردات فــواتير قــيم في المغــالاة علــى ينطــوي قــانوني غــير

 بهـا  يـتم  الـتي  الآليـة  بـه  فيقـصد  التحويلات، تسعير أما .الضرائب من التهرب بقصد الصادرات
 في تعتـبر  الآليـة  وهـذه  .الوطنيـة  الحـدود  عـبر  الواحـدة  المجموعـة  ضمن تتم التي المعاملات يرتسع
 لكــن .الجنــسيات المتعــددة الــشركات في الأعمــال تـسيير  وســائل مــن معتــادة وســيلة ذاتهــا حـد 

 تحـول  إلى يؤدي قد ةيالحقيق القيمة يعكس لا سعرا بينها فيما الواحدة الشركة فروع استخدام
 تتحــول بينمــا ،تنعــدم أو الــضرائب فيهــا تــنخفض الــتي الــضريبية الولايــات إلى فعليــا الأربــاح

__________ 
 ,M. Keen, “Taxation and development—again”, IMF Working Paper (WP/12/220) (Washington:انظر  )٢١(  

D.C., 2012). 

 O. H. Fjeldstad, “Taxation and development”, United Nations University-World Institute for :انظـر   )٢٢(  

Development Economics Research Working Paper No. 2013/010 (Helsinki, 2013). 

 بـسبب  سـنويا  دولار بليـون  ١٦٠ رتخـس  النامية البلدان أن ]Christian Aid[ المسيحية المعونة رابطة تذكر  )٢٣(  
 ]Valpy FitzGerald[ فيتزجيرالـد  فـالبي  ويقـدر  .غـير  لا فقـط  الفـواتير  وتزويـر  التحويلاتبتسعير  التلاعب

 والعـشرين  الحـادي  القـرن  مـن  الأول العقـد  منتـصف  في الناميـة  البلـدان  تكبـدتها  التي الضريبية الخسائر أن
 الخـسائر  أن إلى ]A. Cobham[ كوبهـام  .أ يـشير  بينمـا  ،اسـنوي  دولار بليـون  ٢٥٠  و ٢٠٠ بـين  تراوحـت 
ــة ــتي الكلي ــدتها ال ــدان تكب ــة البل ــهربجــراء  مــن النامي ــضريبيين   الت ــل ال ــصلوالتحاي ــغ إلى تقــديراتها ت  مبل
 منظمـة  وهـي  ،]Global Financial Integrity[ العالميـة  المالية السلامة منظمة أما .سنويا دولار بليون  ٣٨٥
 خـسائر  ٢٠١٠ عـام  في تكبـد  النـامي  العـالم  أن تقـديرها  ففـي  ، العاصـمة  واشنطن في هامقر حكومية غير

 .دولار بليون ٨٥٩ قدرها إلى الخارج المشروعة غير التدفقات عن ناجمة



A/68/357  
 

13-46304 9/32 
 

 الـدلائل  بعـض  وتتوافر .الضرائب فيها ترتفع التي الضريبية الولايات إلى والمخصومات الخسائر
  .)٢٤(المحلي الاستثمار يشجع لا المشروعة غير التدفقات حجم ارتفاع أن إلى تشير التي

 الـضريبية  الإدارات تعزيـز  هـو  التحـويلات  بتسعير التلاعب مواجهة إلى لالسب ُوأفضل  - ١٦
 بالتـسعير  المتـصلة  ِالتحديات أن ورغم .يلاتالتحو تلك تسعير تنظم تشريعات وتطبيق ووضع
 أقــل تكــون مــا كــثيرا الناميــة البلــدان فــإن الناميــة، والبلــدان النمــو المتقدمــة البلــدان في متطابقــة
ــل اســتعدادا ــ للتعام ــذلك .امعه ــة وضــعت ول ــة الخــبراء ُلجن ــاون المعني ــدولي بالتع ــسائل في ال  الم
  .)٢٥(النامية البلدان لفائدة المعد التحويل لتسعير العملي المتحدة الأمم دليل الضريبية

 بجمـع  المعنيـة  الإدارات تزويد هو الضريبيين والتحايل للتهرب للتصدي الطرق وأفضل  - ١٧
 التجــاري لتــسعيربــا التلاعــب أمــا الاســتقلالية، ومنحهــا الكافيــة بــالموارد الحكوميــة الإيــرادات
 .يجــب مــا نحــو علــى مهامهــا الجمركيــة الــسلطات تأديــة خــلال مــن لــه التــصدي فيُستــصوب
 سـيما  ولا الاسـتخراجية،  الـصناعات  مجـال  في الشفافية فإن بالموارد، الغنية البلدان إلى وبالنسبة
 علــى المناســبة الــضريبة تطبيــق لــضمان محــوري طلــبم للتعاقــد، الــسابقة التفــاوض فتــرة خــلال

 البلـدان  تتعـاون  أن وينبغـي  .الجنـسيات  المتعـددة  الـشركات  بهـا  تقـوم  الـتي  الاقتـصادية  الأنـشطة 
 جعـل  أجـل  مـن  الجنـسيات  المتعـددة  ُالشركات تمارسها التي الضغوط تفضي لا لكي بينها فيما
 قٌسـبا ” عليـه  يطلق ما حدوث إلى ستخراجيةالا الصناعات لمصالح مواتاة أكثر الضريبية النُظم
 ثمـة  للحـدود،  عـابرة  تـدفقاتٌ  المشروعة غير المالية التدفقات غالبية أن إلى وبالنظر .“القاع نحو

 وتقاســم المتبادلــة القانونيــة المــساعدة وتعزيــز الأمــوال غــسل مكافحــة تــدابير تقويــة إلى حاجــة
 إلى كـة المـشار  البلـدانُ  خلـصت  الثمانيـة،  عـة مجمو اجتماعـات  آخر وفي .البلدان بين المعلومات

ــدان” أن ــة البل ــوافر أن ينبغــي النامي ــا تت ــات له ــدرات المعلوم ــة والق ــها اللازم  جمــع مــن لتمكين
 الـرأي  شـاطرها  وقـد  .)٢٦(“مـساعدتها  واجب الأخرى البلدان وعلى - لها المستحقة الضرائب
 التبــــادل نطــــاق بتوســــيع التــــزامهم مجــــددا أكــــدوا الــــذين العــــشرين مجموعــــة ماليــــة ُوزراء
 .للمعلومات الآلي

  
__________ 

 ?Draining Development:في ،”Mick Moore, “The practical political economy of illicit flows :انظـر   )٢٤(  

Controlling Flows of Illicit Funds from Developing Countries, Reuter, ed. (Washington, D.C., 

World Bank, 2012). 

 :التــــــــالي الإلكتـــــــروني  العنـــــــوان  في )الإنكليزيـــــــة  باللغـــــــة ( الـــــــدليل  علـــــــى  الاطـــــــلاع  يمكـــــــن   )٢٥(  
un.org/esa/ffd/documents/UN¬_Manual_TransferPricing.pdf. 

ــالي  ]. إعــلان لــوف إيــرن  [Lough Erne Declaration: انظــر  )٢٦(   ــه في الموقــع الــشبكي الت : ويمكــن الاطــلاع علي
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/207543/180613_LOUGH_ERNE-

DECLARATION.pdf. 
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 الأجـــنبي المباشـــر الاســـتثمار :التنميـــة أجـــل مـــن الدوليـــة المـــوارد تعبئـــة  - ثانيا  
 الأخرى الخاصة والتدفقات

ــشدد  - ١٨ ــق ي ــونتيري آراء تواف ــى م ــدفقات أهميــة عل ــوال رؤوس ت ــة الأم  الخاصــة، الدولي
 ذلـك  وورد .والدوليـة  الوطنيـة  الإنمائيـة  لجهـود ل بالنـسبة  ،الأجـنبي  المباشـر  الاستثمار سيما ولا

 تحقيـق  أجـل  مـن  الـدولي  الخاص الاستثمار توافر إلى الحاجة أكد الذي الدوحة إعلان في مجددا
 المنبثقـة  الختاميـة  الوثيقـة  في تأكيده أعيد كما والبيئية، والاجتماعية الاقتصادية المستدامة التنمية
 .“إليه نصبو الذي المستقبل” بعنوان صدرت التي ستدامةالم للتنمية المتحدة الأمم مؤتمر عن

 فيـشكل  :مكونـات  عـدة  مـن  للحدود العابرة الخاصة الأموال ؤوسر تدفقات وتتألف  - ١٩
 البلـدان  إلى الـواردة  الخاصـة  الأمـوال  رؤوس تدفقات من كبيرا جزءا الأجنبي المباشر الاستثمارُ
 حـوافظ  الأخـرى  التـدفقات  وتـشمل  .اسـتقرارا  نبيالأج ـ المال رأس أشكال أكثر ويعتبر النامية،

ــة حقــوق في الاســتثمار ــة المــصرفية والقــروض والإقــراض الملكي  أن ذلــك إلى ويــضاف .الدولي
ــشتقات منتجــات ــة الم ــتي المالي ــوفر ال ــدفقات ت ــصرف أســواق في ســيما لا الأجــل، قــصيرة ت  ال
  .)٢٧(متعددة مادية تدفقات شكل تأخذ أن يمكن المحلية، المال وأسواق

 هنـاك  أن يبـدو  المـستدامة،  التنميـة  لأغـراض  التمويل احتياجات تزايد من الرغم وعلى  - ٢٠
 الاسـتثمارُ  انخفـض  فقـد  .الأجـل  الطويـل  الاسـتثمار  علـى  الـدوليين  المستثمرين إقبال في تراجعا
 ،٢٠١٢ إلى ٢٠١١ مــن الفتــرة في المائــة في ١٨ بنحــو العــالمي الــصعيد علــى الأجــنبي المباشــر

 الـواردة  التـدفقات  في الانخفـاض  مـن  قـدر  أكـبر  شـهدت  الـتي  هـي  النمو المتقدمة البلدان أن إلا
 إلى الـواردة  الأجنبي المباشر الاستثمار من الصافية التدفقات أن إلى التقديرات وتشير .)٢٨(إليها

 ٢٠١١ عـام  في دولار بليون ٤٣٧ من تقريبا، المائة في ٤ نسبته ما إلى انخفضت النامية البلدان
 البلــدان إلى الــواردة التــدفقات تفــوق مــع ،)٢٩(٢٠١٢ عــام في دولار بليــون ٤١٩ حــوالي إلى

 .)٢٨(النمو المتقدمة البلدان إلى الداخلة مثيلتها على الأولى للمرة النامية
__________ 

 .World Economic Situation and Prospects 2012 (United Nations publication, Sales No:انظــر  )٢٧(  

E.12.II.C.2). 

 World Investment Report 2013: Global Value Chains, Investment and Trade for Development: انظـر   )٢٨(  

(United Nations publication, Sales No. E.13.II.D.5). 

والتقـديرات   ؛٢٠١٣ أبريـل /نيـسان  المحدّثة في    العالمي الاقتصاد آفاق بيانات قاعدة الدولي، النقد صندوق  )٢٩(  
 النقـد  صـندوق  تـصنيف  ويختلـف  .العامـة  بالأمانـة  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الـشؤون  إدارةالتي احتـسبتها    

 دارةالإ تعتمــده الــذي التــصنيف عــن “الناميــة والاقتــصادات الــصاعدة الاقتــصادات” يــسميه لمــا الــدولي
 فـإن  وبالتـالي، .  الفئـتين  مـن  كـل  في لمندرجـة ا البلـدان  عـدد  حيـث  مـن  ،“الناميـة  الاقتـصادات ” تسميه لما

 نــشرها الــتي تلــك عــن تختلــف الناميــة البلــدان إلى الخاصــة الماليــة التــدفقات صــافي عــن المعروضــة الأرقــام
 .العالمي الاقتصاد آفاق ة بياناته عنقاعد في والنامية الصاعدة الاقتصادات عن الدولي النقد صندوق
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 ازدادت العـالم،  صـعيد  علـى  الأجـنبي  المباشـر  الاسـتثمار  في العـام  التراجـع  من وبالرغم  - ٢١
 المباشـر  الاسـتثمار  حـصة  تظـل و .٢٠١٢ عـام  المائـة  في ٢٠ بنـسبة  نمـوا  لدانالب أقل إلى تهتدفقا

 يـزال  ولا .نمـوا  البلـدان  أقـل  إلى الداخلة الخاصة الأموال ؤوسر تدفقات في الغالبة هي الأجنبي
 .والمنـاطق  البلـدان  من قليل عدد في كَّزاًمر نموا البلدان أقل إلى الوارد الأجنبي المباشر الاستثمار
ــدف ــواردة قاتوالتـ ــا إلى الـ ــزال لا أفريقيـ ــدودة تـ ــم محـ ــا رغـ ــا ارتفاعهـ ــه كانـــت عمـ ــذ عليـ  منـ
ــزال ولا ؛ســنوات عــشر ــدفقات ت ــدان في مركــزة الت ــة البل ــالموارد الغني ــد .ب ــة في توتزاي  الآون
 التحويليـة  الـصناعة  منـه  اسـتفادت  حيـث  الجديـدة  المشاريع إلى الموجه الاستثمار حصة الأخيرة

 الاســتثمار مــن النــوع هــذا مــن المائــة في ٢٨ ُنــسبة ُجّهــتوو نمــوا، انالبلــد أقــل في والخــدمات
 .)٢٨(الأساسية الهياكل إلى نموا البلدان أقل إلى المتدفق

 زاد الماليـة  الأدوات في الأجـنبي  المباشـر  الاسـتثمار  أن مبعثهـا  شـواغل  ذلـك  مع وهناك  - ٢٢
 يبـدو  مـا  علـى  حـدث  فقـد  .)٣٠(الجديـدة  المـشاريع  في اسـتقرارا  الأكثـر  الاستثمار حساب على
 الملكيـة  حقـوق  في الاسـتثمار  مـن  توزيعهـا  وأعيد ،الأجنبي المباشر الاستثمار مكونات في تحول
 مـن  كـبيرة  حـصة  تـستثمر  عنـدما  أنـه  الماليـة  الأزمة خلال اتضح وقد .الديون في الاستثمار إلى

 يمكــن الواحــدة، اريــةالتج المجموعــة شــركات بــين فيمــا الــديون في الأجــنبي المباشــر الاســتثمار
 يأخــذ أن المهــم مــن ذلــك، علــى وبنــاء .قــصيرة مهلــة غــضون في الــدين اســترداد الأم للــشركة
 في ذلـــك  في بمـــا الأجـــل، القـــصيرة الاســـتثمارات الاعتبـــار في العامـــة الـــسياسات واضـــعو

 بــشكل معاكــسا مــسارا تأخــذ  أنيمكــن إذ ،الأجــنبي المباشــر الاســتثمارب المتعلقــة الإحــصاءات
 .المستقر غير والمالي الاقتصادي المناخ ظل في المتوقع من عأسر

ــزداد  - ٢٣ ــتثمار تـــدفقات حجـــم مطـــرد بـــشكل ويـ ــة الأجـــنبي المباشـــر الاسـ  مـــن الخارجـ
 مـن  المائـة  في ٣١ نـسبتها  بلغـت  فقـد  انتقاليـة،  بمرحلة تمر التي والاقتصادات النامية الاقتصادات
 ناميــة أخــرى اقتــصادات صــوب كــبيرة حــصة ووُجهــت .٢٠١٢ عــام في العــالمي المجمــوع

 أربــاع ثلاثــة حــوالي الآســيوية البلــدان حــصة وتــشكل .أيــضا انتقاليــة بمراحــل تمــر اقتــصاداتو
 الأول المقـام  في ذلـك  يعـزى و الناميـة،  البلـدان  مـن  الخارجـة  الأجـنبي  المباشر الاستثمار تدفقات

 مـن  الخارجـة  الأجـنبي  لمباشـر ا الاسـتثمار  تـدفقات  ولكن .)٣٠(الصين من الخارجة التدفقات إلى
 التـدفقات  لهـا  المحفـز  وكـان  أمثالهـا،  ثلاثـة  يعـادل  بما ٢٠١٢ عام في الأخرى هي زادت أفريقيا
 .أفريقيا جنوب من الخارجة

__________ 
 Jonathan D. Ostry, et al., “Managing capital inflows: what tools to use”, IMF Staff Discussion :انظر  )٣٠(  

Note (SDN11/06) (Washington, D.C., 2011). 
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 المباشـر  الاسـتثمار  يتدفق عندما التنمية لتحسين الاستثمار من الاستفادة فرصُ وتتزايد  - ٢٤
 الـشركات  تـستخدمها  الـتي  والمهـارات  التكنولوجيـات  أن إذ ،الجنـوب  بلـدان  بين فيما الأجنبي
 تــستخدمها الــتي مثيلتــها مــع التــشابه عليهــا يغلــب الناميــة للبلــدان التابعــة الجنــسيات المتعــددة

 في يــسرا أكثــر التكنولوجيــات نــشر يكــون عامــة، وبــصفة .المــضيفة البلــدان في الــشركات
 .بفعالية استيعابها على قدرة أكثر تكون ةالمحلي الشركات لأن المتشابهة الناشئة الاقتصادات

 الداخلـة  التـدفقات  أنـواع  سائر عن الأجنبي المباشر الاستثمارُ يتميز أعم، صعيد علىو  - ٢٥
 المعـارف  تعمـيم  فعاليـة  علـى  العمليـة  الأدلة ولكن .جياوالتكنولو المعارف نقل تسهيله مكانيةبإ
 حيـث  والـصين  سـنغافورة  مثـل  بلدان ففي .)٣١(قاطعة ليست الأجنبي المباشر الاستثمار ظل في

 لـسياسات  نتيجـة  الأرجـح  في ذلك يكون الصدد، هذا في إيجابية آثار حدوث على أدلة توجد
 تجربـــة كانـــت ،مماثلـــة سياســـاتٍ تعتمـــد لا أخـــرى بلـــدان فيو .)٣٢(الحكومـــة تتبعهـــا صـــريحة
  .)٣٣(احانج أقل الأجنبي المباشر الاستثمار مزايا من الميزة هذه من الاستفادة

 وضــع في النظــر يمكــن الأجــنبي، المباشــر لاســتثمارا عــن النــاجم الإنمــائي الأثــر لتعزيــزِو  - ٢٦
 وأنــشطة الجنــسيات المتعــددة الــشركات بــين الإنتــاج قبــل مــا صــلات تــشجع عامــة سياســات
 وفي .)٣٤(المحليـة  العاملـة  للأيـدي  التـدريب  فرص وتوفر التكنولوجيا، نقل وتعزز المحلية، الإنتاج
 تعـوق  الـتي  الماليـة  غـير  العراقيـل  أيـضا  العامـة  الـسياسات  واضعو يتناول أن ينبغي نفسه، الوقت

 سياسـاتية  بيئـة  إيجـاد  في يجتهـدوا  وأن التنظيميـة،  بالأطر المتعلقة المخاطر ذلك في بما الاستثمار،
 .لالطوي الأجل ذي الأجنبي المباشر الاستثمار من مستقرة تدفقات اجتذاب تستطيع مواتية

__________ 
 Xiolan Fu, Carlo Pietrobelli and Luc Soete, “The role of foreign technology and indigenous :انظـر   )٣١(  

innovation in emerging economies: technological change and catching up”, Inter-American 

Development Bank Technical Notes, No. IDB-TN-166 (Washington, D.C., Inter-American 

Development Bank, Institutional Capacity and Finance Sector, 2010). 

 S. Mani, Government, Innovation and Technology Policy: An International Comparative:انظـر   )٣٢(  

Analysis (Cheltenham, United Kingdom, Edward Elgar, 2002) . أيـضا  وانظـر: Rasmus Lema and 

Adrian Lema, “Whither technology transfer? The rise of China and India in green technology 

sectors”، ــة ــل ورقـ ــدت عمـ ــؤتمر أعـ ــدولي للمـ ــامن الـ ــتعلم الثـ ــار للـ ــم والابتكـ ــوير ونُظـ ــاءات تطـ  الكفـ
)GLOBELICS(، ٢٠١٠ نوفمبر/الثاني تشرين لمبور، كوالا. 

 ,”K. P. Gallagher and M. Shafaeddin, “Policies for industrial learning in China and Mexico:انظـر   )٣٣(  

Technology in Society, vol. 32, No. 2 (2010). 

 World Economic and Social Survey 2011: The Great Green Technological Transformation:انظـر   )٣٤(  

(United Nations publication, Sales No. E.11.II.C.1).  
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 في سـيما  ولا الأجـل،  الطويـل  الاسـتثمار  مـن  التمويـل  احتياجات ضخامة إلى وبالنظر  - ٢٧
 المـــستثمرون يلعبـــه أن يمكـــن الـــذي بالـــدور متزايـــد اهتمـــام هنـــاك كـــان الأساســـية، الهياكـــل
 ويعـزى  محـدودة،  المجـال  هـذا  في اسـتثماراتهم  لكـن  .المستدامة التنمية تمويل مجال في نوالمؤسسي
ــا الأمــر هــذا ــة الهياكــل ضــعف إلى جزئي  الأســواق أداء ســوء علــى عــلاوة الحوكمــةو التنظيمي

 الاسـتثمارات،  تلـك  مـع  تتناسـب  لا التي الأجل القصيرة الحوافز أن ذلك إلى ويضاف .عموما
 مـن  وتزيـد  الأجـل  الطويـل  الاسـتثمار  تعرقـل  المـاليون،  الوسـطاء  يقـدمها  التي الحوافز سيما ولا

 .ظُميةالن المخاطر

 تتخـذ  اليـوم  حـتى  التـز  لا الناميـة  البلـدان  في المؤسـسي  الاسـتثمار  مـن  الأكـبر  ُوالحصة  - ٢٨
 ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الأجـل  ةالقـصير  والاسـتثمارات  الماليـة  المـضاربة  حـوافظ  تـدفقات  شكل
 تمويـل  إعـادة  في ٍصـعوبات  الـسائدة  الأزمـة  أجـواء  ظـل  في كثيرون مؤسسيون مستثمرون لاقى

 الاســــتثمارات مــــن قبــــل ذي مــــن أكثــــر ّالحــــد إلى دفعهــــم لــــذيا الأمــــر الالتزامــــات،
  .)٣٥(الأجل الطويلة

ــدفقات في التقلـــب تزايـــد الأخـــيرة الاتجاهـــات وتـــبين  - ٢٩ ــدفقات .الأمـــوال رؤوس تـ  فتـ
 مــستثمرين مــن أغلبــها الــوارد ،مــثلا الناميــة البلــدان إلى الداخلــة الملكيــة حقــوق في الاســتثمار

 مـــن الأول الجـــزء في وزادت ٢٠١١ عـــام مـــن ثـــانيال النـــصف في تراجعـــت ،ســـسيينمـــؤ
 احتمـال  بـشأن  تكهنات أدت ،٢٠١٣ عام منتصف وفي .أخرى مرة انخفضت ثم ٢٠١٢ عام
ــاطي نظــام اتخــاذ  عمليــات إلى الكمــي للتيــسير ٍإجــراءات المتحــدة بالولايــات الاتحــادي الاحتي

 تـدفقات  وإلى الناشـئة  الأسـواق  في الأسـهم  صـناديق  في المودعـة  للاسـتثمارات  ضخمة استرداد
 تـضر  سـلبية  عواقـب  إلى التقلـب  هـذا  يؤدي أن ويمكن .)٣٦(الخارج إلى الأموال لرؤوس أخرى

 .)٣٧(الاجتماعي الصعيد على باهظة تكلفة عن بدورها وتسفر الحقيقي بالاقتصاد

 بـسبب  ضـعيفة،  الناميـة  البلـدان  إلى التجاريـة  المصارف من الواردة التدفقات تزال ولا  - ٣٠
 هجهـود  عـن  ناجمـة  طـا ضغو أوروبا، في سيما ولا الدولية، المصارف من عدد مواجهة مراراست

 أن إلى تـشير  أدلـة  تـوافر  خـاص  بـشكل  القلـق  يـثير  وممـا  .المـال  رأس في الاسـتدانة  نـسبة  لخفض
 .الماضـية  القليلـة  الـسنوات  مـدى  علـى  محدودا كان المصارف من الوارد الأجل الطويل التمويل

__________ 
 هــذا علــى الاطــلاع يمكــنو .”World Economic Forum, “The future of long-term investing :انظــر  )٣٥(  

 .weforum.org/reports/future-long-term-investing-1 :تاليال الموقع الشبكي في المنشور

 .World Economic Situation and Prospects: Monthly Briefing, No. 56 (July 2013) :انظر  )٣٦(  

 ,J. A. Ocampo and J. Stiglitz, eds., Capital Market Liberalization and Development (New York:انظر  )٣٧(  

Oxford University Press, 2008). 
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 فيهـا  بمـا  ،سـنتين  علـى  آجالهـا  تزيـد  الـتي  الأوروبيـة  للمصارف الدولية قاقاتالاستح ُفمجموع
 في ٌآخـذ  الأجنبيـة،  بالعملـة  المقيمـة  المحليـة  الاسـتحقاقات و للحـدود  العـابرة  الاستحقاقات جميع

 أعيـد  الناشـئة  الأسـواق  اقتـصادات  قـراض لإ المرصـودة  المبـالغ  أن علـى  دلائل وهناك الانخفاض،
  .)٣٨(أجلا قصرالأ ثماراتستالا إلى تخصيصها

 بالنـسبة  الماليـة  التحـويلات  َأهميـة  الدوحـة  وإعـلان  مـونتيري  آراء توافق يؤكد وكذلك  - ٣١
 البلـدان  إلى الدوليـة  الماليـة  التحويلات تدفقات أن إلى تشير الرسمية فالسجلات .)٣٩(التنمية إلى

 حجـم  بكـثير  يتجـاوز  ام ـ وهـو  ،٢٠١٢ عـام  في دولار بليـون  ٤٠١ بمبلـغ  مجموعها قدر النامية
 المـستفيدين  أكـبر  والمكـسيك  والفلـبين  والصين الهند تزال ولا .المقدمة الرسمية الإنمائية المساعدة

 وليبريــا طاجيكــستان مثــل حجمــا أصــغر ناميــة بلــدانا أن إلا الماليــة، المهــاجرين تحــويلات مــن
 النـاتج  إلى نـسبتها  حيـث  مـن  الأكـبر  الحـصة  تتلقـى  مولـدوفا  جمهوريـة و وليسوتو وقيرغيزستان

 الـدور  يـبرز  الماضي العقد خلال المالية التحويلات في النمو معدل وارتفاع .)٤٠(الإجمالي المحلي
 .الــصرف أســعار مــن المتأتيــة للأربــاح الأهميــة بــالغ مــصدرا باعتبارهــا الــشتات لمجتمعــات الهــام

 حـدة  مـن  لتخفيـف وا المحلـي  لاسـتهلاك ا سـياق  في هامـة  آثـار  عـن  المالية التحويلات وتتمخض
ــة في الأجــل الطويــل للاســتثمار مــصدرا هــذا يومنــا حــتى تكــن لم أنهــا إلا الفقــر،  قــدو .التنمي
ــات بعــض اضــطلع ــات الحكوم ــة والمنظم ــادرات الدولي ــوفير إلى تهــدف بمب ــوافز ت ــة الح  اللازم
 تتعـاون  أن أيـضا  المهـم  ومـن  .الاسـتثمار  لأغراض المالية التحويلات إيرادات استخدام لتشجيع
ــدان ــشأ بلـ ــدان المنـ ــصد وبلـ ــدّ في المقـ ــن الحـ ــاليف مـ ــاملات تكـ ــويلات، معـ  والتخفيـــف التحـ
 وغيرهـا  الماليـة  التحـويلات  إجراء تعوق التي والتمويلية القانونية العقبات من ذلك أمكن حيثما
  .المهاجرين من المالية التدفقات من
    

  للتنمية محركا بوصفها الدولية التجارة  - ثالثا  
 بعـضا  الماليـة  الأزمـة  آثـار  مـن  التعـافي  في الآخذة العالمية التجارة فقدت ٢٠١٢ عام في  - ٣٢
ــنْ فلــم .زخمهــا مــن ــة في ٢,٠ بنــسبة إلا مُت  بلــغ الــذي النمــو معــدل عــن بــذلك متراجعــةً المائ

__________ 
 World Bank, et al., “Long-term investment financing for growth and development: umbrella:انظـر   )٣٨(  

paper”، المركزيــة، مــصارفها ومحــافظي العــشرين مجموعــة ماليــة لــوزراء المعقــود الاجتمــاع في قُــدم تقريــر 
 .٢٠١٣ فبراير/شباط

لمالية نوعا ما عن سائر أشكال التدفقات، إذ أنها تُدرج في الحساب الجاري وليس في            تختلف التحويلات ا    )٣٩(  
 .حساب رأس المال

 ويمكن الاطلاع علـى هـذه   .World Bank, “Migration and development brief 20”, 19 April 2013 :انظر  )٤٠(  
 .worldbank.org: الإحاطة في الموقع الشبكي التالي
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 في متثاقلــة بخطــى التجــارة في النمــو يــستمر أن ويُتوقــع ،المائــة في ٥,٢ نــسبته مــا ٢٠١١ عــام
 سـيما  ولا الطلب، بضَعْف التباطؤ هذا ويرتبط .)٤١(المائة في ٣,٣ إلى تصل بنسبة ٢٠١٣ عام
 أوروبيـة  بلـدان  في حادا انكماشا الواردات على الطلب انكمش فقد .النمو المتقدمة البلدان في

ــل ــبانيا مثـ ــاو إسـ ــال إيطاليـ ــان، والبرتغـ ــا واليونـ ــأ كمـ ــات في تباطـ ــدة الولايـ ــة المتحـ  الأمريكيـ
  .)٤٢(واليابان

 انتقاليــة بمراحــل اقتــصاداتها تمــر الــتي والبلــدان الناميــة البلــدان في البــضائع ارةتجــ ونمــت  - ٣٣
 قـــدره مـــا النمـــو نـــسبة بلغـــت حيـــث ،٢٠١٢ عـــام في العـــالمي المتوســـط مـــن أســـرع بمعـــدل
 .الناميــة والبلــدان النمــو المتقدمــة البلــدان بــين الفجــوة تــضييق في ذلــك فــساهم المائــة في ٣,٣

 فقـد  والتجـارة،  للإنتـاج  عالميـة  شـبكات  في الناميـة  البلدان من العديد طانخرا تزايد إلى وبالنظر
ــا زاد ــاطؤبال تأثره ــالمي تب ــدان وشــهدت .الع ــا الخــصوص وجــه علــى آســيا شــرق بل  في تراجع

ــن الأكــبر الجــزء في صــادراتها ــام م ــا ،٢٠١٢ ع ــن الكــثير ســجل بينم ــصادات م  الناشــئة الاقت
 .٢٠١٢ عــام  مــن  الثــاني النــصف  في للــصادرات تراجعــا  الأوليــة  للــسلع المــصدِرة  والبلــدان
 منخفـضة  ظلـت  الـتي  العالميـة،  التجـارة  من حصتها في طفيفا انخفاضا نموا البلدان أقل وشهدت

 عاليـة،  بدرجـة  مركـزةً  نمـوا  البلـدان  أقـل  صادرات تزال ولا .المائة في ١,١ نسبتها تتجاوز فلم
 خمـسة  صادرات تشكل ذلك، على لاوةوع .المنتجات حيث من وأ الجغرافية الناحية من سواء
  .)٤٣(البضائع من الصادرات مجموع من المائة في ٦٢ نسبة نموا البلدان أقل من
ــدان تعهــد ورغــم  - ٣٤ ــاع عــن بالإحجــام العــشرين مجموعــة مــن بل ــة سياســات اتب  الحماي

 تـزال  لا ٢٠٠٨ أكتـوبر /الأول تـشرين  منـذ  التجـارة  علـى  فُرضت عديدة قيودا فإن الجمركية،
 المتخـذة  الجديـدة  التـدابير  عدد أن بيد ،)٤٤(المائة في ١٩ نسبة إلا الآن حتى منها يلغَ ولم ريةسا

 الأطـراف  المتعـددة  التجارية المفاوضات من الدوحة جولة اختتام شأن ومن .التراجع في استمر
 الحمايــة تــدابير مــن المزيــد وضــع مــن الحــد في يــساعد أن العالميــة التجــارة منظمــة تجريهــا الــتي

__________ 
 World Trade Organization (WTO), “World trade 2012, prospects for 2013”, press release, 10 April:انظـر   )٤١(  

 :علــــــــى هــــــــذه النــــــــشرة الــــــــصحفية في الموقــــــــع الــــــــشبكي التــــــــالي      ويمكــــــــن الاطــــــــلاع  . 2013
wto.org/English/news_e/pres13_e/pr688_e.htm. 

 .World Economic Situation and Prospects 2013 (United Nations publication, Sales No. E.13.II.C.2) :انظر  )٤٢(  

 Least Developed Countries:انظـر . أنغـولا وبـنغلاديش والـسودان وغينيـا الاسـتوائية والـيمن      : هذه البلدان هي  )٤٣(  

Report 2012: Harnessing Remittances and Diaspora Knowledge to Build Productive Capacities (United 

Nations publication, Sales No. E.12.II.D.18). 

 WTO, OECD and the United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Reports :انظـر   )٤٤(  

on G20 Trade and Investment Measures: Mid-October 2012 to mid-May 2013 .     ويمكـن الاطـلاع علـى هـذه
 .unctad.org: ع الشبكي التاليالتقارير في الموق
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 إنـصافا  أكثـر  وبنمو العالمي الاقتصاد إنعاش بخطى التعجيل في كبير بقدر يساهم وأن الجمركية
 حيـث  المنـال،  بعيـد  أمـلا  الـراهن  الوقـت  في يـزال  لا شـامل  اتفـاق  إلى التوصـل  ولكـن  .وشمولا

 طريقــــا بلغــــت التجاريــــة المفاوضــــات أن ٢٠١١ ديــــسمبر/الأول كــــانون في رسميــــا علــــنأُ
 التجـارة  لمنظمـة  التاسـع  الـوزاري  المـؤتمر  انعقـاد  يتيحها التي الفرصة اغتنامُ ويمكن .)٤٥(مسدودا
 صـفقات  وعقـد  للموقـف  انفـراج  تحقيـق  إلى للـسعي  ،٢٠١٣ ديـسمبر /الأول كانون في العالمية

  .والتنمية الزراعة، بشأن والمفاوضات التجارة، تيسير :هي ثلاثة مجالات في
 المـدة  يقلل لاتفاق التوصل إلى المفاوضون يسعى رة،التجا تيسير موضوع إلى وبالنسبة  - ٣٥

 القواعـد  ويحـسن  ويوضـح  جمركيا، وتخليصها عنها والإفراج البضائع نقل يستغرقها التي الزمنية
 في الناميـة  البلـدان  امتثال ويرتبط .الجمارك مجال في فعالا تعاونا ويتيح عليها، المتفق والضوابط

 نـاقش يُ الزراعـة،  مجـال  وفي .القـدرات  بنـاء  أجـل  مـن  والدعم نيةالتق المساعدة بتقديم المجال هذا
 احتياجــات لتغطيــة الناميــة البلــدان في للغــذاء الحكومــات تخــزين شــروط لتحــسين مدِّقُــ اقتــراح
 التـصدير  إعانـات  مـن  تـدريجيا  والـتخلص  الجمركية، التعريفات حصص وإدارة الغذائي، الأمن
 توافـق  أي إلى الآن حـتى  يتوصلوا لم ينالمفاوض أن يدب .التجارة في كبيرة تشوهات تسبب التي
  .الزراعة مجال في المحورية القضايا بشأن الآراء في
 إنـشاء  يـشمل  بمـا  التاسـع،  الـوزاري  المـؤتمر  في التنمية قضايا بشأن تقدم إحراز ويُرجى  - ٣٦
 التـدابير  مـن  حزمـة  ووضـع  الناميـة،  للبلـدان  والتفاضـلية  الخاصـة  المعاملـة  مبدأ تطبيق لرصد آلية

 التنفيـذ  :هـي  مجـالات  أربعـة  يتنـاول  الأخيرة بالمسألة المتعلق والاقتراحُ .نموا البلدان بأقل خاصة
 الأسـواق  إلى نمـوا  البلـدان  أقـل  منتجات وصول إتاحة بشأن الوزاري كونغ هونغ لإعلان التام
 صـادرات  وصـول  لتـسهيل  تفضيلية معاملة وإيلاء محددة، حصص وبدون جمركية رسوم بدون
 تمديـد  علـى  بالفعـل  اتُفـق  وقد .القطن بشأن اتفاق إلى والتوصل ،الخدمات من نموا البلدان أقل

 المتـصلة  الجوانـب  المتعلـق  الاتفـاق  أحكـام  أحـد  نمـوا  البلـدان  أقـل  لتنفيذ السابقة الانتقالية الفترة
   .)٤٦(٢٠٢١ يوليه/تموز ١ حتى الفكرية الملكية حقوق من بالتجارة

 علـى  الإقبـال  اسـتمر  الأطـراف،  المتعـدد  التجـاري  النظـام  مـسار  في تقـدم ال طـل تع ومع  - ٣٧
 اتفاقـا  ٢٥١ حاليـا  ويوجـد  .المنـاطق  بـين  وفيمـا  والإقليميـة  الثنائيـة  الحرة التجارة اتفاقات إبرام
 وتتـيح  .)٤٧(التفـاوض  مرحلـة  في هـو  ممـا  المزيـد  وثمـة  الحـرة،  التجـارة  اتفاقات من ساريا إقليميا

__________ 
 .WTO, “Chairman’s concluding statement”, 17 December 2011 (WT/MIN(11)/11) :انظر  )٤٥(  

 Council for TRIPS, “Extension of the transition period under article 66.1 for LDC members”, 11 June:انظر  )٤٦(  

2013 (IP/C/64). 

 .٢٠١٣مايو /بيانات منظمة التجارة العالمية عن اتفاقات التجارة الإقليمية، أيارانظر قاعدة   )٤٧(  
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 بـذلك  فتهـدد  ،“بالرعايـة  الأولى الدولـة ” لمبـدأ  الامتثـال  عـدم  الأعـضاء  للبلدان تالاتفاقا هذه
 وكــثيرا .الأطــراف المتعــدد النظــام في الاتــساق بتقــويضو التجــارة لقواعــد التفتيــت مــن بمزيــد
 وقـد  العالمية، التجارة منظمة عمل نطاقَ الاتفاقات هذه في عليها المنصوص القواعدُ تتجاوز ما

 تلـك  إدمـاج  ينـدر  إذ العـالمي  الاقتصاد سياق في نموا البلدان لأقل التهميش من دمزي إلى تفضي
  .الحرة التجارة اتفاقات في البلدان
 مــن الفئــة تلــك وهــي ،٢٠١١ عــام في كــبيرا تراجعــا التجاريــة المعونــة وتراجعــت  - ٣٨

 في الخـصوص  وجـه  علـى  نمـوا  البلـدان  وأقـل  الناميـة  البلـدان  تدعم التي الرسمية الإنمائية المساعدة
 التراجـع  مع ذلك ويتواكب .التجارية قدراتها تعزيز وفي التجارة على المفروضة القيود مواجهة

 بليــون ٤١,٥ مبلغــه مــا إلى التعهــدات قيمــة وانخفــضت .عمومــا الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة في
 اسـتمرت  قـد  تكون أن ويتوقع ٢٠١٠ عام في عليه كانت عما المائة في ١٤ بنسبة أي دولار،

 في والتنميـة  التعـاون  منظمـة  أجـرت  ،٢٠١٣ يوليه/تموز وفي .)٤٨(٢٠١٢ عام في الانخفاض في
ــدان ــصادي المي ــة الاقت ــة التجــارة ومنظم ــالمي الاســتعراض العالمي ــع الع ــةل الراب ــة لمعون  ،التجاري
 انمـو  البلـدان  وأقـل  الناميـة  البلـدان  في الـشركات  ربـط  إلى الراميـة  الاسـتراتيجيات  على وركزتا

   .القيمة لإضافة العالمية بالسلاسل
 لإضــافة العالميــة الــسلاسل ســياق في تــتم الــتي العالميــة التجــارة حــصةُ تقتــرب واليــوم،  - ٣٩

 وزادت .المائـة  في ٨٠ نـسبته  ممـا  الـشركات،  بـين  فيمـا  أو الواحـدة  الـشركة  داخـل  إما القيمة،
 تفـوق  اليـوم  فأصـبحت  كـبيرة،  زيـادة  للقيمـة  المـضيفة  العالميـة  التجـارة  في الناميـة  البلـدان  حصة
 إلى ذلــك أدى قــدو .)٤٩(١٩٩٠ عــام المائــة في ٢٠ نــسبتها كانــت أن بعــد المائــة في ٤٠ نــسبة
 عـن  المنبثقـة  الفوائـد  كافـة  تحقيـق  لكـن  .عمومـا  العالميـة  التجـارة  في الناميـة  البلـدان  حصة زيادة
 وهـي  الوطنيـة  الـسياساتِ  الناميـة  البلـدان  تـضع  أن لذلك وينبغي تلقائيا، يتم لا المشاركة زيادة
 إلى ويـضاف  .وتطويرهـا  المهارات وبناء التكنولوجيا نشر من للاستفادة إضافي دعم إلى بحاجة
 انبعـاث  إلى يـؤدي  القيمـة  لإضـافة  العالميـة  الـسلاسل  سـياق  في للبـضائع  المكثـف  النقلَ أن ذلك

 تزيـد  قـد  البـضائع  بتجـارة  المرتبطـة  النقـل  وعمليـات  .الكربـون  أكـسيد  ثـاني  من كبيرة كميات
ــاني انبعاثــات مــن وحــدها حــصتها ــون أكــسيد ث ــسبته مــاع العــالم في الكرب ــة في ٧ ن  .)٤٢(المائ
 الأمــر سيـستلزم  البيئيـة،  والـسياسات  والنقـل  الدوليـة  التجـارة  سياسـات  بـين  الاتـساق  ولكفالـة 

__________ 
 ).منشورات الأمم المتحدة، يصدر قريبامن  (MDG Gap Task Force Report 2013: انظر  )٤٨(  

 Global Value Chains and Development: Investment:انظر من منشورات الأمم المتحدة المتوقع صدورها قريبـا   )٤٩(  

and Value Added Trade in the Global Economy. 
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 تكـاملا،  أكثـر  بـنُهج  البـضائع  شـحن  عـن  الناجمـة  الانبعاثـات  خفـض  إلى الرامية التدابير تكميل
   .البيئية والخدمات بالسلع المتعلقة المفاوضات في تقدم إحراز طريق عن ذلك في بما
 إحـصاءات  بـين  التكامـل  تحـسين  ضرورة أيضا يستتبع العالمية الإنتاج شبكات وانتشار  - ٤٠

 مـــن بهـــا يتـــصل ومـــا الخـــدمات في الدوليـــة التجـــارة وإحـــصاءات للبـــضائع الدوليـــة التجـــارة
ــروع عــن إحــصاءات ــشركات ف ــة ال ــشركات الأجنبي ــسيات المتعــددة وال  الاســتعانة عــنو الجن

 وذلـك  المـدفوعات،  وميـزان  الأجـنبي  المباشـر  والاسـتثمار  التجاريـة  المهام لأداء خارجية بمصادر
 الـتي  الـضعف  ونقـاط  الاقتـصادية  والمخـاطر  الاقتـصادي  التـرابط  وجهلأ دقيق قياس إلى لتوصلل

 الإحــصائية لجنــةال وتعكــف .القيمــة لإضــافة العالميــة الــسلاسل لالخــ مــن البلــدان لهــا تتعــرض
 أيــضا وبــدأت .الاقتــصادية والعولمــة الدوليــة التجــارة لقيــاس جديــد إطــار مناقــشة علــى حاليــا
 المتحـدة  الأمـم  ومـؤتمر  الاقتـصادي  الميـدان  في والتنميـة  التعـاون  ومنظمـة  العالميـة  التجارة منظمة
 القيمـة  في التجـارة  بيانـات  مـن  جديـدة  مجموعـات  اسـتحداث  في )الأونكتـاد ( والتنمية للتجارة
   .المضافة

    
  التنمية لأغراض ينالدولي والتقني المالي التعاون زيادة  - رابعا  

 بلـوغ  نحـو  ملموسـة  جهـود  بـذل  علـى  النمو المتقدمة البلدان مونتيري آراء توافق حثّ  - ٤١
 إلى الرسميـة  الإنمائيـة  المساعدة لتقديم اليالإجم القومي ناتجها من المائة في ٠,٧٠ تخصيص هدف
 القـومي  ناتجهـا  مـن  المائـة  في ٠,٢٠ و ٠,١٥ بـين  مـا  تتـراوح  نـسبة  وتخـصيص  الناميـة،  البلدان
 التـزام  مجـددا  المـستدامة  للتنميـة  المتحـدة  الأمـم  مـؤتمر  وأكـد  .نمـوا  البلـدان  أقل لمساعدة الإجمالي
 للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  فيها بما دوليا، عليها لمتفقا الإنمائية الأهداف بتحقيق الدولي المجتمع
 القــومي ناتجهــا مــن المائــة في ٠,٧٠ بتخــصيص بالتزامهــا للوفــاء النمــو المتقدمــة البلــدان ودعــا

 بحلـول  نمـوا  البلـدان  أقـل  لـصالح  المائـة  في ٠,٢٠ و ٠,١٥ بـين  ما بتخصيص والتزامها الإجمالي
   .٢٠١٥ عام
ــعالرف الاجتمــاع وفي  - ٤٢ ــه الــذي المــستوى ي ــة عقدت ــة المــساعدة لجن  لمنظمــة التابعــة الإنمائي

 علـى  الأعـضاء  شـدد  ،٢٠١٢ ديـسمبر /الأول كانون في الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون
 .الأخـرى  التـدفقات  وحـشد  الخـارجي  التمويـل  لتـوفير  الرسمية الإنمائية المساعدة عن غنى لا أنه

 بــذل علــى ووافقــوا الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة بأهــداف زامهمالتــ مجــددا اللجنــة أعــضاء وأكــد
   .الأهداف تلك تحقيق أجل من قصاراهم

 علــى الثانيــة للــسنة الحقيقيــة بالقيمــة الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة انخفــضت ذلــك، ومــع  - ٤٣
 ٢٠١٢ عــام في قــدموا قــد الإنمائيــة المــساعدة لجنــة أعــضاء كــانو .٢٠١٢ عــام في التــوالي
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 مــن المائــة في ٠,٢٩ يمثــل فيمــا دولار، بليــون ١٢٥,٦ قــدره مــا بلغــت رسميــة إنمائيــة ةمــساعد
 الحقيقيـة  بالقيمـة  المائـة  في ٤ بنـسبة  انخفاضـا  ذلـك  ويـشكل  .للأعـضاء  الإجمـالي  القومي الدخل

 شـهد  الـذي  ٢٠١٠ عام منذ الحقيقية بالقيمة المائة في ٦ نسبته كليا وانخفاضا ،٢٠١٢ عام في
 المتعلقـة  بأهـدافها  المانحـة  الجهـات  تـف  لم كـذلك و .)٥٠(ذروتهـا  الرسميـة  الإنمائية ةالمساعد بلوغ
 مــسجلةً نمــوا البلــدان أقــل إلى المقدمــة المعونــة فتراجعــت .نمــوا البلــدان أقــل إلى المعونــة بتقــديم

ــا ــة في ٠,١١ مـــن انخفاضـ ــومي الـــدخل مـــن المائـ ــالي القـ ــام في للمـــانحين الإجمـ  إلى ٢٠١١ عـ
 لجنـة  أعـضاء  مـن  عـشرة  إلا المقـررة  الأهـداف  يحقـق  ولم ،٢٠١٢ عـام  في فقط المائة في ٠,١٠

 المقدمـة  المعونـة  في تراجعـا  المتاحة البيانات أحدث تظهر ذلك، على علاوةو .الإنمائية المساعدة
 مــن أخريــان فئتــان وهمــا الناميــة، الــصغيرة الجزريــة والــدول الــساحلية غــير الناميــة البلــدان إلى

   .)٤٨(الدولي الإنمائي التعاون ميدان في ويةالأول ذات الفئات
 ركـود ال العالميـة  الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  يـصيب  أن المتوقع من أنه ذلك إلى ويضاف  - ٤٤
 المانحـة  الجهات خطط عن أجريت التي الاستقصائية الدراسات أحدث فيف .المتوسط المدى في

 ٢٠١٣ عــام في الرسميــة الإنمائيــة ساعدةالمــ في زيــادة حــدوث يتــبين ،)٥١(المــستقبل في للإنفــاق
 للبرمجـة  القابلـة  المعونـة  في زيـادات  إلى الأول المقـام  في تُعـزى  زيـادة  وهـي  ،المائـة  في ٩ قدره بما

 الوكــالات مــن المقدمــة الميــسرة القــروض فيو الرئيــسية المانحــة البلــدان مــن عــدد قررهــا قطريــا
 الفتـرة  في الرسميـة  الإنمائية المساعدة نموَ الركودُ يصيب أن المتوقع من أنه بيد .الأطراف المتعددة
 يـزال  لا الـتي  فقـرا  البلـدان  أشد إلى بالنسبة سيما ولا ،٢٠١٦ عام إلى ٢٠١٤ عام من الممتدة
 حـدوث  المتوقـع  مـن  ولـيس  .للألفيـة  الإنمائيـة  الأهداف تحقيق مسار على الأكبر شوطال أمامها
 الـشرق  في الـدخل  المتوسـطة  للبلـدان  بالنـسبة  إلا قطريـا  للبرمجة القابلة المعونة في كبرى زيادات
   .ووسطها آسيا وجنوب الأقصى

 يتبعهــا الــتي التقــشفية الــسياسات إلى أغلبــه في المعونــة ميزانيــات في الانخفــاض ويُعــزى  - ٤٥
 شـهدتها  الـتي  تلـك  هـي  التخفيـضات  أكـبر  وكانـت  الأزمـة،  أعقـاب  في المانحـة  البلدان من عدد

 عمومـا  تراجعـت  وقـد  .اليـورو  منطقـة  تـشهدها  الـتي  الأزمة من تضررا الأشد انالبلد ميزانيات
 مـن  يعهـا جم المانحـة  البلـدان  كـبرى  وخفـضت  .بلـدا  ١٥ في الرسمية الإنمائية المساعدة مدفوعات

 العظمـى  لبريطانيـا  المتحـدة  والمملكـة  وفرنـسا  ألمانيـا  البلـدان  تلـك  وتـشمل  تقـدمها،  التي المعونة
__________ 

 OECD-Development Assistance Committee, “Aid to poor countries slips further as governments: انظـر   )٥٠(  

tighten budgets”, press release, 3 April 2013 .يمكن الاطلاع على هـذه النـشرة الـصحفية في الموقـع الـشبكي      و
 .oecd.org/newsroom/aidtopoorcountriesslipsfurtherasgovernmentstightenbudgets.htm: تاليال

. OECD, “Outlook on aid: survey on donors’ forward spending plans 2013-2016”, 3 April 2013: انظـر   )٥١(  
 .oecd.org/doc/aid-architecture : التاليالموقع الشبكيويمكن الاطلاع على هذه الدراسة في 
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 واضـحا  تقهقـرا  الـسلبية  التطورات هذه وتشكل .واليابان المتحدة الولاياتو ةالشمالي وأيرلندا
 ولكــسمبرغ والــسويد الــدانمرك تــزال لا الآن وحــتى .دوليــا عليهــا المتفــق المعونــة أهــداف عــن

 الأمــم حددتــه الــذي الهــدف يتجــاوز مــا تقــدم الــتي الوحيــدة البلــدان هــي وهولنــدا والنــرويج
  .٢٠١٣ عام في هذا المنظمة هدف المتحدة المملكة غتبل أن يتوقع فيما المتحدة،

 المتعلقـة  ميزانياتـه  على ٢٠١٢ عام في البلدان بعض حافظ الميزانية، موارد ضيق ورغم  - ٤٦
 في الحقيقيـة  بالقيمـة  الرسمية الإنمائية المساعدة صافي وارتفع .زادها أو الرسمية الإنمائية بالمساعدة

 كوريـا  وجمهوريـة  وأيـسلندا  أسـتراليا  سـجلتها  الـتي  تلـك  اتالزيـاد  أكـبر  وكانـت  بلدان، تسعة
 الإنمائيـة  المـساعدة  لجنـة  في الأعـضاء  غـير  مـن  مانحـة  جهات عدة وزادت .والنمسا ولكسمبرغ

   .وتركيا المتحدة العربية الإمارات الجهات تلك تشملو هائلة، زيادة تقدمها التي المعونة من
ــة  - ٤٧  بــوتيرة بالتعجيــل الــدولي المجتمــع يتعهــد حــين في عمومــا، التراجــع في آخــذة والمعون

 ويـسعى  ٢٠١٥ عـام  اله ـ المحـدد  النـهائي  وعـد الم في للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيق نحو التقدم
 علـى  القـضاء  تـضع  ٢٠١٥ عام بعد فيما للتنمية طموحة استراتيجية وضع إلى ذلك إلى إضافة
ــق الفقــر ــة المــساعدة أن رغــمو .أولوياتهــا صــدارة في الاســتدامة وتحقي ــة الإنمائي  وحــدها الرسمي

 عنـه  غـنى  لا التمويـل  مـن  نوعـا  تظـل  فإنهـا  المـستدامة،  التنميـة  احتياجـات  كامل لتلبية تكفي لا
ــسبة ــدان بالن ــتي للبل ــوارد إلى تفتقــر ال ــة الم ــق الكافي ــة أهــداف لتحقي  المــساعدة وتــشكل .التنمي
 الـضعيفة  والبلـدان  الـدخل  المنخفـضة  للبلـدان  الخـارجي  التمويل من كبيرا جزءا الرسمية الإنمائية
 المـساعدة  حـصة  تبلـغ  نمـوا،  البلـدان  أقـل  ففي .نموا البلدان أقل مثلا ومنها الخصوص وجه على

 في الـنقص  علـى  للتغلـب  لهـا  المتـاح  الخارجي التمويل مجموع من تقريبا النصف الرسمية الإنمائية
 التمويـل  لتعبئـة  متزايـد  بـشكل  تعتمـد  سـيلة و تعتـبر  باتت أنها ذلك إلى ويضاف .)٥٢(المدخرات
  .التنمية لأغراض الخاص
 لعمـق  محـدد  رئيـسي  كعامـل  أهميـة  مـن  المعونـة  لنوعيـة  بمـا  طويـل  زمن منذ اعترف لقد  - ٤٨
 المعونــة فعاليــة بــشأن بــاريس إعــلان في المعونــة فعاليــة بزيــادة البلــدان فالتزمــت .الإنمــائي أثرهــا
 إعـلان  عنـها  تمخـض  الـتي  المبـادئ  تنفيـذ  مجـال  في المتراكمة ةالخبر لكن .٢٠٠٥ عام في المعتمد
ــاريس ــشأن ب ــز ب ــة تعزي ــة فعالي ــة كانــت المعون  يتحقــق لم العــالمي، الــصعيد فعلــى .للآمــال مخيب

 الكـــثير بلـــوغ نحـــو أحـــرز قـــد تقـــدما كـــان وإن معتمـــدا، هـــدفا ١٣ مـــن واحـــد هـــدف إلا
 الناميــــة البلــــدان عنــــها تــــسأل الــــتي المؤشــــرات إطــــار في ســــيما لا المتبقيــــة الأهــــداف مــــن

   .)٥٣(الأولى بالدرجة
__________ 

 .Least Developed Countries Report 2012: انظر  )٥٢(  

 .OECD, Aid Effectiveness 2011: Progress in Implementing the Paris Declaration (Paris, 2012): انظر  )٥٣(  
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ــة ذات الأمــور ومــن  - ٤٩ ــة الأهمي ــسديد في الانتظــامُ البالغ ــة، ت ــشمل المعون ــدرة ذلــك وي  ق
 الجهـات  ألـزم  بـاريس  إعـلان  أن والواقـع  .الإنمـائي  التخطيط لأغراض بها التنبؤ على لها المتلقين
 عمـل  برنـامج  وفي .محـدد  زمـني  لجـدول  وفقا تسديدهابو السنوات المتعددة المعونة بتقديم المانحة
 تـوافر  تحـسين  إلى تهدف إجراءات باتخاذ تكليف صدر ،٢٠٠٨ عام في للمتابعة أقر الذي أكرا

 تعـد  الـتي  والتنفيـذ  المـستقبلي  الإنفـاق  خطـط  في بما ،الأجل المتوسط للتخطيط دعما المعلومات
 المعقـود  الرابـع  المـستوى  الرفيـع  نتـدى الم أعقاب وفي .سنوات وخمس ثلاث بين تتراوح لفترات

 عـشرة  مـن  يتـألف  للرصـد  عـالمي  إطـار  وضـع  ،المعونـة  فعاليـة  عـن  كوريـا  بجمهوريـة  بوسان في
   .لالتزاماتها البلدان تنفيذ لمتابعة وذلك الأهمية بالغة النامية البلدان اعتبرتها مؤشرات

 المتمثـل  بوسـان  منتدى بالتزام وفاءال من الأرجح على يتمكن لن الدولي المجتمع أن بيد  - ٥٠
 ،٢٠١٣ عـام  أي لـذلك  المـستهدف  العـام  بحلـول  المعونة بتدفقات ؤالتنب على القدرة تحسين في

 المـساعدة  لجنـةُ  وتخلـص  .)٥٤(المانحـة  البلـدان  في الميزانيـات  خفـض  إلى الأسـاس  في ذلـك  ويُعزى
 التنبــؤ إمكانيــة عــن تقريرهــا في تــصاديالاق الميــدان في والتنميــة التعــاون لمنظمــة التابعــة الإنمائيــة
 وبنــسبة ٢٠١٠ عــام المائــة في ٥ بنــسبة ناقــصة المعونــة ســددت المانحــة الجهــات أن إلى بالمعونــة

 ملحوظـا  تـدهورا  ذلـك  ويشكل .٢٠١٠ عام في مقررا كان بما مقارنة ٢٠١١ عام المائة في ٨
 إمكانيـة  لزيـادة  إضافية آليات إيجاد في النظر إلى المانحة البلدان وتحتاج .)٥٥(٢٠٠٩ بعام مقارنة
  .المعونة بتدفقات التنبؤ
 سـياق  في أهميتـه  تتزايـد  تكميليـا  مـصدرا  الجنـوب  بلـدان  بـين  فيمـا  التعـاون  أصـبح  لقد  - ٥١
 بـين  تـراوح  الجنـوب  بلـدان  بـين  فيمـا  الإنمـائي  التعـاون  أن إلى التقـديرات  وتـشير  .التنمية تمويل
ــون ١٢,٩ ــون ١٤,٨ و دولار بلي ــول ولارد بلي ــع ومــن ،٢٠١٠ عــام بحل ــستمر أن المتوق  في ي
 وتـرد  .)٥٦(والهنـد  البوليفارية فترويلا وجمهورية الصين تتوخاها التي الكبرى الزيادات مع النمو
 مــن الــشكل وهــذا .المــشاريع لتمويــل الموضــوعة الثنائيــة الــبرامج ســياق في معظمهــا في المــوارد

__________ 
 OECD, “The global partnership for effective development cooperation: enhancing the future:انظــر  )٥٤(  

contribution to development by all stakeholders”     ورقة عمل قُدمت للمناقشة أثنـاء انعقـاد الاجتمـاع الرفيـع ،
 .٢٠١٢ديسمبر /المستوى للجنة المساعدة الإنمائية، لندن، كانون الأول

-OECD, “2012 DAC report on aid predictability: survey on donors’ forward spending plans 2012: انظـر   )٥٥(  

2015 and efforts since HLF-4”, December 2012 .        ويمكـن الاطـلاع علـى هـذا التقريـر في العنـوان الإلكتـروني
 .oecd.org/dac/aid-architecture: التالي

 United Nations System Task Team on the Post-2015 United Nations Development Agenda, A:انظـر   )٥٦(  

Renewed Global Partnership for Development .          ويمكـن الاطـلاع علـى هـذا التقريـر الـصادر عـن فريـق عمـل
:  في العنــوان الإلكتــروني التــالي٢٠١٥ لمــا بعــد عــام  للتنميــةلأمــم المتحــدةامنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بخطــة 

un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/glob_dev_rep_2013.pdf. 
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 حـالات  في عـدا  فيمـا ( التعاطف على لا والشراكة المشتركة المصالح على يقوم التعاون أشكال
 الخـصائص  ومـن  .التنميـة  لفعاليـة  أشمـل  مفهومـا  ويعـزز  ،)الطـوارئ  حـالات  في المساعدة تقديم
 المعـاملات  بـين  يجمـع  متكامل نهج على اشتماله الجنوب بلدان بين فيما الإنمائي للتعاون المميزة

 بــرامج في وذلــك ،الواحــد الاتجــاه ذي الــدعم مــع والقــروض والاســتثمارات التبادليــة التجاريـة 
 بـين  فيمـا  التعـاون  نطـاق  توسـيع  شأن ومن .الأساسية الهياكلو والصحة لتعليمل المقدمة المعونة
 مــن الــواردة المعونــة إيــرادات في التراجــع وطــأة مــن التخفيــف علــى يــساعد أن الجنــوب بلــدان
 .التقليديـة  المعونـة  تـدفقات  عـن  بـديلا  ذلـك  يعتـبر  ألا ينبغي بأنه علما التقليدية، المانحة الجهات

 في المقـدم  الـدين  تحمـل  علـى  القـدرة  أهميـة  مـن  قلـل يُ ألا أيـضا  الحاسمة الأهمية ذات الأمور نمو
   .تجارية قروض شكل
 عــضوية ذات المتبادلــة للمــساءلة عالميــة آليــة إلى يفتقــر الــدولي المعونــة نظــام يــزال ولا  - ٥٢

 الرابـع  المـستوى  الرفيـع  المنتـدى  عنـها  تمخض التي النتائج سياق فيو .الجميع فيها يشارك شاملة
 أجـل  مـن  عالميـة ال شراكةُال ـ ٢٠١٢ يونيه/حزيران شهر في أرسيت المعونة، فعالية بشـأن المعقود
 التعـاون  بـين  التفاعل تشمل الأولويات من مجموعةً الشراكة تلك وحددت .فعال إنمائي تعاون
 شـكلا  باعتبـاره  المعارف تبادل عن فضلا الخاص القطاع وإشراك لمحلية،ا الموارد وتعبئة الإنمائي

 المـستوى  علـى  منتظمـة  اجتماعـات  أعضاؤها يعقد أن المقرر ومن الإنمائي، التعاون أشكال من
 اعتــرف ،المنتــدى عــن الــصادرة الختاميــة وثيقــةال وفي .٢٠١٤ عــام أواخــر مــن ابتــداء الــوزاري
 التـابع  الإنمـائي  التعـاون  منتـدى  ودعـوا  التكميليـة،  المتحـدة  مـم الأ عمليات بأهمية كذلك القادة

 تم الـتي  الاتفاقـات  تنفيـذ  بـشأن  المـشاورات  في المـشاركة  إلى والاجتماعي الاقتصادي للمجلس
   .المستوى الرفيع المنتدى في إليها التوصل

 ولــةالمبذ الجهــود تكثفــت اســتقرارا، أكثــر دولي حكــومي تمويــل إلى الحاجــة ضــوء وفي  - ٥٣
 في وخاصـة  فحـسب  الاجتماعيـة  الاحتياجات لتمويل لا التنمية، لتمويل جديدة مصادر لإيجاد
 المـسائل  مـن  وغـيره  المنـاخ  تغـير  مثـل  لمجـالات  أيـضا  الخاص التمويل ولحشد بل نموا البلدان أقل

ــثيرة ــشواغل الم ــى لل ــصعيد عل ــالمي ال ــشير .الع ــديرات، وت ــاء حــسبما التق ــة دراســة في ج  الحال
 بليـون  ٤٥٠ و ٤٠٠ بـين  يتـراوح  مبلغا أن إلى ،٢٠١٢ لعام العالم في والاجتماعية اديةالاقتص
ــنويا حــشده يمكــن دولار ــن س ــرض خــلال م ــضرائب ف ــى ال ــاملات عل ــة المع ــات المالي  وانبعاث

 وتعـد  .الدولي النقد صندوق يعتمده الذي الخاصة السحب حقوق نظام خلال ومن الكربون،
 ضــخمة مــوارد بحــشد كفيلــة الفنيــة الناحيــة مــن للتطبيــق قابلــة وســائل المبتكــرة الآليــات هــذه
 الــصعيد علــى الناشــئة للتحــديات التــصدي في تــساهم أن ويمكــن بــه، التنبــؤ يمكــن تــدفق ذات

 نظــام إلى فــاللجوء .الــسياسي المنظــور مــن تنفيــذها يــصعب وســائل ذلــك رغــم وهــي ؛العــالمي
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ــسحب حقــوق ــى الخاصــة ال ــات تواجهــه الخــصوص وجــه عل ــى لا ملحوظــة عقب ــصعيد عل  ال
   .)٥٧(أيضا والقانوني العملي الصعيد وعلى بل فحسب السياسي

 الإنمائيـة  المـساعدة  جانـب  إلى التمويـل  مـن  النـوع  هـذا  يقـدم  أن ذلك، مع المهم، ومن  - ٥٤
 بكيفيـة  يتعلـق  الـصدد  هـذا  في يُطـرح  هـام  سـؤال  وثمـة  .لهـا  مكملا يكون وأن التقليدية الرسمية
 فـرض  علـى  المثـال  سـبيل  علـى  الأوروبي البرلمـان  وافق فقد .المطاف نهاية في بيرالتدا هذه تطبيق
 وبلجيكــا ألمانيــا مــن كــل في التنميــة وزراء ودعــا .بلــدا ١١ في الماليــة المعــاملات علــى ضــريبة

 المعــاملات علــى المفروضــة الــضريبة حــصيلة مــن جــزء تخــصيص إلى الأخــيرة الآونــة في فرنــساو
 ستـشارك  الـتي  البلـدان  عدد بعد يتضح لم أنه إلا المناخ، غيرتو بالتنمية تعلقةالم للمبادرات المالية
 ذلـك  علـى  علاوة ويرجح .العالمي للتعاون ستوجه التي العائدات حصة وحجم ذلك تطبيق في
 إلى يـؤدي  ممـا  رسميـة  إنمائيـة  كمـساعدة  المانحـة  الجهـات  ميزانيات في الضريبة عائدات تدرج أن

 دون أخـرى  ناحيـة  مـن  ويحـول  المـساعدة  مـن  النـوع  بـذلك  المتعلقـة  اماتالالتز ضمن احتسابها
 علـى  التركيـز  وزيـادة  .بهـا  الملتـزم  المعونـة  جانـب  إلى إضـافية  تدفقات هناك كانت إذا ما رصد
 ،مـشابهة  مـسائل  بـدوره  يـثير  الخـاص  التمويـل  لحـشد  كوسـيلة  الـدولي  الحكـومي  التمويـل  توفير
   .الآليات من وغيرها اناتالضم بمحاسبة مثلا يتعلق ما منها
 المــوارد فــإن الرسميــة، الإنمائيــة بالمــساعدة المتعلقــة الالتزامــات اســتيفاء حالــة في وحــتى  - ٥٥

 أن وينبغـي  .المـستدامة  التنميـة  لكفالـة  اللازمـة  الجوهريـة  التغـييرات  لتمويـل  تكفي لن الحكومية
 المـوارد  لتعبئـة  الدوليـة  الجهـود  لقيـادة  رياديـا  دورا الحكـومي  والتمويـل  العامة للسياسات يكون
 ونقـل  القـدرات  وبنـاء  والتطـوير  والبحـوث  الاسـتثمار  وتحفيـز  الموارد في الكبير العجز سد بغية

 في دوليـة  حكوميـة  عمليـة  حاليـا  تجـري  الغايـة،  لتلـك  وتحقيقـا  .الـلازم  النحـو  على التكنولوجيا
 لتمويـل  فعالـة  استراتيجية وضع عن تقرير إعداد إلى عليها القائمون يهدف المتحدة الأمم إطار
   .٢٠١٤ عام بحلول المستدامة التنمية

    
  الخارجي الدين  - خامسا 

 ناتجهـا  إلى نسبة النامية البلدان في الخارجي للدين المتوسط المعدل بلغ ،٢٠١٢ عام في  - ٥٦
ــة في ٢٤,٥ الإجمــالي المحلــي ــغ ،المائ ــدين المتوســط المعــدل وبل ــام لل ــسبة الع ــاتج إلى ن ــيا الن  لمحل

__________ 
ويمكـن الاطـلاع علـى هـذه     . ”?IMF, “Enhancing international monetary stability—a role for the SDR: انظر  )٥٧(  

 .imf.org/external/np/pp/eng/2011/010711.pdf: الوثيقة في الموقع الإلكتروني التالي
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ــة في ٤٥,٩ الإجمــالي ــادة المائ ــة بزي ــة طفيف ــام مقارن ــه إلا ،)٥٨(٢٠١١ بع ــزال لا أن ــضا ي  منخف
 يـزال  لا الـذي  الـدين  ضـخامة  تخفي العامة الصورة فإن ذلك، ومع .التاريخية بالمعدلات مقارنة
 ورغـم  .الحرجـة  المديونيـة  مرحلـة  الآخـر  الـبعض  بلـوغ  وقـرب  النامية البلدان بعض كاهل يثقل
 الــديون، عــبء لتخفيــف شــاملة بــرامج مــن اســتفاد الــدخل المنخفــضة البلــدان مــن العديــد أن
 عـبء  لتخفيـف  الأطـراف  المتعـددة  والمبـادرة  بالـديون  المثقلـة  الفقيرة البلدان مبادرة ذلك في بما

   .السيادية بالديون تتصل تحديات تواجه الدخل منخفضة وبلدان صغيرة دول تزال لا الديون،
 زادت حيــث الكــاريبي البحــر منطقــة في الواقعــة البلــدان في ذروتهــا المــشكلة وتبلــغ  - ٥٧

 بالـضعف  يتـسم  كـان  الـذي  المـالي  ركـز الم وهن من هابعض في الوطأة الشديدة المناخية الظواهر
 القويـة  الـصلات  بـسبب  الماليـة  بالأزمـة  سـلبا  تـأثرت  البلـدان  تلـك  أن ذلك إلى ويضاف .أصلا
 علـى  عـلاوة  بعيـد  حـد  إلى الـسياحة  علـى  واعتمادهـا  وأوروبـا،  تحـدة الم بالولايات تربطها التي

 مـن  الـدين  تجـاوز ” مـن  سـيجعل  الاقتـصادي  النمـو  بـطء  أن كمـا  .التجارية الأفضليات تراجع
 قـد  الـتي  الـصغيرة  الـدول  مـن  للعديـد  بالنـسبة  الاحتمـال  بعيـد  أمـرا  بـساطة  بكـل  “النمو خلال
   .ديونها أعباء من فللتخفي إضافية سياساتية تدابير إلى تحتاج
 المثقلـة  الفقـيرة  البلـدان  مـن  بلـدا  ٣٩ أصـل  مـن  بلدا ٣٥ بلغ ،٢٠١٣ مارس/آذار وفي  - ٥٨

 كامــل مــن البلــد اســتفادة إمكانيــة عنــدها تتأكــد الــتي المرحلــة أي( “الإنجــاز نقطــة” بالــديون
 نقطـة  أخـرى  بلـدان  ثلاثـة  بلغـت  ،٢٠١٣ و ٢٠١٢ عـامي  وفي ).الـدين  مـن  التخفيـف  برامج

 وغينيــا القمــر جــزر :وهــي بالــديون، المثقلــة الفقــيرة للبلــدان المعــززة المبــادرة إطــار في لإنجــازا
 القـرار  اتخـاذ  نقطـتي  بـين  الانتقالية المرحلة في المتبقي الوحيد البلد تشاد وظلت .ديفوار كوتو

ــدان وتأهلــت والإنجــاز، ــة بل ــرامج مــن للاســتفادة أخــرى ثلاث ــدَ تخفيــف ب ــا وهــي ينال  إريتري
 أنهـا  إذ المؤهلـة  البلـدان  قائمـة  إلى أيضا زمبابوي تضاف أن الممكن ومن .والصومال لسودانوا
 في المجـراة  الـدين  تقييمـات  في يتأكـد  أن بـشرط  الحرج، شديدة مديونية حالة من تعاني تزال لا

ــستقبل ــستوفي أنهــا الم ــار ت ــة معي ــستعيد وأن المديوني ــة مركزهــا ت ــة كدول ــى للحــصول مؤهل  عل
  .الفقر من والحد للنمو الاستئماني الصندوق نم المساعدة

 تمويـل  ذلـك  في بمـا  بالـديون،  المثقلـة  الفقـيرة  البلـدان  جانب من الاقتراض زيادة أن بيد  - ٥٩
 أصـبح  الميـسر،  التمويـل  مـن  والاسـتفادة  التقليـديين  غـير  الدائنين من والاقتراض المالية السندات

 بلـدان  ١٠ قامـت  مـثلا،  الماضية القليلة السنوات يفف .حديثا الناشئة الاقتراض احتياجات يلبي
 الأمـوال  رؤوس أسـواق  في سـيادية  سـندات  بإصـدار  الـدخل،  منخفـضة  بلدان ٣ منها أفريقية،

__________ 
صندوق النقــد الخاصــة بــ بيانــات آفــاق الاقتــصاد العــالمي  والبيانــات المعروضــة يــستند جميعهــا إلى قاعــدةالنــسب  )٥٨(  

 .٢٠١٣أبريل /الدولي، نيسان
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 في الجديـد  الـدين  سـداد  ويـستحق  .دولار بلايـين  ٨,١ إجماليهـا  بلـغ  مـوارد  فحشدت الدولية،
 يـة ربح ذات قـسائم  وله )سنة ٢٨,٧ متوسطها استحقاق آجال مقابل سنة ١١,٢( أقصر أجلٍ
 الــدين علــى )المائــة في ١,٦ يتجــاوز لا متوســطها ربــح بقــسائم مقارنــة المائــة في ٦,٢( أعلــى
 أجرتـه  تحليـل  ويـشير  .ميـسرة  بـشروط  منـه  الأكـبر  الجـزء  يتـوافر  الذي ،)٥٩(المسدد غير الأجنبي
 بلـدان  ثمانيـة  في قطعـت  الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  إلى العـام  الـدين  معدل أن الدولي البنك مجموعة
ــق ثلــث ــا إلى الطري ــل م ــدين مــن التخفيــف قب ــادة ورغــم .ال ــراض، زي ــشير الاقت ــيلات ت  التحل
 فــرادى في الــدين تحمــل علــى لقــدرةا عــن الــدولي والبنــك الــدولي النقــد صــندوق أجراهــا الــتي

 حالــة إلى بهــا تــؤدي خارجيــة لمخــاطر الــدخل المنخفــضة البلــدان تعــرض درجــة أن إلى البلــدان
 منــذ  الــدخل المنخفــضة  البلــدان مــن  المائــة في ٩٠ في اســتقرت  أو تحــسنت حرجــة  مديونيــة

  .)٦٠(٢٠٠٩ عام
 للبلــدان بالنــسبة التبــدل في آخــذة العــام الــدين تــشكيلة أن ذلــك إلى إضــافة ويلاحــظ  - ٦٠

 المحليـة  بـالعملات  المقـيم  المحلي الدين حصة أن الخصوص وجه على ويذكر .فئاتها بجميع النامية
 نفـسه،  الوقـت  وفي .البلـدان  لهـا  تتعـرض  قـد  الـتي  العمـلات  اختلاف مخاطر من يقلل مما دتزا

 يعكـس  وربمـا  الإجمالي، المحلي الناتج إلى نسبته حيث من الأجل القصير الدين في زيادةٌ حدثت
 مــن كــثير في تفتقــر الــتي المحليــة الأمــوال رؤوس أســواق في التمويــل اتجاهــات في التحــولَ ذلــك

   .أجلا الأطول للسندات أسواق إلى الأحيان
 لأغـراض  الخـارج  مـن  الاقتراض دورِ تعزيزَ أن الجارية المناقشة خلال من الواضح ومن  - ٦١
 ،المـسؤولان  والاقتـراض  الإقـراض  :هـي  ركـائز  ثلاثة لتدعيم الجهود بذل يستلزم والتنمية النمو
   .سياديةال الديون هيكلة لإعادة إطار إيجاد إلى إضافة ،الدين وإدارة
 ضــوء في وتنفيــذها المــسؤولة الــدين إدارة اســتراتيجيات تــصميم حــسن أهميــة وتتزايــد  - ٦٢

 الـــديون أزمـــات كانـــت ذلـــك، إلى وإضـــافة .الإقـــراض وأدوات المقرضـــين تنـــوع ازديـــاد
 يوصـف  إقراضـا  قويـة  دعـائم  إلى تفتقـر  بلـدان  إقراض إلى الدائنين باتجاه تتسم السابقة السيادية

 يحــسن أن عــن غــنى فـلا  ولــذلك .نــسبيا منخفـضة  فائــدة وبأســعار المـسؤولية  عــدمب مــا حـد  إلى
 البيانـات  تـوافر  توقيـتِ  تحسينو .الائتمان تقديم قبل بها يقومون التي فحصال عمليات الدائنون
 علـى  والمـدينون  الـدائنون  يعتمـدها  إبـلاغ  نظـم  إلى اسـتنادا  وتغطيتـها  الـسيادية  بالـديون  المتعلقة

__________ 
ويمكن الاطلاع عليه في الموقـع  . ”H. Rashid and J. Stiglitz, “Sub-Saharan Africa’s subprime borrowers: انظر  )٥٩(  

 .project-syndicate.org: الشبكي التالي

ويمكـن الاطـلاع علـى هـذا     . ”IMF, “Review of the policy on debt limits in fund-supported programs: انظـر   )٦٠(  
 .imf.org/external/np/pp/eng/2013/030113.pdf: العرض في العنوان الإلكتروني التالي
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 الجهـود  الأونكتـاد  وتقـود  .الـدين  تحمـل  علـى  للقـدرة  موثوقيـة  أكثـر  تقيـيم  لىإ سـيؤدي  السواء
 المبــادئ” ٢٠١٢ عــام في تصــاغ وقــد المناقــشات، صــدارة في المــسألة هــذه وضــع إلى الراميــة
 مـن  هامـة  أداة المبـادئ  هذه وتعتبر .)٦١(“المسؤول السيادي والاقتراض الإقراض بتعزيز المتعلقة
 والمقترضـة  المقرضة السيادية الجهات مسؤولية تحديدا تتناول أنها إذ تالأزما من الوقاية أدوات
 إبـرام  عنـد  مؤسـسي  إطار ووضع سليمة سلوك قواعد اتباع إلى الدعوة خلال من السواء على

 العـشرين  لمجموعـة  العامـل  الفريـق  يواصـل  ذلـك  علـى  وعلاوة .الاقتراض أو الإقراض معاملات
 .أعبائـــه تحمـــل الممكـــن الإقـــراض بممارســـات المتعلقـــة عمالـــهأ الـــدولي المـــالي بالبنيـــان المعـــني

   .المجال هذا في أيضا هام دور القدرات وبناء التقنية وللمساعدة
 المتقدمــة والبلــدان بالــديون المثقلــة الفقــيرة البلــدان غــير مــن الناميــة البلــدان حالــة فيو  - ٦٣

 للأولويـة  وقواعـد  المنازعـات،  للح ـ مركزيـة  آليـة  إلى الـديون  هيكلـة  إعـادة  عمليـة  تفتقر النمو،
 إصـلاح  إلى الراميـة  والجهـود  .المعنيـة  الجهات لجميع منظم وتمثيل الدائنون، يتبعها للإنفاذ قابلة
 تكـن  لم المتخـذة  الإضـافية  الخطوات أن كما بالبطء، تتسم الديون هيكلة لإعادة اللازم البنيان
   .)٦٢(التكلفة حيث من ةفعال ةوبطريق المناسب الوقت في الديون أزمات لتسوية كافية
 المـسائل  بعـض  تـسوية  بقـصد  الـسندات  عقود في الجماعي الإجراء شرط إدراج كانو  - ٦٤

 جميـع  يعـالج  لا الـشرط  هـذا  أن بيـد  .الـديون  هيكلـة  إعـادة  عنـد  الـدائنين  بـين  بالتنـسيق  المتعلقة
 والامتثـال  الأولويـة  واعدق تحديد ذلك في بما السيادية، الديون هيكلة بإعادة المرتبطة التعقيدات

ــدأ ــتمكين البيــضاء الــصحيفة لمب ــدان ل ــة البل  الإجــراء شــرط إن بــل .النمــو اســتئناف مــن المدين
 المتنوعــة الجهــات بــذلك يــشمل ولا ســندات، في المتمثلــة الــديون في إلا أثــر لــه لــيس الجمــاعي

  .للبلدان ضةالمقرِ
 ازداد اليـورو،  منطقـة  في الأعـضاء  الـدول  منـها  تعـاني  الـتي  الـديون  أزمـة  استمرار ومع  - ٦٥

 هيكــل وبــأن بأكملــه النظــام تجتــاح مخــاطر إلى تفــضي أن يمكــن الــدين مــشاكل بــأن الاعتــراف
 الحـال  اسـتمرار  بأن التسليم يوم بعد يوما ويزداد .فيه النظر يعاد أن بد لا الدين أزمات تسوية
 بـين  تـوازن  إيجـاد  الـضروري  مـن  وبأنـه  للجميـع،  بالنـسبة  التكلفـة  بـاهظ  أمـرٌ  عليـه  هو ما على

 هيكلـة  بـرامج  أو الـدين  سـداد  فتوق ـِ أو جديـدا  تمـويلا  تقـدم  الـتي  تلك بين ما المتنوعة البرامج
  .التكيف أو الدين

__________ 
 _unctad.info/upload/Debt%20Portal/Principles%20drafts/SLB_Principles:للاطلاع على تلك المبادئ، انظر  )٦١(  

English_Doha_22-04-2012.pdf. 

 Udaibir S. Das, Michael G. Papaioannou and Christoph Trebesch, “Sovereign debt restructurings: انظـر   )٦٢(  

1950-2010: literature survey, data and stylized facts”, IMF Working Paper (Washington, D.C., 2012), 

pp.60-65. 
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 مـع  المتحـدة  لأمـم ل العامـة  لأمانـة با والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة نظمت وقد  - ٦٦
ــاد ــةأفر واجتماعــات النقــاش حلقــات مــن سلــسلةً الأونكت  لمناقــشة المــستوى الرفيعــة الخــبراء ق
 المنبثقـة  التقـارير  وتـشمل  .الـدين  هيكلـة  إعـادة  عملية في الفعالية تعزيز أجل من الممكنة التدابير
 .)٦٣(المناقـشات  مـن  لمزيد تُطرح السواء على وتشريعية تعاقدية خيارات الاجتماعات تلك عن

 .الــديون لتــسوية آليــة إنــشاءب يُعــنى دولي عامــل فريــق أعمــال تنــسيق حاليــا الأونكتــاد وتتــولى
ــة وجهــاتٍ معــروفين خــبراء العامــل الفريــق ويــضم ــارزة معني ــة ب  المتاحــة الخيــارات دراســة بغي
 وممارسـاته  سياسـاته  في النظـر  إعـادة  الـدولي  النقـد  صـندوق  وقـرر  .المـذكورة  لآليةبا يتعلق فيما

 هيكلـة  إعـادة ” المعنـون  للتقريـر  لسهمج مناقشة أعقاب في السيادية الديون هيكلة بإعادة المتعلقة
 يعتمـده  الـذي  والـسياساتي  القـانوني  للإطار بالنسبة والتداعيات المستجدات - السيادية الديون

 Sovereign Debt Restructuring – Recent Developments and Implications for[ “الـصندوق 

the Fund’s Legal and Policy Framework[ ٦٤(٢٠١٣ مايو/أيار في(.   
 عليهمــا متفــق آليــة أو نهــج وضــع إلى حثيثــة بخطــى الــدولي المجتمــع يــسعى أن وينبغــي  - ٦٧

 في الـدين  هيكلة إعادة وضمان القانونية بالإجراءات التنبؤ يمكن بحيث السيادية الديون لتسوية
 دولي عامـل  فريـق  تـشكيل  إلى الـدعوة  ولعـل  .عادلـة  بـصورة  الأعباء توزيع مع المناسب الوقت

 في أولى خطـوة  الـدين  هيكلـة  عـادة إ أجـل  مـن  الـدولي  البنيـان  لتعزيـز  المتاحـة  الخيـارات  دراسةل
  .الاتجاه هذا
    

 والماليــة النقديــة الــنظم واتــساق تماســك تعزيــز :ميــةظُالنُ المــسائل معالجــة  - سادسا 
  للتنمية دعما الدولية والتجارية

 الـدولي  والمالي النقدي والبنيان النظام حإصلا إلى الرامية جهودَه الدولي المجتمعُ يواصل  - ٦٨
 الجهـود،  هـذه  ورغـم  .الأزمـات  مواجهـة  في وصـلابتهما  واسـتقرارهما  أدائهما تحسين أجل من
 بعوامــل مقترنــة تــؤدي وهــي قائمــة، بأكملــهما النظــامين تعتــري الــتي القــصور أوجــه تــزال لا

 .المـستدامة  التنميـة  حتياجاتا لتمويل وتخصيصها الموارد تعبئة على تهماقدر تقويض إلى أخرى
 البنيـان  وذلـك  النظـام  هـذا  تـرابط  لتعزيـز  الإجـراءات  مـن  مزيـد  إلى ذلـك  علـى  بناء حاجة وثمة

 والاقتــصادية الماليــة الــسياسات تنــسيق )أ( :التاليــة الرئيــسية المجــالات في ســيما ولا واتــساقهما،

__________ 
: يني التـال  ين الـشبكي  ينتقارير المنبثقـة عـن حلقـات النقـاش واجتماعـات أفرقـة الخـبراء المـذكورة في المـوقع                   انظر ال   )٦٣(  

un.org/esa/ffd/msc/externaldebt/index.htm  و unctad.info/en/Debt-Portal. 

 .imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/pol052313a.htm: متاح على الموقع الشبكي التالي  )٦٤(  
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ــة؛ الاقتــصادية والحوكمــة ــة؛ المــسائل تنظــيم )ب( العالمي ــة )ج( المالي  الأطــراف؛ المتعــددة الرقاب
   .السيادية الديون )هـ( العالمية؛ المالي الأمان شبكة )د(

 الماليـــة الـــسياسات تنـــسيق أهميـــة علـــى الـــضوء اتســـلط وتـــداعياتها العالميـــة الأزمـــة إن  - ٦٩
 تـشوب  الـتي  الثغـرات  علـى  وللتغلـب  .تعتريـه  الـتي  القـصور  أوجـه  اتوكشف العالمية والاقتصادية

 المنـبر  العـشرين  مجموعـة  مثـل  مختـارة  قطريـة  مجموعات باتت العالمية، للحوكمة المؤسسي البنيان
ــسي ــسيق الرئي ــسياسات لتن ــصادية ال ــى الاقت ــصعيد عل ــدولي ال ــدو .ال ــزم ق ــاء الت ــة زعم  مجموع
 وبتعزيـز  المـالي  النظـام  تـشوب  الـتي  الأجـل  القـصير  الأثـر  ذات الـضعف  مواطن بمعالجة العشرين
 مـستدام  نمـو  وتـشجيع  العـالمي  المـالي  الاسـتقرار  على الحفاظ بغية الأجل، ةطالمتوس النمو دعائم
 ياجتمـاع  في الالتزامـات  تلـك  تأكيـد  وأعيـد  .والتـوازن  بالقوة يتسم العالمي الاقتصاد سياق في

 في عقـدا  اللـذين  المركزيـة  مـصارفها  ومحافظي العشرين مجموعة في الأعضاء البلدان مالية وزراء
  .٢٠١٣ يوليه/تموز في موسكو وفي ٢٠١٣ أبريل/نيسان في العاصمة واشنطن

 في العالميـة  التوازنـات  اخـتلال  عـن  الناجمـة  الفجـوة  تضييق في المالية الأزمةُ تسببت لقد  - ٧٠
 علــى الطلــب انكمــاش إلى الأول المقــام في يعــزى الأمــر هــذا أن إلا ،)٦٥(الكــبرى الاقتــصادات

 العالميـة  التوازنـات  اخـتلال  وارتـبط  .قائمـة  الهيكلية المشاكل ظلت بينما العالمي الاقتصاد صعيد
 والناميـة  الناشـئة  الاقتـصادات  في سـيما  ولا الأجنبيـة،  العمـلات  مـن  حتياطيـات لاا بتـراكم  هذه
 الـشديدة  التقلبـات  ضـد  الـذاتي  التـأمين  أنـواع  مـن  كنوع لاحتياطياتاب منها الكثير يحتفظ التي
 يحـتفظ  البلـدان  معظـم ف .مكلف أمر بالاحتياطيات حتفاظالا في المغالاة ولكن .المالية لأسواقل

 الأصــول مــن وغيرهــا المتحــدة الولايــات تــصدرها الــتي الخزانــة ســندات شــكل في باحتياطيــات
 يمكـن  لا الـذي  المقيّـد  الادخار أشكال من شكلا الاحتياطيات تمثل النحو، هذا وعلى .المأمونة
 التـأمين  أنـواع  مـن  نوعـا  الاحتياطيـات  تعتـبر  أن يمكـن  حين وفي .المستدامة التنمية في استثماره
 اخــتلال تفـاقم  مــن تزيـد  مجمعـة  فإنهــا مخـاطره،  مــن بالتـالي  فيقلـل  حــدة علـى  بلــد كـل  يتخـذها 
 )٦٦(الـدولي  والمـالي  النقـدي  النظـام  بإصـلاح  المعنيـة  الخـبراء  لجنـة  أوصت وقد .ةالعالمي التوازنات

 التـابع  الخاصـة  الـسحب  حقـوق  نظـام  مـن  برأك ـ اسـتفادة  الـدولي  الاحتيـاطي  نظـام  يستفيد بأن
 تكــديس عــن يغــني التكلفــة مــنخفض بــديلا يــوفر الأخــير النظــام أن إذ الــدولي النقــد لــصندوق

  .الذاتي التأمين لأغراض الدولية الاحتياطيات

__________ 
 ).E/2013/70 (٢٠١٣الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في منتصف عام : انظر  )٦٥(  

ويمكـن  . ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول ٢١انظر تقرير لجنة الخبراء المعنية بإصلاح النظام النقدي والمالي الدولي المـؤرخ              )٦٦(  
 .un.org/ga/president/63/commission/financial_commission.shtml: الاطلاع عليه في الموقع الشبكي التالي
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 لهــا إطــار وإيجــاد العالميــة الاقتــصادية الحوكمـة  تعزيــز مواصــلة إلى واضــحة حاجــة وثمـة   - ٧١
ــر ــولا أكثـ ــ شمـ ــراف فلمختلـ ــستلزم .الأطـ ــك ويـ ــز ذلـ ــم دور تعزيـ ــدة الأمـ ــها المتحـ  .وفعاليتـ
 ومـن  .الجميـع  فيـه  يـشارك  الأطـراف  متعـدد  عالميـا  محفـلا  بحـق  يعتـبر  محفلا توفر المتحدة فالأمم
 وتوطيـده  المتحـدة  الأمـم  مـع  تعاونهـا  تعزيـز  العـشرين  مجموعـة  تواصـل  أن الـصدد  هـذا  في المهم

   .منهجي إطار في ووضعه
ــة المؤســسات حوإصــلا  - ٧٢ ــة المالي ــصر الدولي ــن آخــر عن ــة العناصــر م ــز الهام ــة لتعزي  فعالي

 الـدولي  النقـد  صـندوق  اتخـذ  وقـد  .فيهـا  المـشاركة  نطـاق  توسـيع و العالميـة  الاقتـصادية  الحوكمة
 وأسـرع  تمثـيلا  أوسـع  للحوكمة هيكل إيجاد صوب قدما للمضي هامة خطواتٍ الدولي والبنك
 الـذي  الإصـلاح  علـى  التـصديق  عمليـة  في تقـدم  حـرز أُ وقـد  .ةللمـساءل  خـضوعا  وأكثـر  تجاوبا
 بــشكل عكــست فأصــبحت ،٢٠١٠ عــام الــدولي النقــد صــندوق في العــضوية لحــصص أجــري
 واسـتوفيت  .العـالمي  الـصعيد  علـى  الـصندوق  أعـضاء  لاقتـصادات  النـسبي  الثقل في التغير أفضل
 بالـشرط  يتعلـق  وفيمـا  .النفـاذ  حيـز  الإصلاحات تدخل لكي اللازمة الثلاث العتبات من اثنتان

 التـصديقَ  ٢٠١٣ يوليـه /تمـوز  ١٠ حـتى  أقـروا  الـذين  الـصندوق  في الأعـضاء  عدد كان المتبقي،
 يمثلـون  عـضوا  ١٤٠ قـدره  ما الدولي النقد صندوق تأسيس اتفاقية على المدخلة التغييرات على

 لاسـتيفاء  المطلـوب  النـصاب  مـن  بقليـل  أقل أي الإجمالية التصويت قوة من المائة في ٧٦ حوالي
 للـصندوق  التنفيـذي  المجلـس  التـزم  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .)٦٧(المائـة  في ٨٥ ونسبته الشرط هذا

ــدة صــيغة إلى بالتوصــل ــضوية لحــصص جدي ــار في الع ــه إط ــة أعمال ــتعراض المتعلق ــام بالاس  الع
  .٢٠١٤ يناير/الثاني كانون بحلول للحصص عشر الخامس

 المـالي  النظـام  تعتري جوهرية قصور أوجه عن كشفت قد لميةالعا المالية الأزمة وكانت  - ٧٣
 علـى  أهمهـا  أهـداف  لتحقيـق  الـدولي  المـالي  التنظـيم  تعزيـز  أجـل  من خطوات فاتُخذت .الدولي

 خـلال  مـن  المـصرفي  القطـاع  على محورها يرتكز وموثوقيته، المالي النظام سلامة كفالة الإطلاق
 المـوازي،  المـصرفي  النظـام  علـى  الرقابـة  تعزيز الإضافية بيرالتدا وتشمل .الثالثة بازل ةاتفاقي إطار

 أكـبر ” غـدت  بحيـث  للنظـام  بالنـسبة  البالغـة  الأهمية ذات المؤسساتب المرتبطة المشاكل ومعالجة
 ويُخـشى  .الماليـة  المـشتقات  لتـداول  الموازيـة  الأسـواق  وإصلاح ،“للإفلاس فريسة تترك أن من
 الالتفـاف  محـاولات  مـن  جديدة موجة إلى الإطار وتعقد التنظيم في التشدد يفضي أن ذلك مع

ــتغلال ــة الثغــرات لاس ــه وقــد .التنظيمي ــئة الأســواق تواج ــة، والبلــدان الناش  وجــه علــى النامي
 تطبيقهـا  ورصـد  التنظيميـة  اللـوائح  تنفيـذ  علـى  القـدرة  حيـث  مـن  شديدة صعوبات الخصوص،
__________ 

 IMF, “Acceptances of the proposed amendment of the Articles of Agreement on reform of the: انظـر   )٦٧(  

Executive Board and consents to 2010 quota increase” .  ويمكن الاطلاع على قائمة البلدان التي أقرت تعـديل
 .imf.org/external/np/sec/misc/consents.htm:  التاليالشبكيق النقد الدولي في الموقع اتفاق تأسيس صندو
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 .)٦٨(المــالي نظامهــا في ثرتــؤ مقــصودة غــير عواقــب مــن عنــه تــتمخض أن يمكــن لمــا والتــصدي
 الأمـوال  لـرؤوس  عاليـة  بنـسب  الإلـزام  مثـل  بـساطتها،  مـع  النطـاق  الواسـعة  التنظيميـة  واللوائح
 سيـسهل  الاقتـصادية،  للـدورات  معاكـسة  بـسيطة  قواعـد ب مقترنة منخفضة، استدانة وبمعدلات
 هامـة  معـايير  إلى يـولى  كـاف  اهتمام من ما أنه أيضا ويُذكر .)٤٢(إدارتها تكاليف وتقل تنفيذها
ــيس ــالي، القطــاع أداء حــسن تق ــز ســياق في وخاصــة الم ــو الاســتقرار تعزي ــى والنم  صــعيد عل

  .)٦٩(المالية الخدمات من ذلك وغير الائتمان إلى الوصول إمكانية إلى ولا الكلي، الاقتصاد
ــسنوات في وجــرى  - ٧٤ ــز الأخــيرة ال ــة تعزي ــددة الرقاب ــراف المتع ــن الأط ــث م ــة حي  النوعي

 وفي .والاقتــصادي المــالي الاســتقرار تتهــدد الــتي المخــاطر تحديــد بغيــة الــسواء، علــى يــةوالتغط
 الـذي  المتكاملـة  بالرقابـة  المتعلـق  القـرار  الـدولي  النقـد  صندوق نفذ ،٢٠١٣ يناير /الثاني كانون
 رأكث ـ تحليـل  إجراء يتيح المتكاملة الرقابة قرار أن ذلك من والأهم .للرقابة القانوني الإطار يعزز

ــساقا تكــاملا ــار وات ــا العرضــية، للآث ــك في بم ــل النطــاق ذل ــار الكام ــتي العرضــية للآث  تلحــق ال
 .الأعــضاء البلــدان تعتمــدها الــتي الــسياسات جــراء مــن العــالمي والمــالي الاقتــصادي بالاســتقرار

 الخارجيـة،  والحـسابات  لتـداعيات ا عـن  مبتكـرة  تقـارير  إعـداد  خـلال  مـن  التحليـل  هذا ويجرى
ــا يتوســع ــد صــندوق به ــدولي النق ــده فيمــا ال ــ الحــسابات لاســتقرار تقييمــات مــن يع  ةالخارجي

ــصرف أســعار يتجــاوزف ــشمل ال ــات تقييمــات لي ــة الميزاني ــة العمومي ــدفقات الخارجي  رؤوس وت
 علـى  التركيـز  مـن  أيـضا  الـدولي  النقـد  صـندوق  وزاد .الدولية الاحتياطيات وسياسات الأموال
 اسـتراتيجية  اسـتحدث  فقـد  .العالمي الاستقرار تتهدد التي لماليا القطاع مخاطر عن الناجمة الآثار
 أوجـه  الحـسبان  في يأخـذ  الكلية للمالية موحد إطار صوغل دعائمال ترسي المالية للرقابة جديدة
 والـسلامة  الكلـي  الاقتـصاد  سياسـات  بـين  والتفـاعلات  والـصلات  المالية القطاعات بين الترابط

  .توسطالم المدى في الكلية الاحترازية
 المـالي  الأمـان  شـبكة  تعزيـز  جـرى  المـالي،  القطـاع  يشهدها متواصلة تقلبات خضم وفي  - ٧٥

 العالميـة  الماليـة  الأزمـة  عنها كشفت التي الثغرات لسد الرامية الجهود لكن ،بعيد حد إلى العالمية
 مـن  مزيـد  بإدخال الأزمات لمنع المعتمدة أدواته الدولي النقد صندوق عزز وقد .جارية تزال لا

__________ 
 Financial Stability Board, “Identifying the effects of regulatory reforms on emerging market and: انظـر   )٦٨(  

developing economies: a review of potential unintended consequences”  ؛ تقرير قُدم إلى اجتماع وزراء ماليـة
 .٢٠١٣يونيه /بلدان مجموعة العشرين ومحافظي مصارفها المركزية، حزيران

 ,Joseph E. Stiglitz, “Principles of regulation”, presentation at the Initiative for Policy Dialogue:انظـر   )٦٩(  

Financial Markets Reform Task Force Meeting, Manchester, United Kingdom, July 2006 . ويمكــن
 _http://policydialogue.org/events/meetings/financial: التــاليالــشبكيعلــى هــذا العــرض في الموقــع   الاطــلاع

markets_reform_task_force_meeting_manchester_2006/materials. 
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 علـى  مقـدما  التمويـل  مـن  كـبيرة  حصة تقديم أجل من الصندوق في الإقراض إطار على المرونة
 بدايـة  ومنـذ  .الاقتـراض  شـروط  وتبـسيط  بـالقروض  الاسـتفادة  إمكانيـة  زيـادة  مع الحيطة سبيل

 دولار بليـون  ٣٠٠ مبلغهـا  يفـوق  فيـه  الأعـضاء  للبلـدان  قروض بتقديم الصندوق تعهد الأزمة،
 .العالميــة المـالي  الأمــان شـبكة  والثنائيـة  الإقليميــة العناصـر  تكمـل  ذلــك، إلى وإضـافة  .)٧٠(بكـثير 
 الوثيقـة  الـصلات  مـن  فيهـا  يستفاد إذ الإقليمية المالية الاتفاقات تؤديه الذي الدور أهمية وتتزايد

 في أةالمنـش  الأوروبيـة  الاسـتقرار  تحقيق آلية الاتفاقات تلك أهم ومن .والمقترضين المقرضين بين
 بليــون ٥٠٠ الأقــصى حــدُّها البــالغ الإقراضــية القــدرة ذات ،٢٠١٢ أكتــوبر/الأول تــشرين
 لاتفاقــات رئيــسيين برنــامجين علــى الأوروبيــة الآليــة افقــتو ،٢٠١٣ أبريــل/نيــسان وفي .يــورو

 يفتقـر  المـالي  النظـام  يـزال  لا ذلـك،  ومـع  .وقـبرص  إسـبانيا  في ينفذان المالية المساعدة تسهيلات
 تجتـاح  حينمـا  قاالأسـو  في الاسـتقرار  لتحقيـق  الكافيـة  المـوارد  توافر سرعة تكفل عالمية ليةآ إلى
   .سيولةال أزماتُ مالنظُ

    
  الدؤوب العمل استمرار  - سابعا  

 مؤسـسات  مـع  المـستوى  الرفيـع  الخـاص  اجتماعه والاجتماعي الاقتصادي المجلس عقد  - ٧٦
ــون ــة وودز بريتــ ــارة ومنظمــ ــة التجــ ــؤتم العالميــ ــم رومــ ــدة الأمــ ــارة المتحــ ــة للتجــ  في والتنميــ

 والتعـاون  التنـسيق و الاتـساق ” هـو  للاجتماع العام الموضوع وكان .٢٠١٣ أبريل/نيسان ٢٢
 الافتتـاحي  البيـان  وعقـب  .“٢٠١٥ عام بعد لما التنمية وخطة المستدامة التنمية تمويل سياق في

 وزاريـة  نقـاش  حلقـة  الـصباحية  الجلـسة  في انعقدت العام، الأمين ونائب المجلس رئيس من لكل
ــة ــستوى رفيعـ ــن المـ ــة” عـ ــات الحالـ ــصادية والتوقعـ ــالم في الاقتـ ــاب في العـ ــة أعقـ ــة الأزمـ  الماليـ

 :عـن  تينرسمي ـ غـير  تانمواضـيعي  تانمناقـش  الظهر بعد جلسة في قدتوعُ .“العالمية والاقتصادية
 متابعـة  سـياق  في اص،الخ ـ المـال  رأس حـشد  خـلال  من ذلك في بما المستدامة، التنمية تمويل )أ(

 سـياق  في التنميـة  أجـل  مـن  العالميـة  الـشراكة  )ب( المـستدامة؛  للتنمية المتحدة الأمم مؤتمر نتائج
 الـذي  المـوجز  في الاجتمـاع  عنـها  تمخـض  الـتي  النتـائج  وتـرد  .٢٠١٥ عـام  بعد لما التنمية خطة
  .)A/68/78-E/2013/66 انظر( والاجتماعي الاقتصادي المجلس رئيس أعده
 جلـسةً  والاجتمـاعي  الاقتـصادي  المجلـس  عقـد  ،٦٧/١٩٨ العامة معيةالج بقرار وعملا  - ٧٧

 الخــارجي الــدين تحمــل علــى القــدرة” موضــوع عــن ٢٠١٣ أبريــل/نيــسان ٢٣ في خاصــة
 الـديون  هيكلـة  دةإعـا  بخصوص الجاري والعمل الديون أزمات من المستفادة الدروس :والتنمية

__________ 
في الموقـع  ى هـذا التقريـر   يمكـن الاطـلاع عل ـ  و. ”IMF, “IMF’s response to the global economic crisis: انظـر   )٧٠(  

 .http://www.imf.org/external/np/exr/facts/changing.htm:  التاليالشبكي

http://undocs.org/ar/A/68/78�
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 العـام  والأمـين  المجلـس  رئـيس  بهـا  أدلى افتتاحيـة  بيانـات  إثـر و .“الديون تسوية وآليات السيادية
 الـــدولي البنـــك مـــسؤولي كبـــار أدار الاقتـــصادية، للتنميـــة المـــساعد العـــام والأمـــين للأونكتـــاد
 .الجلـسة  موضـوع  تناولـت  الـتي  ناقـشاتِ الم والاجتماعية الاقتصادية الشؤون وإدارة والأونكتاد

 بعنــوان رئيــسية كلمــة ســتيغليتس جوزيــف الأســتاذ ألقــى ، الظهــر بعــد المعقــودة الجلــسة وفي
 ويمكـن  .نقـاش لل حلقـةٌ  تلتـها  ،“الـديون  هيكلـة  لإعـادة  والمؤسـسية  القانونية البنى في الثغرات”

   .ww.un.org/esa/ffd :التالي الشبكي الموقع على المعلومات من مزيد على الاطلاع
ــشأت  - ٧٨ ــة وأن ــة الجمعي ــا العام ــةَ ٦٧/٥٥٩ بمقرره ــةالح الخــبراء لجن ــةال كومي ــ دولي  ةالمعني

 الأمـم  مـؤتمر  عـن  المنبثقـة  الختاميـة  الوثيقـة  في يـرد  مـا  نحو على وذلك المستدامة، التنمية بتمويل
ــة المتحــدة ــستدامة للتنمي ــة .الم ــة واللجن ــة، المجموعــات رشــحتهم خــبيرا ٣٠ مــن المؤلف  الإقليمي

 لتمويـل  فعالـة  اسـتراتيجية  لوضـع  خياراتٍ فيه تقترح تقريرا ٢٠١٤ عام بحلول تعد بأن ةفمكل
 التنميــة أهــداف تحقيــق في فعــال نحــو علــى واســتخدامها المــوارد تعبئــة تيــسر المــستدامة التنميــة

 ستندوسي ـُ المتحـدة  الأمـم  منظومة من المقدم التقني بالدعم التقرير هذا في وسيستعان .المستدامة
 الــصلة ذات والإقليميـة  الدوليــة الماليـة  المؤسـسات  مــع النطـاق  وواســعة مفتوحـة  مـشاورات  إلى

 في يعمـل  المـستدامة  التنميـة  بتمويـل  معـني  عامـل  فريـق  شُـكل  وقـد  .المعنيـة  الجهات من وغيرها
ــار ــسيق إط ــشترك تن ــين م ــشؤون إدارة ب ــصادية ال ــة الاقت ــامج والاجتماعي ــم وبرن  المتحــدة الأم

ــائي، ــ الإنم ــه توأوكل ــديم مهمــة إلي ــا إســهامات تق ــوم فيم ــه تق ــة ب ــن اللجن  حــسب أعمــال م
 والاجتماعيــة، الاقتــصادية الــشؤون إدارة في ةالكائنــ للجنــة، الفنيــة الأمانــة وســتقوم .الاقتــضاء
 العامـل  الفريـق  سـيما  ولا الـصلة،  ذات الأخـرى  الدولية الحكومية العمليات مع التنسيق بتيسير
 إعـداد  وعمليـة  التنميـة،  تمويـل  وعمليـة  المـستدامة،  التنميـة  بأهداف المعني العضوية باب المفتوح
  .٢٠١٥ عام بعد لما التنمية خطة
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	3 - وفي عام 2011، بلغ متوسط معدل الادخار في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل ما نسبته 32 في المائة مقارنةً بنسبة 18 في المائة في البلدان المرتفعة الدخل()، مما يعني أن تحولا قد حدث في أرصدة المدخرات فازدادت حصتها في البلدان النامية بعد أن كان الجانب الأكبر منها من نصيب البلدان المتقدمة النمو. بل إن دراسة أجرتها في الآونة الأخيرة مجموعة البنك الدولي() تتوقع أن يصبح العالم النامي، في أقل من جيلٍ واحد وفي البرازيل وروسيا والهند والصين وجنوب أفريقيا [BRICS] بالدرجة الأولى، مصدرا لنصف الرصيد العالمي من رأس المال وذلك مقارنةً بحصته التي تقل اليوم عن الثلث. ويبرز هذا الأمر أهميةَ تحسين فعالية النظم المالية في البلدان النامية لتيسير الاستثمار الطويل الأجل في التنمية المستدامة.
	4 - ويُسلّم كل من توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة بضرورة تطوير القطاع المالي المحلي في البلدان النامية وتعزيزه، ويؤكدان أهمية تشجيع التطوير المنظم لأسواق رأس المال المحلية. والواقع أن معدل الاقتراض من القطاع الخاص نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي زاد متوسطه في الفترة من عام 2000 إلى عام 2013 من 19 في المائة إلى 33 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل، ومن 52 في المائة إلى 82 في المائة في البلدان المتوسطة الدخل(). ومع ذلك، لا تزال المصارف التجارية هي الجهة الرئيسية التي تقدم الائتمان في العديد من البلدان النامية، وخاصة البلدان المنخفضة الدخل، في حين تتسم أسواق السندات الخاصة في تلك البلدان ببدائيتها أو لا توجد فيها أصلا. ويذكر مثالاً على ذلك أن الأوراقَ المالية المتعلقة بالدين الخاص تمثل في المتوسط نسبة 34 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان المرتفعة الدخل، إلا أن حصتها لا تتجاوز 9 في المائة في البلدان المتوسطة الدخل وتكاد أن تكون منعدمة في البلدان المنخفضة الدخل(). 
	5 - وينبغي أن توفر أسواقُ رأس المال العميقة قنوات لتدفق الاستثمارات الطويلة الأجل اللازمة للتنمية المستدامة. ويُخشى مع ذلك أن تجتذب هذه الأسواق الناشئة رؤوس الأموال الدولية التي تُقبِل على المضارَبة، مما يؤدي إلى طفرات خادعة وقصيرة الأجل يمكن أن تتخذ مسارا معاكسا عندما تتبدل أهواء المستثمرين على الصعيد العالمي فتسبب صدمات تضر بالاقتصاد الحقيقي. ومن المهم في ضوء ذلك أن تضع البلدان إطارا تنظيميا يكفل السلامة الاحترازية على صعيد الاقتصاد الكلي، وربما يجدر وضع مثل هذا الإطار فيما يتعلق بإدارة حساب رأس المال.
	6 - ومن شأن وجود قاعدة محلية من المستثمرين المؤسسيين (ومنهم على سبيل المثال الصناديق المحلية للمعاشات التقاعدية، وشركات التأمين، والصناديق السيادية) أن يوفر مصدرا للاستثمارات أكثر استقرارا. ولا يزال عدد المستثمرين المؤسسيين في البلدان النامية أقل بكثير من نظرائهم في البلدان المرتفعة الدخل. وهناك مع ذلك استثناءات هامة، مثل جنوب أفريقيا() وشيلي، يرتفع فيها حجمُ الأصول المتصلة بالمعاشات التقاعدية ارتفاعا كبيرا ليناهز ما نسبته 60 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، وإن كانت مستوياتها لم ترق بعد إلى ما هي عليه في كبرى البلدان المتقدمة النمو حيث تتراوح هذه النسبة بين 70 في المائة إلى ما يزيد على 100 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي(6).
	7 - وفي معظم البلدان النامية، يتطلب بناء قاعدة من المستثمرين المؤسسيين تحسين الخبرات والمهارات، وإجراء إصلاحات في مجالات الترخيص وشروط تكوين الحوافظ المالية وتغيير القوانين المتعلقة بالأوراق المالية(). وعلاوة على ذلك، تستلزم المشاريع الاستثمارية تمويلا طويل الأجل، غير أن المستثمرين المؤسسيين، حتى في الاقتصادات المتطورة، لا يُقْدِمون بالضرورة على الاستثمار الطويل الأجل. ويشار على وجه الخصوص إلى أن استثماراتِ صناديق المعاشات التقاعدية في أصول الهياكل الأساسية الطويلة الأجل تقل عن 1 في المائة من مجموع استثماراتها(). وبناء على ذلك، يتعين عند وضع تدابير سياساتية تهدف إلى إنشاء قاعدة من المستثمرين المؤسسيين أن يُنظر في توفير حوافز تشجع الاستثمار الطويل الأجل.
	8 - ولطالما ارتبط تعميقُ القطاعات المالية بتحسن الأداء الاقتصادي()، إلا أن هذا الأمر لا يخلو من محاذير هامة ينبغي التطرق إليها. فقد خلصت بحوثٌ أولية() إلى أن ضخامة النظام المالي تستتبع ضمنا قدرا أكبر من النمو في الإنتاجية في البلدان ذات الأسواق المالية الضحلة، لكنها لم تتبين وجود هذه العلاقة في الأسواق الأكثر تطورا. بل إن اهتزاز الاستقرار المالي ونشوء المخاطر المالية يزيدان مع ازدياد عمق القطاعات المالية، حسب ما توصل إليه الباحثون(). ومن التفسيرات المحتملة لهذه المسألة أن نمو الائتمان قد لا يكون موجها بدرجة كافية نحو الاستثمارات الإنتاجية، وهو ما يرتبط بتزايد التركيز في الأسواق المالية على الاستثمار القصير الأجل.
	9 - وفي كثير من الأحيان يقترن ازدياد عمق القطاعات المالية أيضا بالتوسع في تعميم الخدمات المالية. وفي عام 2012، كان هناك على الصعيد العالمي 2.5 بليون شخص بالغ لا تتوافر لهم سبل الوصول إلى الخدمات المالية الرسمية، أما البالغون الذين يحتفظون بحساب واحد على الأقل في مؤسسة مالية رسمية فقد وصلت نسبتهم إلى ما يقرب من 90 في المائة في البلدان المرتفعة الدخل ولم تزد على 57 في المائة تقريبا في الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل و 28 في المائة في الشريحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل و 24 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل(). وعلاوة على ذلك، أشير إلى أن 200 مليون تقريبا من المؤسسات الصغيرة الحجم والمؤسسات المتوسطة الحجم العاملة في الأسواق النامية والناشئة يفتقر إلى التمويل الكافي(). ولمعالجة الافتقار إلى سبل الحصول على الخدمات المالية، ينبغي أن يكون تعميم هذه الخدمات هدفاً من أهداف السياسات العامة والإطار التنظيمي العام للقطاع المالي وأن يكون مدعوما بالتزام سياسي من جانب الحكومات الاتحادية والمحلية وحكومات المقاطعات والقطاعات المعنية.
	10 - ويضاف إلى ذلك أن لا بديل عن اعتمادِ الحوكمة الرشيدة وتوفير بيئة تمكينية لتسهيل التعبئة الفعالة للموارد المالية المحلية وإنشاء نظام مالي شامل للجميع. وهناك المزيد مما ينبغي عمله قطعا، إلا أن بلدانا نامية عديدة أحرزت بعض التقدم في ذاك الصدد، ولا سيما في مجالات الإصلاح القانوني والتنظيمي وتحسين توفير المعلومات وتسهيل الاشتغال بالأعمال التجارية. ويُذكر على سبيل المثال أن متوسطَ المدة التي يستغرقها بدء المشاريع التجارية انخفض منذ عام 2005 من 50 إلى 30 يوما، كما تراجع هذا المتوسط بمقدار النصف في البلدان المنخفضة الدخل(). 
	11 - ولما كان النموُ الاقتصادي المطرد والشامل للجميع هو في نهاية المطاف العامل المحفز لتعبئة الموارد المحلية، فمن المهم أن توضع سياسات محلية فعالة على صعيد الاقتصاد الكلي. وإذا أريد تحقيق التنمية المستدامة، ينبغي أن تربط السياساتُ بين الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية، إلى جانب مسائل تعبئة الموارد وزيادة كفاءة الإنفاق الحكومي، لكفالة الوصول إلى البُنى التحتية الاقتصادية والاجتماعية الأساسية. وقد أكد توافق آراء مونتيري الحاجة إلى حشد الموارد الحكومية.
	12 - وبالنسبة إلى القدرة على زيادة الإيرادات الحكومية، لا تزال هناك فجوة كبيرة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية. ففي عام 2008، كان معدل الضريبة نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي 34.5 في المائة() في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مقارنةً بنسبة 17 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل()، وإن كان هذا المعدل قد انخفض انخفاضا طفيفا في البلدان الأعضاء في المنظمة المذكورة إلى 33.8 في المائة في عام 2010(16)(لم تتوافر بيانات محدثة عن البلدان المنخفضة الدخل). وغالبية بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تستخدم في نظمها الضريبية مجموعة متنوعة من الضرائب المباشرة وغير المباشرة. والاعتماد على أنواع مختلفة من الضرائب أمر فعال من الناحية الاقتصادية إذ أن التكلفة الحدية لجمع أي نوع من أنواع الضرائب تزداد بصورة غير متناسبة بعد الوصول إلى عتبة معينة، وخاصة في سياق ضعف الإدارة الضريبية. وفي العديد من البلدان النامية، يُلاحظ ميل النظم الضريبية إلى الاعتماد على مجموعة محدودة من الضرائب وإن كانت تلك المجموعة تتنوع وفقا للعوامل الجغرافية وحسب وفرة الموارد. وبصفة عامة ينبع جانبٌ كبير من الإيرادات الضريبية في البلدان الغنية بالموارد من الصناعات الاستخراجية، في حين تحصل البلدان غير الساحلية عموما على حصة كبيرة من إيراداتها الضريبية من دواوينها الجمركية الحدودية عن طريق التعريفات الجمركية التجارية وضرائب القيمة المضافة المطبقة على الواردات().
	13 - وظلت عموما متوسطاتُ الإيرادات الحكومية في البلدان النامية مقاسةً كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي مستقرةً نوعا ما منذ مطلع هذا القرن؛ بينما ارتفعت إيرادات الضرائب على القيمة المضافة في الفترة 2000-2009 إلى 4 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان المنخفضة الدخل، وإلى ما بين 6 و 7 في المائة في البلدان المتوسطة الدخل. وكانت أكبر زيادة لهذا النوع من الإيرادات تلك التي شهدتها الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل، حيث زادت حصيلتها من الإيرادات المتأتية من ضريبة القيمة المضافة، مقاسةً كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، بما يزيد على الضعف في الفترة بين عامي 1980 و 2009. وفي الوقت نفسه، تراجعت الضرائب على التجارة تراجعا كبيرا فقاربت نسبة 2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للبلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل، وهو ما يمثل تقريبا نصف مستواها في الثمانينيات من القرن الماضي(17). ولئن كانت ضريبة القيمة المضافة مصدرا مستقرا من مصادر الدخل للعديد من البلدان، فإن إيراداتها لا تعوض بالضرورة الانخفاض في الضرائب المفروضة على التجارة، مما أسفر عن انخفاض صاف في الإيرادات عموما في الكثير من أقل البلدان نموا(). وربما كان السبب في حدوث هذا العجز مواجهة صعوبات تعرقل إدارة الضرائب وجمعها. فضريبةُ القيمةِ المضافة يمكن أن تُستغل للاحتيال وممارسة الفساد بصورة يصعب أن تتصدى لها البلدان التي تعاني من ضعف القدرة الإدارية(). وعلاوة على ذلك، هناك شواغل بشأن تأثير ضريبة القيمة المضافة التوزيعي إذ أن الضريبة المفروضة تناسبيا على مجموع الاستهلاك هي ضريبة تنازلية نسبة إلى الدخل السنوي، وإن كانت التجارب لم تثبت ذلك بشكل قاطع.
	14 - وظلت حصيلة ضرائب الدخل المتأتية من الشركات مستقرة بين عامي 1980 و 2009، وبلغت نسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي 1.5 في المائة في البلدان المنخفضة الدخل وإلى ما يقرب من 3 في المائة في الشريحتين الدنيا والعليا من البلدان المتوسطة الدخل. وتناهز حصة الإيرادات المتأتية من ضريبة الدخل الشخصي ما نسبته 1.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان المنخفضة الدخل، أو أقل من 10 في المائة من جميع إيرادات الضرائب. وبمقارنة هذه الحصة بمثيلتها في البلدان المرتفعة الدخل، يتبين أنها تفوق في تلك البلدان نسبةَ 3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي (أو ما متوسطه 24 في المائة من مجموع الإيرادات الضريبية في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي)(). وبصفة عامة، لا يدفع ضريبة الدخل الشخصي في البلدان النامية إلا نسبة من السكان تقل عن 5 في المائة، وذلك مقابل ما يقرب من 50 في المائة من السكان في البلدان المتقدمة النمو(17). وتتعدد أسباب عدم إتيان ضريبة الدخل الشخصي بإيرادات ضريبية أكبر حجما في البلدان النامية، وتشمل ضعف السياسات الضريبية وارتفاع معدلات العمالة غير الرسمية وعجز الإدارات الضريبية عن توسيع الوعاء الضريبي ليشمل المشتغلين لحسابهم الخاص مع اقتران ذلك كله بغياب الإرادة السياسية. ومن الضروري إرساء ثقافة الامتثال للنظام الضريبي من أجل ثني دافعي الضرائب عن بعض سلوكيات التحايل الضريبي والتغلب على ضعف الإرادة السياسية().
	15 - والتدفقات المالية غير المشروعة (أي الأموال المكتسبة أو المنقولة أو المستخدمة بصورة غير قانونية) تنتقص من قدرة العديد من البلدان على تعبئة الموارد المحلية من أجل التنمية(). وثمة عناصر مختلفة تتكون منها التدفقات المالية غير المشروعة، من قبيل التهرب والتحايل الضريبيين والتلاعب بالتسعير التجاري وتسعير التحويلات، تحرم البلدان بشكل غير عادل من إيرادات الضرائب. وفي مثال على ذلك، يعتبر التلاعب بالتسعير التجاري ترتيبا غير قانوني ينطوي على المغالاة في قيم فواتير الواردات و/أو الإنقاص من قيم فواتير الصادرات بقصد التهرب من الضرائب. أما تسعير التحويلات، فيقصد به الآلية التي يتم بها تسعير المعاملات التي تتم ضمن المجموعة الواحدة عبر الحدود الوطنية. وهذه الآلية تعتبر في حد ذاتها وسيلة معتادة من وسائل تسيير الأعمال في الشركات المتعددة الجنسيات. لكن استخدام فروع الشركة الواحدة فيما بينها سعرا لا يعكس القيمة الحقيقية قد يؤدي إلى تحول الأرباح فعليا إلى الولايات الضريبية التي تنخفض فيها الضرائب أو تنعدم، بينما تتحول الخسائر والمخصومات إلى الولايات الضريبية التي ترتفع فيها الضرائب. وتتوافر بعض الدلائل التي تشير إلى أن ارتفاع حجم التدفقات غير المشروعة لا يشجع الاستثمار المحلي(). 
	16 - وأفضلُ السبل إلى مواجهة التلاعب بتسعير التحويلات هو تعزيز الإدارات الضريبية ووضع وتطبيق تشريعات تنظم تسعير تلك التحويلات. ورغم أن التحدياتِ المتصلة بالتسعير متطابقة في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، فإن البلدان النامية كثيرا ما تكون أقل استعدادا للتعامل معها. ولذلك وضعت لجنةُ الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية دليل الأمم المتحدة العملي لتسعير التحويل المعد لفائدة البلدان النامية(). 
	17 - وأفضل الطرق للتصدي للتهرب والتحايل الضريبيين هو تزويد الإدارات المعنية بجمع الإيرادات الحكومية بالموارد الكافية ومنحها الاستقلالية، أما التلاعب بالتسعير التجاري فيُستصوب التصدي له من خلال تأدية السلطات الجمركية مهامها على نحو ما يجب. وبالنسبة إلى البلدان الغنية بالموارد، فإن الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية، ولا سيما خلال فترة التفاوض السابقة للتعاقد، مطلب محوري لضمان تطبيق الضريبة المناسبة على الأنشطة الاقتصادية التي تقوم بها الشركات المتعددة الجنسيات. وينبغي أن تتعاون البلدان فيما بينها لكي لا تفضي الضغوط التي تمارسها الشركاتُ المتعددة الجنسيات من أجل جعل النُظم الضريبية أكثر مواتاة لمصالح الصناعات الاستخراجية إلى حدوث ما يطلق عليه ”سباقٌ نحو القاع“. وبالنظر إلى أن غالبية التدفقات المالية غير المشروعة تدفقاتٌ عابرة للحدود، ثمة حاجة إلى تقوية تدابير مكافحة غسل الأموال وتعزيز المساعدة القانونية المتبادلة وتقاسم المعلومات بين البلدان. وفي آخر اجتماعات مجموعة الثمانية، خلصت البلدانُ المشاركة إلى أن ”البلدان النامية ينبغي أن تتوافر لها المعلومات والقدرات اللازمة لتمكينها من جمع الضرائب المستحقة لها - وعلى البلدان الأخرى واجب مساعدتها“(). وقد شاطرها الرأي وزراءُ مالية مجموعة العشرين الذين أكدوا مجددا التزامهم بتوسيع نطاق التبادل الآلي للمعلومات.
	ثانيا - تعبئة الموارد الدولية من أجل التنمية: الاستثمار المباشر الأجنبي والتدفقات الخاصة الأخرى
	18 - يشدد توافق آراء مونتيري على أهمية تدفقات رؤوس الأموال الدولية الخاصة، ولا سيما الاستثمار المباشر الأجنبي، بالنسبة للجهود الإنمائية الوطنية والدولية. وورد ذلك مجددا في إعلان الدوحة الذي أكد الحاجة إلى توافر الاستثمار الخاص الدولي من أجل تحقيق التنمية المستدامة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، كما أعيد تأكيده في الوثيقة الختامية المنبثقة عن مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة التي صدرت بعنوان ”المستقبل الذي نصبو إليه“.
	19 - وتتألف تدفقات رؤوس الأموال الخاصة العابرة للحدود من عدة مكونات: فيشكل الاستثمارُ المباشر الأجنبي جزءا كبيرا من تدفقات رؤوس الأموال الخاصة الواردة إلى البلدان النامية، ويعتبر أكثر أشكال رأس المال الأجنبي استقرارا. وتشمل التدفقات الأخرى حوافظ الاستثمار في حقوق الملكية والإقراض والقروض المصرفية الدولية. ويضاف إلى ذلك أن منتجات المشتقات المالية التي توفر تدفقات قصيرة الأجل، لا سيما في أسواق الصرف وأسواق المال المحلية، يمكن أن تأخذ شكل تدفقات مادية متعددة(). 
	20 - وعلى الرغم من تزايد احتياجات التمويل لأغراض التنمية المستدامة، يبدو أن هناك تراجعا في إقبال المستثمرين الدوليين على الاستثمار الطويل الأجل. فقد انخفض الاستثمارُ المباشر الأجنبي على الصعيد العالمي بنحو 18 في المائة في الفترة من 2011 إلى 2012، إلا أن البلدان المتقدمة النمو هي التي شهدت أكبر قدر من الانخفاض في التدفقات الواردة إليها(). وتشير التقديرات إلى أن التدفقات الصافية من الاستثمار المباشر الأجنبي الواردة إلى البلدان النامية انخفضت إلى ما نسبته 4 في المائة تقريبا، من 437 بليون دولار في عام 2011 إلى حوالي 419 بليون دولار في عام 2012()، مع تفوق التدفقات الواردة إلى البلدان النامية للمرة الأولى على مثيلتها الداخلة إلى البلدان المتقدمة النمو(28).
	21 - وبالرغم من التراجع العام في الاستثمار المباشر الأجنبي على صعيد العالم، ازدادت تدفقاته إلى أقل البلدان نموا بنسبة 20 في المائة عام 2012. وتظل حصة الاستثمار المباشر الأجنبي هي الغالبة في تدفقات رؤوس الأموال الخاصة الداخلة إلى أقل البلدان نموا. ولا يزال الاستثمار المباشر الأجنبي الوارد إلى أقل البلدان نموا مركَّزاً في عدد قليل من البلدان والمناطق. والتدفقات الواردة إلى أفريقيا لا تزال محدودة رغم ارتفاعها عما كانت عليه منذ عشر سنوات؛ ولا تزال التدفقات مركزة في البلدان الغنية بالموارد. وتزايدت في الآونة الأخيرة حصة الاستثمار الموجه إلى المشاريع الجديدة حيث استفادت منه الصناعة التحويلية والخدمات في أقل البلدان نموا، ووُجّهت نسبةُ 28 في المائة من هذا النوع من الاستثمار المتدفق إلى أقل البلدان نموا إلى الهياكل الأساسية(28).
	22 - وهناك مع ذلك شواغل مبعثها أن الاستثمار المباشر الأجنبي في الأدوات المالية زاد على حساب الاستثمار الأكثر استقرارا في المشاريع الجديدة(). فقد حدث على ما يبدو تحول في مكونات الاستثمار المباشر الأجنبي، وأعيد توزيعها من الاستثمار في حقوق الملكية إلى الاستثمار في الديون. وقد اتضح خلال الأزمة المالية أنه عندما تستثمر حصة كبيرة من الاستثمار المباشر الأجنبي في الديون فيما بين شركات المجموعة التجارية الواحدة، يمكن للشركة الأم استرداد الدين في غضون مهلة قصيرة. وبناء على ذلك، من المهم أن يأخذ واضعو السياسات العامة في الاعتبار الاستثمارات القصيرة الأجل، بما في ذلك في الإحصاءات المتعلقة بالاستثمار المباشر الأجنبي، إذ يمكن أن تأخذ مسارا معاكسا بشكل أسرع من المتوقع في ظل المناخ الاقتصادي والمالي غير المستقر.
	23 - ويزداد بشكل مطرد حجم تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الخارجة من الاقتصادات النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، فقد بلغت نسبتها 31 في المائة من المجموع العالمي في عام 2012. ووُجهت حصة كبيرة صوب اقتصادات أخرى نامية واقتصادات تمر بمراحل انتقالية أيضا. وتشكل حصة البلدان الآسيوية حوالي ثلاثة أرباع تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الخارجة من البلدان النامية، ويعزى ذلك في المقام الأول إلى التدفقات الخارجة من الصين(30). ولكن تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الخارجة من أفريقيا زادت هي الأخرى في عام 2012 بما يعادل ثلاثة أمثالها، وكان المحفز لها التدفقات الخارجة من جنوب أفريقيا.
	24 - وتتزايد فرصُ الاستفادة من الاستثمار لتحسين التنمية عندما يتدفق الاستثمار المباشر الأجنبي فيما بين بلدان الجنوب، إذ أن التكنولوجيات والمهارات التي تستخدمها الشركات المتعددة الجنسيات التابعة للبلدان النامية يغلب عليها التشابه مع مثيلتها التي تستخدمها الشركات في البلدان المضيفة. وبصفة عامة، يكون نشر التكنولوجيات أكثر يسرا في الاقتصادات الناشئة المتشابهة لأن الشركات المحلية تكون أكثر قدرة على استيعابها بفعالية.
	25 - وعلى صعيد أعم، يتميز الاستثمارُ المباشر الأجنبي عن سائر أنواع التدفقات الداخلة بإمكانية تسهيله نقل المعارف والتكنولوجيا. ولكن الأدلة العملية على فعالية تعميم المعارف في ظل الاستثمار المباشر الأجنبي ليست قاطعة(). ففي بلدان مثل سنغافورة والصين حيث توجد أدلة على حدوث آثار إيجابية في هذا الصدد، يكون ذلك في الأرجح نتيجة لسياسات صريحة تتبعها الحكومة(). وفي بلدان أخرى لا تعتمد سياساتٍ مماثلة، كانت تجربة الاستفادة من هذه الميزة من مزايا الاستثمار المباشر الأجنبي أقل نجاحا(). 
	26 - ولتعزيزِ الأثر الإنمائي الناجم عن الاستثمار المباشر الأجنبي، يمكن النظر في وضع سياسات عامة تشجع صلات ما قبل الإنتاج بين الشركات المتعددة الجنسيات وأنشطة الإنتاج المحلية، وتعزز نقل التكنولوجيا، وتوفر فرص التدريب للأيدي العاملة المحلية(). وفي الوقت نفسه، ينبغي أن يتناول واضعو السياسات العامة أيضا العراقيل غير المالية التي تعوق الاستثمار، بما في ذلك المخاطر المتعلقة بالأطر التنظيمية، وأن يجتهدوا في إيجاد بيئة سياساتية مواتية تستطيع اجتذاب تدفقات مستقرة من الاستثمار المباشر الأجنبي ذي الأجل الطويل.
	27 - وبالنظر إلى ضخامة احتياجات التمويل من الاستثمار الطويل الأجل، ولا سيما في الهياكل الأساسية، كان هناك اهتمام متزايد بالدور الذي يمكن أن يلعبه المستثمرون المؤسسيون في مجال تمويل التنمية المستدامة. لكن استثماراتهم في هذا المجال محدودة، ويعزى هذا الأمر جزئيا إلى ضعف الهياكل التنظيمية والحوكمة علاوة على سوء أداء الأسواق عموما. ويضاف إلى ذلك أن الحوافز القصيرة الأجل التي لا تتناسب مع تلك الاستثمارات، ولا سيما الحوافز التي يقدمها الوسطاء الماليون، تعرقل الاستثمار الطويل الأجل وتزيد من المخاطر النظُمية.
	28 - والحصةُ الأكبر من الاستثمار المؤسسي في البلدان النامية لا تزال حتى اليوم تتخذ شكل تدفقات حوافظ المضاربة المالية والاستثمارات القصيرة الأجل. وعلاوة على ذلك، لاقى مستثمرون مؤسسيون كثيرون في ظل أجواء الأزمة السائدة صعوباتٍ في إعادة تمويل الالتزامات، الأمر الذي دفعهم إلى الحدّ أكثر من ذي قبل من الاستثمارات الطويلة الأجل(). 
	29 - وتبين الاتجاهات الأخيرة تزايد التقلب في تدفقات رؤوس الأموال. فتدفقات الاستثمار في حقوق الملكية الداخلة إلى البلدان النامية مثلا، الوارد أغلبها من مستثمرين مؤسسيين، تراجعت في النصف الثاني من عام 2011 وزادت في الجزء الأول من عام 2012 ثم انخفضت مرة أخرى. وفي منتصف عام 2013، أدت تكهنات بشأن احتمال اتخاذ نظام الاحتياطي الاتحادي بالولايات المتحدة إجراءاتٍ للتيسير الكمي إلى عمليات استرداد ضخمة للاستثمارات المودعة في صناديق الأسهم في الأسواق الناشئة وإلى تدفقات أخرى لرؤوس الأموال إلى الخارج(). ويمكن أن يؤدي هذا التقلب إلى عواقب سلبية تضر بالاقتصاد الحقيقي وتسفر بدورها عن تكلفة باهظة على الصعيد الاجتماعي().
	30 - ولا تزال التدفقات الواردة من المصارف التجارية إلى البلدان النامية ضعيفة، بسبب استمرار مواجهة عدد من المصارف الدولية، ولا سيما في أوروبا، ضغوطا ناجمة عن جهوده لخفض نسبة الاستدانة في رأس المال. ومما يثير القلق بشكل خاص توافر أدلة تشير إلى أن التمويل الطويل الأجل الوارد من المصارف كان محدودا على مدى السنوات القليلة الماضية. فمجموعُ الاستحقاقات الدولية للمصارف الأوروبية التي تزيد آجالها على سنتين، بما فيها جميع الاستحقاقات العابرة للحدود والاستحقاقات المحلية المقيمة بالعملة الأجنبية، آخذٌ في الانخفاض، وهناك دلائل على أن المبالغ المرصودة لإقراض اقتصادات الأسواق الناشئة أعيد تخصيصها إلى الاستثمارات الأقصر أجلا(). 
	31 - وكذلك يؤكد توافق آراء مونتيري وإعلان الدوحة أهميةَ التحويلات المالية بالنسبة إلى التنمية(). فالسجلات الرسمية تشير إلى أن تدفقات التحويلات المالية الدولية إلى البلدان النامية قدر مجموعها بمبلغ 401 بليون دولار في عام 2012، وهو ما يتجاوز بكثير حجم المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة. ولا تزال الهند والصين والفلبين والمكسيك أكبر المستفيدين من تحويلات المهاجرين المالية، إلا أن بلدانا نامية أصغر حجما مثل طاجيكستان وليبريا وقيرغيزستان وليسوتو وجمهورية مولدوفا تتلقى الحصة الأكبر من حيث نسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي(). وارتفاع معدل النمو في التحويلات المالية خلال العقد الماضي يبرز الدور الهام لمجتمعات الشتات باعتبارها مصدرا بالغ الأهمية للأرباح المتأتية من أسعار الصرف. وتتمخض التحويلات المالية عن آثار هامة في سياق الاستهلاك المحلي والتخفيف من حدة الفقر، إلا أنها لم تكن حتى يومنا هذا مصدرا للاستثمار الطويل الأجل في التنمية. وقد اضطلع بعض الحكومات والمنظمات الدولية بمبادرات تهدف إلى توفير الحوافز اللازمة لتشجيع استخدام إيرادات التحويلات المالية لأغراض الاستثمار. ومن المهم أيضا أن تتعاون بلدان المنشأ وبلدان المقصد في الحدّ من تكاليف معاملات التحويلات، والتخفيف حيثما أمكن ذلك من العقبات القانونية والتمويلية التي تعوق إجراء التحويلات المالية وغيرها من التدفقات المالية من المهاجرين.
	ثالثا - التجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية
	32 - في عام 2012 فقدت التجارة العالمية الآخذة في التعافي من آثار الأزمة المالية بعضا من زخمها. فلم تنْمُ إلا بنسبة 2.0 في المائة متراجعةً بذلك عن معدل النمو الذي بلغ عام 2011 ما نسبته 5.2 في المائة، ويُتوقع أن يستمر النمو في التجارة بخطى متثاقلة في عام 2013 بنسبة تصل إلى 3.3 في المائة(). ويرتبط هذا التباطؤ بضَعْف الطلب، ولا سيما في البلدان المتقدمة النمو. فقد انكمش الطلب على الواردات انكماشا حادا في بلدان أوروبية مثل إسبانيا وإيطاليا والبرتغال واليونان، كما تباطأ في الولايات المتحدة الأمريكية واليابان().
	33 - ونمت تجارة البضائع في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمراحل انتقالية بمعدل أسرع من المتوسط العالمي في عام 2012، حيث بلغت نسبة النمو ما قدره 3.3 في المائة فساهم ذلك في تضييق الفجوة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية. وبالنظر إلى تزايد انخراط العديد من البلدان النامية في شبكات عالمية للإنتاج والتجارة، فقد زاد تأثرها بالتباطؤ العالمي. وشهدت بلدان شرق آسيا على وجه الخصوص تراجعا في صادراتها في الجزء الأكبر من عام 2012، بينما سجل الكثير من الاقتصادات الناشئة والبلدان المصدِرة للسلع الأولية تراجعا للصادرات في النصف الثاني من عام 2012. وشهدت أقل البلدان نموا انخفاضا طفيفا في حصتها من التجارة العالمية، التي ظلت منخفضة فلم تتجاوز نسبتها 1.1 في المائة. ولا تزال صادرات أقل البلدان نموا مركزةً بدرجة عالية، سواء من الناحية الجغرافية أو من حيث المنتجات. وعلاوة على ذلك، تشكل صادرات خمسة من أقل البلدان نموا نسبة 62 في المائة من مجموع الصادرات من البضائع().
	34 - ورغم تعهد بلدان من مجموعة العشرين بالإحجام عن اتباع سياسات الحماية الجمركية، فإن قيودا عديدة فُرضت على التجارة منذ تشرين الأول/أكتوبر 2008 لا تزال سارية ولم يلغَ منها حتى الآن إلا نسبة 19 في المائة()، بيد أن عدد التدابير الجديدة المتخذة استمر في التراجع. ومن شأن اختتام جولة الدوحة من المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف التي تجريها منظمة التجارة العالمية أن يساعد في الحد من وضع المزيد من تدابير الحماية الجمركية وأن يساهم بقدر كبير في التعجيل بخطى إنعاش الاقتصاد العالمي وبنمو أكثر إنصافا وشمولا. ولكن التوصل إلى اتفاق شامل لا يزال في الوقت الراهن أملا بعيد المنال، حيث أُعلن رسميا في كانون الأول/ديسمبر 2011 أن المفاوضات التجارية بلغت طريقا مسدودا(). ويمكن اغتنامُ الفرصة التي يتيحها انعقاد المؤتمر الوزاري التاسع لمنظمة التجارة العالمية في كانون الأول/ديسمبر 2013، للسعي إلى تحقيق انفراج للموقف وعقد صفقات في مجالات ثلاثة هي: تيسير التجارة، والمفاوضات بشأن الزراعة، والتنمية.
	35 - وبالنسبة إلى موضوع تيسير التجارة، يسعى المفاوضون إلى التوصل لاتفاق يقلل المدة الزمنية التي يستغرقها نقل البضائع والإفراج عنها وتخليصها جمركيا، ويوضح ويحسن القواعد والضوابط المتفق عليها، ويتيح تعاونا فعالا في مجال الجمارك. ويرتبط امتثال البلدان النامية في هذا المجال بتقديم المساعدة التقنية والدعم من أجل بناء القدرات. وفي مجال الزراعة، يُناقش اقتراح قُدِّم لتحسين شروط تخزين الحكومات للغذاء في البلدان النامية لتغطية احتياجات الأمن الغذائي، وإدارة حصص التعريفات الجمركية، والتخلص تدريجيا من إعانات التصدير التي تسبب تشوهات كبيرة في التجارة. بيد أن المفاوضين لم يتوصلوا حتى الآن إلى أي توافق في الآراء بشأن القضايا المحورية في مجال الزراعة.
	36 - ويُرجى إحراز تقدم بشأن قضايا التنمية في المؤتمر الوزاري التاسع، بما يشمل إنشاء آلية لرصد تطبيق مبدأ المعاملة الخاصة والتفاضلية للبلدان النامية، ووضع حزمة من التدابير خاصة بأقل البلدان نموا. والاقتراحُ المتعلق بالمسألة الأخيرة يتناول أربعة مجالات هي: التنفيذ التام لإعلان هونغ كونغ الوزاري بشأن إتاحة وصول منتجات أقل البلدان نموا إلى الأسواق بدون رسوم جمركية وبدون حصص محددة، وإيلاء معاملة تفضيلية لتسهيل وصول صادرات أقل البلدان نموا من الخدمات، والتوصل إلى اتفاق بشأن القطن. وقد اتُفق بالفعل على تمديد الفترة الانتقالية السابقة لتنفيذ أقل البلدان نموا أحد أحكام الاتفاق المتعلق الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية حتى 1 تموز/يوليه 2021(). 
	37 - ومع تعطل التقدم في مسار النظام التجاري المتعدد الأطراف، استمر الإقبال على إبرام اتفاقات التجارة الحرة الثنائية والإقليمية وفيما بين المناطق. ويوجد حاليا 251 اتفاقا إقليميا ساريا من اتفاقات التجارة الحرة، وثمة المزيد مما هو في مرحلة التفاوض(). وتتيح هذه الاتفاقات للبلدان الأعضاء عدم الامتثال لمبدأ ”الدولة الأولى بالرعاية“، فتهدد بذلك بمزيد من التفتيت لقواعد التجارة وبتقويض الاتساق في النظام المتعدد الأطراف. وكثيرا ما تتجاوز القواعدُ المنصوص عليها في هذه الاتفاقات نطاقَ عمل منظمة التجارة العالمية، وقد تفضي إلى مزيد من التهميش لأقل البلدان نموا في سياق الاقتصاد العالمي إذ يندر إدماج تلك البلدان في اتفاقات التجارة الحرة.
	38 - وتراجعت المعونة التجارية تراجعا كبيرا في عام 2011، وهي تلك الفئة من المساعدة الإنمائية الرسمية التي تدعم البلدان النامية وأقل البلدان نموا على وجه الخصوص في مواجهة القيود المفروضة على التجارة وفي تعزيز قدراتها التجارية. ويتواكب ذلك مع التراجع في المساعدة الإنمائية الرسمية عموما. وانخفضت قيمة التعهدات إلى ما مبلغه 41.5 بليون دولار، أي بنسبة 14 في المائة عما كانت عليه في عام 2010 ويتوقع أن تكون قد استمرت في الانخفاض في عام 2012(). وفي تموز/يوليه 2013، أجرت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومنظمة التجارة العالمية الاستعراض العالمي الرابع للمعونة التجارية، وركزتا على الاستراتيجيات الرامية إلى ربط الشركات في البلدان النامية وأقل البلدان نموا بالسلاسل العالمية لإضافة القيمة. 
	39 - واليوم، تقترب حصةُ التجارة العالمية التي تتم في سياق السلاسل العالمية لإضافة القيمة، إما داخل الشركة الواحدة أو فيما بين الشركات، مما نسبته 80 في المائة. وزادت حصة البلدان النامية في التجارة العالمية المضيفة للقيمة زيادة كبيرة، فأصبحت اليوم تفوق نسبة 40 في المائة بعد أن كانت نسبتها 20 في المائة عام 1990(). وقد أدى ذلك إلى زيادة حصة البلدان النامية في التجارة العالمية عموما. لكن تحقيق كافة الفوائد المنبثقة عن زيادة المشاركة لا يتم تلقائيا، وينبغي لذلك أن تضع البلدان النامية السياساتِ الوطنية وهي بحاجة إلى دعم إضافي للاستفادة من نشر التكنولوجيا وبناء المهارات وتطويرها. ويضاف إلى ذلك أن النقلَ المكثف للبضائع في سياق السلاسل العالمية لإضافة القيمة يؤدي إلى انبعاث كميات كبيرة من ثاني أكسيد الكربون. وعمليات النقل المرتبطة بتجارة البضائع قد تزيد حصتها وحدها من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في العالم عما نسبته 7 في المائة(42). ولكفالة الاتساق بين سياسات التجارة الدولية والنقل والسياسات البيئية، سيستلزم الأمر تكميل التدابير الرامية إلى خفض الانبعاثات الناجمة عن شحن البضائع بنُهج أكثر تكاملا، بما في ذلك عن طريق إحراز تقدم في المفاوضات المتعلقة بالسلع والخدمات البيئية. 
	40 - وانتشار شبكات الإنتاج العالمية يستتبع أيضا ضرورة تحسين التكامل بين إحصاءات التجارة الدولية للبضائع وإحصاءات التجارة الدولية في الخدمات وما يتصل بها من إحصاءات عن فروع الشركات الأجنبية والشركات المتعددة الجنسيات وعن الاستعانة بمصادر خارجية لأداء المهام التجارية والاستثمار المباشر الأجنبي وميزان المدفوعات، وذلك للتوصل إلى قياس دقيق لأوجه الترابط الاقتصادي والمخاطر الاقتصادية ونقاط الضعف التي تتعرض لها البلدان من خلال السلاسل العالمية لإضافة القيمة. وتعكف اللجنة الإحصائية حاليا على مناقشة إطار جديد لقياس التجارة الدولية والعولمة الاقتصادية. وبدأت أيضا منظمة التجارة العالمية ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) في استحداث مجموعات جديدة من بيانات التجارة في القيمة المضافة. 
	رابعا - زيادة التعاون المالي والتقني الدوليين لأغراض التنمية
	41 - حثّ توافق آراء مونتيري البلدان المتقدمة النمو على بذل جهود ملموسة نحو بلوغ هدف تخصيص 0.70 في المائة من ناتجها القومي الإجمالي لتقديم المساعدة الإنمائية الرسمية إلى البلدان النامية، وتخصيص نسبة تتراوح ما بين 0.15 و 0.20 في المائة من ناتجها القومي الإجمالي لمساعدة أقل البلدان نموا. وأكد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة مجددا التزام المجتمع الدولي بتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، ودعا البلدان المتقدمة النمو للوفاء بالتزامها بتخصيص 0.70 في المائة من ناتجها القومي الإجمالي والتزامها بتخصيص ما بين 0.15 و 0.20 في المائة لصالح أقل البلدان نموا بحلول عام 2015. 
	42 - وفي الاجتماع الرفيع المستوى الذي عقدته لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في كانون الأول/ديسمبر 2012، شدد الأعضاء على أنه لا غنى عن المساعدة الإنمائية الرسمية لتوفير التمويل الخارجي وحشد التدفقات الأخرى. وأكد أعضاء اللجنة مجددا التزامهم بأهداف المساعدة الإنمائية الرسمية ووافقوا على بذل قصاراهم من أجل تحقيق تلك الأهداف. 
	43 - ومع ذلك، انخفضت المساعدة الإنمائية الرسمية بالقيمة الحقيقية للسنة الثانية على التوالي في عام 2012. وكان أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية قد قدموا في عام 2012 مساعدة إنمائية رسمية بلغت ما قدره 125.6 بليون دولار، فيما يمثل 0.29 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للأعضاء. ويشكل ذلك انخفاضا بنسبة 4 في المائة بالقيمة الحقيقية في عام 2012، وانخفاضا كليا نسبته 6 في المائة بالقيمة الحقيقية منذ عام 2010 الذي شهد بلوغ المساعدة الإنمائية الرسمية ذروتها(). وكذلك لم تف الجهات المانحة بأهدافها المتعلقة بتقديم المعونة إلى أقل البلدان نموا. فتراجعت المعونة المقدمة إلى أقل البلدان نموا مسجلةً انخفاضا من 0.11 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمانحين في عام 2011 إلى 0.10 في المائة فقط في عام 2012، ولم يحقق الأهداف المقررة إلا عشرة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية. وعلاوة على ذلك، تظهر أحدث البيانات المتاحة تراجعا في المعونة المقدمة إلى البلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، وهما فئتان أخريان من الفئات ذات الأولوية في ميدان التعاون الإنمائي الدولي(48). 
	44 - ويضاف إلى ذلك أنه من المتوقع أن يصيب المساعدة الإنمائية الرسمية العالمية الركود في المدى المتوسط. ففي أحدث الدراسات الاستقصائية التي أجريت عن خطط الجهات المانحة للإنفاق في المستقبل()، يتبين حدوث زيادة في المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2013 بما قدره 9 في المائة، وهي زيادة تُعزى في المقام الأول إلى زيادات في المعونة القابلة للبرمجة قطريا قررها عدد من البلدان المانحة الرئيسية وفي القروض الميسرة المقدمة من الوكالات المتعددة الأطراف. بيد أنه من المتوقع أن يصيب الركودُ نموَ المساعدة الإنمائية الرسمية في الفترة الممتدة من عام 2014 إلى عام 2016، ولا سيما بالنسبة إلى أشد البلدان فقرا التي لا يزال أمامها الشوط الأكبر على مسار تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وليس من المتوقع حدوث زيادات كبرى في المعونة القابلة للبرمجة قطريا إلا بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل في الشرق الأقصى وجنوب آسيا ووسطها. 
	45 - ويُعزى الانخفاض في ميزانيات المعونة في أغلبه إلى السياسات التقشفية التي يتبعها عدد من البلدان المانحة في أعقاب الأزمة، وكانت أكبر التخفيضات هي تلك التي شهدتها ميزانيات البلدان الأشد تضررا من الأزمة التي تشهدها منطقة اليورو. وقد تراجعت عموما مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية في 15 بلدا. وخفضت كبرى البلدان المانحة جميعها من المعونة التي تقدمها، وتشمل تلك البلدان ألمانيا وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة واليابان. وتشكل هذه التطورات السلبية تقهقرا واضحا عن أهداف المعونة المتفق عليها دوليا. وحتى الآن لا تزال الدانمرك والسويد ولكسمبرغ والنرويج وهولندا هي البلدان الوحيدة التي تقدم ما يتجاوز الهدف الذي حددته الأمم المتحدة، فيما يتوقع أن تبلغ المملكة المتحدة هدف المنظمة هذا في عام 2013.
	46 - ورغم ضيق موارد الميزانية، حافظ بعض البلدان في عام 2012 على ميزانياته المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية أو زادها. وارتفع صافي المساعدة الإنمائية الرسمية بالقيمة الحقيقية في تسعة بلدان، وكانت أكبر الزيادات تلك التي سجلتها أستراليا وأيسلندا وجمهورية كوريا ولكسمبرغ والنمسا. وزادت عدة جهات مانحة من غير الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية من المعونة التي تقدمها زيادة هائلة، وتشمل تلك الجهات الإمارات العربية المتحدة وتركيا. 
	47 - والمعونة آخذة في التراجع عموما، في حين يتعهد المجتمع الدولي بالتعجيل بوتيرة التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في الموعد النهائي المحدد لها عام 2015 ويسعى إضافة إلى ذلك إلى وضع استراتيجية طموحة للتنمية فيما بعد عام 2015 تضع القضاء على الفقر وتحقيق الاستدامة في صدارة أولوياتها. ورغم أن المساعدة الإنمائية الرسمية وحدها لا تكفي لتلبية كامل احتياجات التنمية المستدامة، فإنها تظل نوعا من التمويل لا غنى عنه بالنسبة للبلدان التي تفتقر إلى الموارد الكافية لتحقيق أهداف التنمية. وتشكل المساعدة الإنمائية الرسمية جزءا كبيرا من التمويل الخارجي للبلدان المنخفضة الدخل والبلدان الضعيفة على وجه الخصوص ومنها مثلا أقل البلدان نموا. ففي أقل البلدان نموا، تبلغ حصة المساعدة الإنمائية الرسمية النصف تقريبا من مجموع التمويل الخارجي المتاح لها للتغلب على النقص في المدخرات(). ويضاف إلى ذلك أنها باتت تعتبر وسيلة تعتمد بشكل متزايد لتعبئة التمويل الخاص لأغراض التنمية.
	48 - لقد اعترف منذ زمن طويل بما لنوعية المعونة من أهمية كعامل رئيسي محدد لعمق أثرها الإنمائي. فالتزمت البلدان بزيادة فعالية المعونة في إعلان باريس بشأن فعالية المعونة المعتمد في عام 2005. لكن الخبرة المتراكمة في مجال تنفيذ المبادئ التي تمخض عنها إعلان باريس بشأن تعزيز فعالية المعونة كانت مخيبة للآمال. فعلى الصعيد العالمي، لم يتحقق إلا هدف واحد من 13 هدفا معتمدا، وإن كان تقدما قد أحرز نحو بلوغ الكثير من الأهداف المتبقية لا سيما في إطار المؤشرات التي تسأل عنها البلدان النامية بالدرجة الأولى(). 
	49 - ومن الأمور ذات الأهمية البالغة الانتظامُ في تسديد المعونة، ويشمل ذلك قدرة المتلقين لها على التنبؤ بها لأغراض التخطيط الإنمائي. والواقع أن إعلان باريس ألزم الجهات المانحة بتقديم المعونة المتعددة السنوات وبتسديدها وفقا لجدول زمني محدد. وفي برنامج عمل أكرا الذي أقر للمتابعة في عام 2008، صدر تكليف باتخاذ إجراءات تهدف إلى تحسين توافر المعلومات دعما للتخطيط المتوسط الأجل، بما في خطط الإنفاق المستقبلي والتنفيذ التي تعد لفترات تتراوح بين ثلاث وخمس سنوات. وفي أعقاب المنتدى الرفيع المستوى الرابع المعقود في بوسان بجمهورية كوريا عن فعالية المعونة، وضع إطار عالمي للرصد يتألف من عشرة مؤشرات اعتبرتها البلدان النامية بالغة الأهمية وذلك لمتابعة تنفيذ البلدان لالتزاماتها. 
	50 - بيد أن المجتمع الدولي لن يتمكن على الأرجح من الوفاء بالتزام منتدى بوسان المتمثل في تحسين القدرة على التنبؤ بتدفقات المعونة بحلول العام المستهدف لذلك أي عام 2013، ويُعزى ذلك في الأساس إلى خفض الميزانيات في البلدان المانحة(). وتخلص لجنةُ المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في تقريرها عن إمكانية التنبؤ بالمعونة إلى أن الجهات المانحة سددت المعونة ناقصة بنسبة 5 في المائة عام 2010 وبنسبة 8 في المائة عام 2011 مقارنة بما كان مقررا في عام 2010. ويشكل ذلك تدهورا ملحوظا مقارنة بعام 2009(). وتحتاج البلدان المانحة إلى النظر في إيجاد آليات إضافية لزيادة إمكانية التنبؤ بتدفقات المعونة.
	51 - لقد أصبح التعاون فيما بين بلدان الجنوب مصدرا تكميليا تتزايد أهميته في سياق تمويل التنمية. وتشير التقديرات إلى أن التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب تراوح بين 12.9 بليون دولار و 14.8 بليون دولار بحلول عام 2010، ومن المتوقع أن يستمر في النمو مع الزيادات الكبرى التي تتوخاها الصين وجمهورية فنزويلا البوليفارية والهند(). وترد الموارد في معظمها في سياق البرامج الثنائية الموضوعة لتمويل المشاريع. وهذا الشكل من أشكال التعاون يقوم على المصالح المشتركة والشراكة لا على التعاطف (فيما عدا في حالات تقديم المساعدة في حالات الطوارئ)، ويعزز مفهوما أشمل لفعالية التنمية. ومن الخصائص المميزة للتعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب اشتماله على نهج متكامل يجمع بين المعاملات التجارية التبادلية والاستثمارات والقروض مع الدعم ذي الاتجاه الواحد، وذلك في برامج المعونة المقدمة للتعليم والصحة والهياكل الأساسية. ومن شأن توسيع نطاق التعاون فيما بين بلدان الجنوب أن يساعد على التخفيف من وطأة التراجع في إيرادات المعونة الواردة من الجهات المانحة التقليدية، علما بأنه ينبغي ألا يعتبر ذلك بديلا عن تدفقات المعونة التقليدية. ومن الأمور ذات الأهمية الحاسمة أيضا ألا يُقلل من أهمية القدرة على تحمل الدين المقدم في شكل قروض تجارية. 
	52 - ولا يزال نظام المعونة الدولي يفتقر إلى آلية عالمية للمساءلة المتبادلة ذات عضوية شاملة يشارك فيها الجميع. وفي سياق النتائج التي تمخض عنها المنتدى الرفيع المستوى الرابع المعقود بشـأن فعالية المعونة، أرسيت في شهر حزيران/يونيه 2012 الشراكةُ العالمية من أجل تعاون إنمائي فعال. وحددت تلك الشراكة مجموعةً من الأولويات تشمل التفاعل بين التعاون الإنمائي وتعبئة الموارد المحلية، وإشراك القطاع الخاص فضلا عن تبادل المعارف باعتباره شكلا من أشكال التعاون الإنمائي، ومن المقرر أن يعقد أعضاؤها اجتماعات منتظمة على المستوى الوزاري ابتداء من أواخر عام 2014. وفي الوثيقة الختامية الصادرة عن المنتدى، اعترف القادة كذلك بأهمية عمليات الأمم المتحدة التكميلية، ودعوا منتدى التعاون الإنمائي التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي إلى المشاركة في المشاورات بشأن تنفيذ الاتفاقات التي تم التوصل إليها في المنتدى الرفيع المستوى. 
	53 - وفي ضوء الحاجة إلى تمويل حكومي دولي أكثر استقرارا، تكثفت الجهود المبذولة لإيجاد مصادر جديدة لتمويل التنمية، لا لتمويل الاحتياجات الاجتماعية فحسب وخاصة في أقل البلدان نموا بل ولحشد التمويل الخاص أيضا لمجالات مثل تغير المناخ وغيره من المسائل المثيرة للشواغل على الصعيد العالمي. وتشير التقديرات، حسبما جاء في دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012، إلى أن مبلغا يتراوح بين 400 و 450 بليون دولار يمكن حشده سنويا من خلال فرض الضرائب على المعاملات المالية وانبعاثات الكربون، ومن خلال نظام حقوق السحب الخاصة الذي يعتمده صندوق النقد الدولي. وتعد هذه الآليات المبتكرة وسائل قابلة للتطبيق من الناحية الفنية كفيلة بحشد موارد ضخمة ذات تدفق يمكن التنبؤ به، ويمكن أن تساهم في التصدي للتحديات الناشئة على الصعيد العالمي؛ وهي رغم ذلك وسائل يصعب تنفيذها من المنظور السياسي. فاللجوء إلى نظام حقوق السحب الخاصة على وجه الخصوص تواجهه عقبات ملحوظة لا على الصعيد السياسي فحسب بل وعلى الصعيد العملي والقانوني أيضا(). 
	54 - ومن المهم، مع ذلك، أن يقدم هذا النوع من التمويل إلى جانب المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية وأن يكون مكملا لها. وثمة سؤال هام يُطرح في هذا الصدد يتعلق بكيفية تطبيق هذه التدابير في نهاية المطاف. فقد وافق البرلمان الأوروبي على سبيل المثال على فرض ضريبة على المعاملات المالية في 11 بلدا. ودعا وزراء التنمية في كل من ألمانيا وبلجيكا وفرنسا في الآونة الأخيرة إلى تخصيص جزء من حصيلة الضريبة المفروضة على المعاملات المالية للمبادرات المتعلقة بالتنمية وتغير المناخ، إلا أنه لم يتضح بعد عدد البلدان التي ستشارك في تطبيق ذلك وحجم حصة العائدات التي ستوجه للتعاون العالمي. ويرجح علاوة على ذلك أن تدرج عائدات الضريبة في ميزانيات الجهات المانحة كمساعدة إنمائية رسمية مما يؤدي إلى احتسابها ضمن الالتزامات المتعلقة بذلك النوع من المساعدة ويحول من ناحية أخرى دون رصد ما إذا كانت هناك تدفقات إضافية إلى جانب المعونة الملتزم بها. وزيادة التركيز على توفير التمويل الحكومي الدولي كوسيلة لحشد التمويل الخاص يثير بدوره مسائل مشابهة، منها ما يتعلق مثلا بمحاسبة الضمانات وغيرها من الآليات. 
	55 - وحتى في حالة استيفاء الالتزامات المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية، فإن الموارد الحكومية لن تكفي لتمويل التغييرات الجوهرية اللازمة لكفالة التنمية المستدامة. وينبغي أن يكون للسياسات العامة والتمويل الحكومي دورا رياديا لقيادة الجهود الدولية لتعبئة الموارد بغية سد العجز الكبير في الموارد وتحفيز الاستثمار والبحوث والتطوير وبناء القدرات ونقل التكنولوجيا على النحو اللازم. وتحقيقا لتلك الغاية، تجري حاليا عملية حكومية دولية في إطار الأمم المتحدة يهدف القائمون عليها إلى إعداد تقرير عن وضع استراتيجية فعالة لتمويل التنمية المستدامة بحلول عام 2014. 
	خامسا - الدين الخارجي
	56 - في عام 2012، بلغ المعدل المتوسط للدين الخارجي في البلدان النامية نسبة إلى ناتجها المحلي الإجمالي 24.5 في المائة، وبلغ المعدل المتوسط للدين العام نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي 45.9 في المائة بزيادة طفيفة مقارنة بعام 2011()، إلا أنه لا يزال منخفضا مقارنة بالمعدلات التاريخية. ومع ذلك، فإن الصورة العامة تخفي ضخامة الدين الذي لا يزال يثقل كاهل بعض البلدان النامية وقرب بلوغ البعض الآخر مرحلة المديونية الحرجة. ورغم أن العديد من البلدان المنخفضة الدخل استفاد من برامج شاملة لتخفيف عبء الديون، بما في ذلك مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون، لا تزال دول صغيرة وبلدان منخفضة الدخل تواجه تحديات تتصل بالديون السيادية. 
	57 - وتبلغ المشكلة ذروتها في البلدان الواقعة في منطقة البحر الكاريبي حيث زادت الظواهر المناخية الشديدة الوطأة في بعضها من وهن المركز المالي الذي كان يتسم بالضعف أصلا. ويضاف إلى ذلك أن تلك البلدان تأثرت سلبا بالأزمة المالية بسبب الصلات القوية التي تربطها بالولايات المتحدة وأوروبا، واعتمادها على السياحة إلى حد بعيد علاوة على تراجع الأفضليات التجارية. كما أن بطء النمو الاقتصادي سيجعل من ”تجاوز الدين من خلال النمو“ بكل بساطة أمرا بعيد الاحتمال بالنسبة للعديد من الدول الصغيرة التي قد تحتاج إلى تدابير سياساتية إضافية للتخفيف من أعباء ديونها. 
	58 - وفي آذار/مارس 2013، بلغ 35 بلدا من أصل 39 بلدا من البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ”نقطة الإنجاز“ (أي المرحلة التي تتأكد عندها إمكانية استفادة البلد من كامل برامج التخفيف من الدين). وفي عامي 2012 و 2013، بلغت ثلاثة بلدان أخرى نقطة الإنجاز في إطار المبادرة المعززة للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، وهي: جزر القمر وغينيا وكوت ديفوار. وظلت تشاد البلد الوحيد المتبقي في المرحلة الانتقالية بين نقطتي اتخاذ القرار والإنجاز، وتأهلت بلدان ثلاثة أخرى للاستفادة من برامج تخفيف الدَين وهي إريتريا والسودان والصومال. ومن الممكن أن تضاف زمبابوي أيضا إلى قائمة البلدان المؤهلة إذ أنها لا تزال تعاني من حالة مديونية شديدة الحرج، بشرط أن يتأكد في تقييمات الدين المجراة في المستقبل أنها تستوفي معيار المديونية وأن تستعيد مركزها كدولة مؤهلة للحصول على المساعدة من الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر.
	59 - بيد أن زيادة الاقتراض من جانب البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، بما في ذلك تمويل السندات المالية والاقتراض من الدائنين غير التقليديين والاستفادة من التمويل الميسر، أصبح يلبي احتياجات الاقتراض الناشئة حديثا. ففي السنوات القليلة الماضية مثلا، قامت 10 بلدان أفريقية، منها 3 بلدان منخفضة الدخل، بإصدار سندات سيادية في أسواق رؤوس الأموال الدولية، فحشدت موارد بلغ إجماليها 8.1 بلايين دولار. ويستحق سداد الدين الجديد في أجلٍ أقصر (11.2 سنة مقابل آجال استحقاق متوسطها 28.7 سنة) وله قسائم ذات ربحية أعلى (6.2 في المائة مقارنة بقسائم ربح متوسطها لا يتجاوز 1.6 في المائة) على الدين الأجنبي غير المسدد()، الذي يتوافر الجزء الأكبر منه بشروط ميسرة. ويشير تحليل أجرته مجموعة البنك الدولي أن معدل الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي قطعت في ثمانية بلدان ثلث الطريق إلى ما قبل التخفيف من الدين. ورغم زيادة الاقتراض، تشير التحليلات التي أجراها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي عن القدرة على تحمل الدين في فرادى البلدان إلى أن درجة تعرض البلدان المنخفضة الدخل لمخاطر خارجية تؤدي بها إلى حالة مديونية حرجة تحسنت أو استقرت في 90 في المائة من البلدان المنخفضة الدخل منذ عام 2009().
	60 - ويلاحظ إضافة إلى ذلك أن تشكيلة الدين العام آخذة في التبدل بالنسبة للبلدان النامية بجميع فئاتها. ويذكر على وجه الخصوص أن حصة الدين المحلي المقيم بالعملات المحلية زادت مما يقلل من مخاطر اختلاف العملات التي قد تتعرض لها البلدان. وفي الوقت نفسه، حدثت زيادةٌ في الدين القصير الأجل من حيث نسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي، وربما يعكس ذلك التحولَ في اتجاهات التمويل في أسواق رؤوس الأموال المحلية التي تفتقر في كثير من الأحيان إلى أسواق للسندات الأطول أجلا. 
	61 - ومن الواضح من خلال المناقشة الجارية أن تعزيزَ دورِ الاقتراض من الخارج لأغراض النمو والتنمية يستلزم بذل الجهود لتدعيم ثلاثة ركائز هي: الإقراض والاقتراض المسؤولان، وإدارة الدين، إضافة إلى إيجاد إطار لإعادة هيكلة الديون السيادية. 
	62 - وتتزايد أهمية حسن تصميم استراتيجيات إدارة الدين المسؤولة وتنفيذها في ضوء ازدياد تنوع المقرضين وأدوات الإقراض. وإضافة إلى ذلك، كانت أزمات الديون السيادية السابقة تتسم باتجاه الدائنين إلى إقراض بلدان تفتقر إلى دعائم قوية إقراضا يوصف إلى حد ما بعدم المسؤولية وبأسعار فائدة منخفضة نسبيا. ولذلك فلا غنى عن أن يحسن الدائنون عمليات الفحص التي يقومون بها قبل تقديم الائتمان. وتحسين توقيتِ توافر البيانات المتعلقة بالديون السيادية وتغطيتها استنادا إلى نظم إبلاغ يعتمدها الدائنون والمدينون على السواء سيؤدي إلى تقييم أكثر موثوقية للقدرة على تحمل الدين. وتقود الأونكتاد الجهود الرامية إلى وضع هذه المسألة في صدارة المناقشات، وقد صاغت في عام 2012 ”المبادئ المتعلقة بتعزيز الإقراض والاقتراض السيادي المسؤول“(). وتعتبر هذه المبادئ أداة هامة من أدوات الوقاية من الأزمات إذ أنها تتناول تحديدا مسؤولية الجهات السيادية المقرضة والمقترضة على السواء من خلال الدعوة إلى اتباع قواعد سلوك سليمة ووضع إطار مؤسسي عند إبرام معاملات الإقراض أو الاقتراض. وعلاوة على ذلك يواصل الفريق العامل لمجموعة العشرين المعني بالبنيان المالي الدولي أعماله المتعلقة بممارسات الإقراض الممكن تحمل أعبائه. وللمساعدة التقنية وبناء القدرات دور هام أيضا في هذا المجال. 
	63 - وفي حالة البلدان النامية من غير البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والبلدان المتقدمة النمو، تفتقر عملية إعادة هيكلة الديون إلى آلية مركزية لحل المنازعات، وقواعد للأولوية قابلة للإنفاذ يتبعها الدائنون، وتمثيل منظم لجميع الجهات المعنية. والجهود الرامية إلى إصلاح البنيان اللازم لإعادة هيكلة الديون تتسم بالبطء، كما أن الخطوات الإضافية المتخذة لم تكن كافية لتسوية أزمات الديون في الوقت المناسب وبطريقة فعالة من حيث التكلفة(). 
	64 - وكان إدراج شرط الإجراء الجماعي في عقود السندات بقصد تسوية بعض المسائل المتعلقة بالتنسيق بين الدائنين عند إعادة هيكلة الديون. بيد أن هذا الشرط لا يعالج جميع التعقيدات المرتبطة بإعادة هيكلة الديون السيادية، بما في ذلك تحديد قواعد الأولوية والامتثال لمبدأ الصحيفة البيضاء لتمكين البلدان المدينة من استئناف النمو. بل إن شرط الإجراء الجماعي ليس له أثر إلا في الديون المتمثلة في سندات، ولا يشمل بذلك الجهات المتنوعة المقرِضة للبلدان.
	65 - ومع استمرار أزمة الديون التي تعاني منها الدول الأعضاء في منطقة اليورو، ازداد الاعتراف بأن مشاكل الدين يمكن أن تفضي إلى مخاطر تجتاح النظام بأكمله وبأن هيكل تسوية أزمات الدين لا بد أن يعاد النظر فيه. ويزداد يوما بعد يوم التسليم بأن استمرار الحال على ما هو عليه أمرٌ باهظ التكلفة بالنسبة للجميع، وبأنه من الضروري إيجاد توازن بين البرامج المتنوعة ما بين تلك التي تقدم تمويلا جديدا أو توقِف سداد الدين أو برامج هيكلة الدين أو التكيف.
	66 - وقد نظمت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة مع الأونكتاد سلسلةً من حلقات النقاش واجتماعات أفرقة الخبراء الرفيعة المستوى لمناقشة التدابير الممكنة من أجل تعزيز الفعالية في عملية إعادة هيكلة الدين. وتشمل التقارير المنبثقة عن تلك الاجتماعات خيارات تعاقدية وتشريعية على السواء تُطرح لمزيد من المناقشات(). وتتولى الأونكتاد حاليا تنسيق أعمال فريق عامل دولي يُعنى بإنشاء آلية لتسوية الديون. ويضم الفريق العامل خبراء معروفين وجهاتٍ معنية بارزة بغية دراسة الخيارات المتاحة فيما يتعلق بالآلية المذكورة. وقرر صندوق النقد الدولي إعادة النظر في سياساته وممارساته المتعلقة بإعادة هيكلة الديون السيادية في أعقاب مناقشة مجلسه للتقرير المعنون ”إعادة هيكلة الديون السيادية - المستجدات والتداعيات بالنسبة للإطار القانوني والسياساتي الذي يعتمده الصندوق“ [Sovereign Debt Restructuring – Recent Developments and Implications for the Fund’s Legal and Policy Framework] في أيار/مايو 2013(). 
	67 - وينبغي أن يسعى المجتمع الدولي بخطى حثيثة إلى وضع نهج أو آلية متفق عليهما لتسوية الديون السيادية بحيث يمكن التنبؤ بالإجراءات القانونية وضمان إعادة هيكلة الدين في الوقت المناسب مع توزيع الأعباء بصورة عادلة. ولعل الدعوة إلى تشكيل فريق عامل دولي لدراسة الخيارات المتاحة لتعزيز البنيان الدولي من أجل إعادة هيكلة الدين خطوة أولى في هذا الاتجاه.
	سادسا - معالجة المسائل النُظُمية: تعزيز تماسك واتساق النظم النقدية والمالية والتجارية الدولية دعما للتنمية
	68 - يواصل المجتمعُ الدولي جهودَه الرامية إلى إصلاح النظام والبنيان النقدي والمالي الدولي من أجل تحسين أدائهما واستقرارهما وصلابتهما في مواجهة الأزمات. ورغم هذه الجهود، لا تزال أوجه القصور التي تعتري النظامين بأكملهما قائمة، وهي تؤدي مقترنة بعوامل أخرى إلى تقويض قدرتهما على تعبئة الموارد وتخصيصها لتمويل احتياجات التنمية المستدامة. وثمة حاجة بناء على ذلك إلى مزيد من الإجراءات لتعزيز ترابط هذا النظام وذلك البنيان واتساقهما، ولا سيما في المجالات الرئيسية التالية: (أ) تنسيق السياسات المالية والاقتصادية والحوكمة الاقتصادية العالمية؛ (ب) تنظيم المسائل المالية؛ (ج) الرقابة المتعددة الأطراف؛ (د) شبكة الأمان المالي العالمية؛ (هـ) الديون السيادية. 
	69 - إن الأزمة العالمية وتداعياتها سلطتا الضوء على أهمية تنسيق السياسات المالية والاقتصادية العالمية وكشفتا أوجه القصور التي تعتريه. وللتغلب على الثغرات التي تشوب البنيان المؤسسي للحوكمة العالمية، باتت مجموعات قطرية مختارة مثل مجموعة العشرين المنبر الرئيسي لتنسيق السياسات الاقتصادية على الصعيد الدولي. وقد التزم زعماء مجموعة العشرين بمعالجة مواطن الضعف ذات الأثر القصير الأجل التي تشوب النظام المالي وبتعزيز دعائم النمو المتوسطة الأجل، بغية الحفاظ على الاستقرار المالي العالمي وتشجيع نمو مستدام في سياق الاقتصاد العالمي يتسم بالقوة والتوازن. وأعيد تأكيد تلك الالتزامات في اجتماعي وزراء مالية البلدان الأعضاء في مجموعة العشرين ومحافظي مصارفها المركزية اللذين عقدا في واشنطن العاصمة في نيسان/أبريل 2013 وفي موسكو في تموز/يوليه 2013.
	70 - لقد تسببت الأزمةُ المالية في تضييق الفجوة الناجمة عن اختلال التوازنات العالمية في الاقتصادات الكبرى()، إلا أن هذا الأمر يعزى في المقام الأول إلى انكماش الطلب على صعيد الاقتصاد العالمي بينما ظلت المشاكل الهيكلية قائمة. وارتبط اختلال التوازنات العالمية هذه بتراكم الاحتياطيات من العملات الأجنبية، ولا سيما في الاقتصادات الناشئة والنامية التي يحتفظ الكثير منها بالاحتياطيات كنوع من أنواع التأمين الذاتي ضد التقلبات الشديدة للأسواق المالية. ولكن المغالاة في الاحتفاظ بالاحتياطيات أمر مكلف. فمعظم البلدان يحتفظ باحتياطيات في شكل سندات الخزانة التي تصدرها الولايات المتحدة وغيرها من الأصول المأمونة. وعلى هذا النحو، تمثل الاحتياطيات شكلا من أشكال الادخار المقيّد الذي لا يمكن استثماره في التنمية المستدامة. وفي حين يمكن أن تعتبر الاحتياطيات نوعا من أنواع التأمين يتخذها كل بلد على حدة فيقلل بالتالي من مخاطره، فإنها مجمعة تزيد من تفاقم اختلال التوازنات العالمية. وقد أوصت لجنة الخبراء المعنية بإصلاح النظام النقدي والمالي الدولي() بأن يستفيد نظام الاحتياطي الدولي استفادة أكبر من نظام حقوق السحب الخاصة التابع لصندوق النقد الدولي إذ أن النظام الأخير يوفر بديلا منخفض التكلفة يغني عن تكديس الاحتياطيات الدولية لأغراض التأمين الذاتي.
	71 - وثمة حاجة واضحة إلى مواصلة تعزيز الحوكمة الاقتصادية العالمية وإيجاد إطار لها أكثر شمولا لمختلف الأطراف. ويستلزم ذلك تعزيز دور الأمم المتحدة وفعاليتها. فالأمم المتحدة توفر محفلا يعتبر بحق محفلا عالميا متعدد الأطراف يشارك فيه الجميع. ومن المهم في هذا الصدد أن تواصل مجموعة العشرين تعزيز تعاونها مع الأمم المتحدة وتوطيده ووضعه في إطار منهجي. 
	72 - وإصلاح المؤسسات المالية الدولية عنصر آخر من العناصر الهامة لتعزيز فعالية الحوكمة الاقتصادية العالمية وتوسيع نطاق المشاركة فيها. وقد اتخذ صندوق النقد الدولي والبنك الدولي خطواتٍ هامة للمضي قدما صوب إيجاد هيكل للحوكمة أوسع تمثيلا وأسرع تجاوبا وأكثر خضوعا للمساءلة. وقد أُحرز تقدم في عملية التصديق على الإصلاح الذي أجري لحصص العضوية في صندوق النقد الدولي عام 2010، فأصبحت تعكس بشكل أفضل التغير في الثقل النسبي لاقتصادات أعضاء الصندوق على الصعيد العالمي. واستوفيت اثنتان من العتبات الثلاث اللازمة لكي تدخل الإصلاحات حيز النفاذ. وفيما يتعلق بالشرط المتبقي، كان عدد الأعضاء في الصندوق الذين أقروا حتى 10 تموز/يوليه 2013 التصديقَ على التغييرات المدخلة على اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي ما قدره 140 عضوا يمثلون حوالي 76 في المائة من قوة التصويت الإجمالية أي أقل بقليل من النصاب المطلوب لاستيفاء هذا الشرط ونسبته 85 في المائة(). وبالإضافة إلى ذلك، التزم المجلس التنفيذي للصندوق بالتوصل إلى صيغة جديدة لحصص العضوية في إطار أعماله المتعلقة بالاستعراض العام الخامس عشر للحصص بحلول كانون الثاني/يناير 2014.
	73 - وكانت الأزمة المالية العالمية قد كشفت عن أوجه قصور جوهرية تعتري النظام المالي الدولي. فاتُخذت خطوات من أجل تعزيز التنظيم المالي الدولي لتحقيق أهداف أهمها على الإطلاق كفالة سلامة النظام المالي وموثوقيته، يرتكز محورها على القطاع المصرفي من خلال إطار اتفاقية بازل الثالثة. وتشمل التدابير الإضافية تعزيز الرقابة على النظام المصرفي الموازي، ومعالجة المشاكل المرتبطة بالمؤسسات ذات الأهمية البالغة بالنسبة للنظام بحيث غدت ”أكبر من أن تترك فريسة للإفلاس“، وإصلاح الأسواق الموازية لتداول المشتقات المالية. ويُخشى مع ذلك أن يفضي التشدد في التنظيم وتعقد الإطار إلى موجة جديدة من محاولات الالتفاف لاستغلال الثغرات التنظيمية. وقد تواجه الأسواق الناشئة والبلدان النامية، على وجه الخصوص، صعوبات شديدة من حيث القدرة على تنفيذ اللوائح التنظيمية ورصد تطبيقها والتصدي لما يمكن أن تتمخض عنه من عواقب غير مقصودة تؤثر في نظامها المالي(). واللوائح التنظيمية الواسعة النطاق مع بساطتها، مثل الإلزام بنسب عالية لرؤوس الأموال وبمعدلات استدانة منخفضة، مقترنة بقواعد بسيطة معاكسة للدورات الاقتصادية، سيسهل تنفيذها وتقل تكاليف إدارتها(42). ويُذكر أيضا أنه ما من اهتمام كاف يولى إلى معايير هامة تقيس حسن أداء القطاع المالي، وخاصة في سياق تعزيز الاستقرار والنمو على صعيد الاقتصاد الكلي، ولا إلى إمكانية الوصول إلى الائتمان وغير ذلك من الخدمات المالية().
	74 - وجرى في السنوات الأخيرة تعزيز الرقابة المتعددة الأطراف من حيث النوعية والتغطية على السواء، بغية تحديد المخاطر التي تتهدد الاستقرار المالي والاقتصادي. وفي كانون الثاني/ يناير 2013، نفذ صندوق النقد الدولي القرار المتعلق بالرقابة المتكاملة الذي يعزز الإطار القانوني للرقابة. والأهم من ذلك أن قرار الرقابة المتكاملة يتيح إجراء تحليل أكثر تكاملا واتساقا للآثار العرضية، بما في ذلك النطاق الكامل للآثار العرضية التي تلحق بالاستقرار الاقتصادي والمالي العالمي من جراء السياسات التي تعتمدها البلدان الأعضاء. ويجرى هذا التحليل من خلال إعداد تقارير مبتكرة عن التداعيات والحسابات الخارجية، يتوسع بها صندوق النقد الدولي فيما يعده من تقييمات لاستقرار الحسابات الخارجية فيتجاوز أسعار الصرف ليشمل تقييمات الميزانيات العمومية الخارجية وتدفقات رؤوس الأموال وسياسات الاحتياطيات الدولية. وزاد صندوق النقد الدولي أيضا من التركيز على الآثار الناجمة عن مخاطر القطاع المالي التي تتهدد الاستقرار العالمي. فقد استحدث استراتيجية جديدة للرقابة المالية ترسي الدعائم لصوغ إطار موحد للمالية الكلية يأخذ في الحسبان أوجه الترابط بين القطاعات المالية والصلات والتفاعلات بين سياسات الاقتصاد الكلي والسلامة الاحترازية الكلية في المدى المتوسط.
	75 - وفي خضم تقلبات متواصلة يشهدها القطاع المالي، جرى تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية إلى حد بعيد، لكن الجهود الرامية لسد الثغرات التي كشفت عنها الأزمة المالية العالمية لا تزال جارية. وقد عزز صندوق النقد الدولي أدواته المعتمدة لمنع الأزمات بإدخال مزيد من المرونة على إطار الإقراض في الصندوق من أجل تقديم حصة كبيرة من التمويل مقدما على سبيل الحيطة مع زيادة إمكانية الاستفادة بالقروض وتبسيط شروط الاقتراض. ومنذ بداية الأزمة، تعهد الصندوق بتقديم قروض للبلدان الأعضاء فيه يفوق مبلغها 300 بليون دولار بكثير(). وإضافة إلى ذلك، تكمل العناصر الإقليمية والثنائية شبكة الأمان المالي العالمية. وتتزايد أهمية الدور الذي تؤديه الاتفاقات المالية الإقليمية إذ يستفاد فيها من الصلات الوثيقة بين المقرضين والمقترضين. ومن أهم تلك الاتفاقات آلية تحقيق الاستقرار الأوروبية المنشأة في تشرين الأول/أكتوبر 2012، ذات القدرة الإقراضية البالغ حدُّها الأقصى 500 بليون يورو. وفي نيسان/أبريل 2013، وافقت الآلية الأوروبية على برنامجين رئيسيين لاتفاقات تسهيلات المساعدة المالية ينفذان في إسبانيا وقبرص. ومع ذلك، لا يزال النظام المالي يفتقر إلى آلية عالمية تكفل سرعة توافر الموارد الكافية لتحقيق الاستقرار في الأسواق حينما تجتاح النظُم أزماتُ السيولة. 
	سابعا - استمرار العمل الدؤوب
	76 - عقد المجلس الاقتصادي والاجتماعي اجتماعه الخاص الرفيع المستوى مع مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية في 22 نيسان/أبريل 2013. وكان الموضوع العام للاجتماع هو ”الاتساق والتنسيق والتعاون في سياق تمويل التنمية المستدامة وخطة التنمية لما بعد عام 2015“. وعقب البيان الافتتاحي لكل من رئيس المجلس ونائب الأمين العام، انعقدت في الجلسة الصباحية حلقة نقاش وزارية رفيعة المستوى عن ”الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في أعقاب الأزمة المالية والاقتصادية العالمية“. وعُقدت في جلسة بعد الظهر مناقشتان مواضيعيتان غير رسميتين عن: (أ) تمويل التنمية المستدامة، بما في ذلك من خلال حشد رأس المال الخاص، في سياق متابعة نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة؛ (ب) الشراكة العالمية من أجل التنمية في سياق خطة التنمية لما بعد عام 2015. وترد النتائج التي تمخض عنها الاجتماع في الموجز الذي أعده رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي (انظر A/68/78-E/2013/66).
	77 - وعملا بقرار الجمعية العامة 67/198، عقد المجلس الاقتصادي والاجتماعي جلسةً خاصة في 23 نيسان/أبريل 2013 عن موضوع ”القدرة على تحمل الدين الخارجي والتنمية: الدروس المستفادة من أزمات الديون والعمل الجاري بخصوص إعادة هيكلة الديون السيادية وآليات تسوية الديون“. وإثر بيانات افتتاحية أدلى بها رئيس المجلس والأمين العام للأونكتاد والأمين العام المساعد للتنمية الاقتصادية، أدار كبار مسؤولي البنك الدولي والأونكتاد وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية المناقشاتِ التي تناولت موضوع الجلسة. وفي الجلسة المعقودة بعد الظهر ، ألقى الأستاذ جوزيف ستيغليتس كلمة رئيسية بعنوان ”الثغرات في البنى القانونية والمؤسسية لإعادة هيكلة الديون“، تلتها حلقةٌ للنقاش. ويمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات على الموقع الشبكي التالي: ww.un.org/esa/ffd. 
	78 - وأنشأت الجمعية العامة بمقررها 67/559 لجنةَ الخبراء الحكومية الدولية المعنية بتمويل التنمية المستدامة، وذلك على نحو ما يرد في الوثيقة الختامية المنبثقة عن مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة. واللجنة المؤلفة من 30 خبيرا رشحتهم المجموعات الإقليمية، مكلفة بأن تعد بحلول عام 2014 تقريرا تقترح فيه خياراتٍ لوضع استراتيجية فعالة لتمويل التنمية المستدامة تيسر تعبئة الموارد واستخدامها على نحو فعال في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. وسيستعان في هذا التقرير بالدعم التقني المقدم من منظومة الأمم المتحدة وسيُستند إلى مشاورات مفتوحة وواسعة النطاق مع المؤسسات المالية الدولية والإقليمية ذات الصلة وغيرها من الجهات المعنية. وقد شُكل فريق عامل معني بتمويل التنمية المستدامة يعمل في إطار تنسيق مشترك بين إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وأوكلت إليه مهمة تقديم إسهامات فيما تقوم به اللجنة من أعمال حسب الاقتضاء. وستقوم الأمانة الفنية للجنة، الكائنة في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بتيسير التنسيق مع العمليات الحكومية الدولية الأخرى ذات الصلة، ولا سيما الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة، وعملية تمويل التنمية، وعملية إعداد خطة التنمية لما بعد عام 2015.

