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Шестьдесят восьмая сессия 
Пункт 18 повестки дня 
Последующая деятельность по итогам 
Международной конференции 
по финансированию развития 2002 года 
и Конференции по обзору 2008 года 
и осуществление их решений 

 
 
 

  Резюме Председателя Генеральной Ассамблеи 
о работе шестого диалога на высоком уровне по вопросу 
о финансировании развития (Нью-Йорк, 7 и 8 октября 
2013 года) 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. 7 и 8 октября 2013 года в Центральных учреждениях Организации Объе-
диненных Наций Генеральная Ассамблея провела шестой диалог на высоком 
уровне по вопросу о финансировании развития. Совещание проходило под об-
щей темой: «Монтеррейский консенсус, Дохинская декларация о финансирова-
нии развития и связанные с ними решения крупных конференций и встреч на 
высшем уровне Организации Объединенных Наций: ход осуществления и бу-
дущие задачи». 

2. Открыл заседание Председатель Генеральной Ассамблеи. С заявлениями 
также выступили Генеральный секретарь, заместитель Председателя Экономи-
ческого и Социального Совета Масуд Хан и Генеральный секретарь Конферен-
ции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию Мукиса Ки-
туйи. С заявлениями на пленарном заседании выступили должностные лица из 
правительственных органов 40 стран, включая шесть представителей, высту-
павших от имени групп стран. 

3. В рамках диалога прошли также три интерактивных «круглых стола» по 
отдельным темам с участием многих заинтересованных сторон и неофициаль-
ный интерактивный диалог. На этих неофициальных заседаниях присутствова-
ли основные участники процесса финансирования развития, в том числе высо-
копоставленные представители правительств, представители международных 
организаций и наблюдателей и 28 представителей организаций гражданского 
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общества и частного сектора. «Круглые столы» и неформальный интерактив-
ный диалог проходили по следующим темам: 

 • «круглый стол» 1: «Воздействие мирового финансово-экономического 
кризиса на реформу международной валютно-финансовой системы и его 
последствия для развития»; 

 • «круглый стол» 2: «Мобилизация государственного и частного финанси-
рования, включая потоки прямых иностранных инвестиций и другие по-
токи частного капитала, и содействие развитию международной торговли 
и финансированию мер по поддержанию задолженности на приемлемом 
уровне в контексте финансирования в целях развития»; 

 • «круглый стол» 3: «Роль финансового и технического сотрудничества в 
целях развития, включая инновационные источники финансирования раз-
вития, в содействии мобилизации внутренних и международных финан-
совых ресурсов на цели устойчивого развития»; 

 • неофициальный интерактивный диалог: «Связь между финансированием 
развития и достижением согласованных на международном уровне целей 
в области развития, в том числе сформулированных в Декларации тыся-
челетия, и принятие дальнейших мер по осуществлению повестки дня 
Организации Объединенных Наций в области развития на период после 
2015 года». 

4. На совещании были представлены следующие доклады Генерального сек-
ретаря: a) «Достойная жизнь для всех: ускорение достижения целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и принятие дальней-
ших мер по осуществлению повестки дня Организации Объединенных Наций в 
области развития после 2015 года» (А/68/202); b) «Последующая деятельность 
по итогам принятия и осуществления Монтеррейского консенсуса и Дохинский 
декларации о финансировании развития» (A/68/357); c) «Международная фи-
нансовая система и развитие» (A/68/221); d) «Приемлемость внешней задол-
женности и развитие» (A/68/203); e) «Международная торговля и развитие» 
(A/68/205); и f) «Краткий отчет Председателя Экономического и Социального 
Совета о специальном совещании высокого уровня Совета с участием бреттон-
вудских учреждений, Всемирной торговой организации и Конференции Орга-
низации Объединенных Наций по торговле и развитию» (Нью-Йорк, 22 апреля 
2013 года) (A/68/78-E/2013/66). Ниже приводится резюме обсуждений, состо-
явшихся в рамках пленарных заседаний, «круглых столов» и заседаний в фор-
мате интерактивного диалога. 
 
 

 II. Пленарные заседания 
 
 

5. В своем вступительном заявлении Председатель Генеральной Ассамблеи 
подчеркнул, что диалог на высоком уровне проходит в критически важный мо-
мент, когда различные межправительственные процессы Организации Объеди-
ненных Наций, а именно повестка дня в области устойчивого развития, пове-
стка дня в области развития на период после 2015 года и процесс финансиро-
вания развития, сводятся воедино. Финансирование развития является ключе-
вым элементом этих процессов, и проводимое заседание представляет возмож-
ность обсудить прогресс, достигнутый после принятия Монтеррейского кон-

http://undocs.org/ru/�/68/202
http://undocs.org/ru/A/68/357
http://undocs.org/ru/A/68/221
http://undocs.org/ru/A/68/203
http://undocs.org/ru/A/68/205
http://undocs.org/ru/A/68/78
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сенсуса, и общие черты комплексной системы финансирования в контексте по-
вестки дня в области развития на период после 2015 года. Председатель также 
признал, что международному сообществу необходимо будет активизировать 
усилия по мобилизации финансовых ресурсов для достижения к 2015 году це-
лей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и для 
подготовки почвы для повестки дня в области развития на период после 
2015 года. 

6. Председатель отметил, что недавний мировой финансово-экономический 
кризис и посткризисный период напомнили международному сообществу о на-
личии в международной финансовой системе существенных изъянов. Помимо 
этого, плохое состояние государственных финансов во многих развитых стра-
нах стало причиной сокращения объемов официальной помощи в целях разви-
тия (ОПР). В результате уменьшились возможности высвобождения бюджет-
ных средств для вложения инвестиций в критически важные сферы для дости-
жения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия, и для финансирования экономического, социального и экологического ас-
пектов устойчивого развития. Он подчеркнул, что настоятельно необходимо, 
чтобы страны выполняли данные ими обещания и принятые ими обязательства, 
включая цель выделения ОПР на уровне 0,7 процента от внутреннего нацио-
нального дохода (ВНД). Несмотря на то, что потребности в финансировании в 
области устойчивого развития огромны, как отметил Председатель, они со-
ставляют лишь сравнительно небольшую долю глобальных сбережений. Глав-
ная задача состоит в поощрении создания такой финансовой системы, в кото-
рой небольшой процент глобальных сбережений выделялся бы на цели устой-
чивого развития и долгосрочные инвестиции. Для этого будет необходимо и 
частное, и государственное финансирование из внутренних и международных 
источников. Кроме того, помимо традиционной ОПР понадобятся новые и ин-
новационные источники финансирования и необходимо будет продолжать ук-
реплять сотрудничество Юг-Юг как дополнение к сотрудничеству Север-Юг и 
трехстороннему сотрудничеству. 

7. Генеральный секретарь напомнил об амбициозных обязательствах, кото-
рые приняло международное сообщество в рамках Монтеррейского консенсуса 
2002 года. Он подчеркнул, что в 2015 году наступит новый важный историче-
ский момент — будет разработан новый комплекс целей в области развития, в 
основе которых будет находиться устойчивое развитие. Несмотря на то, что 
многие развивающиеся страны добились значительного прогресса в достиже-
нии целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
как отметил Генеральный секретарь, для ускорения прогресса и достижения 
целей в области устойчивого развития после 2015 года понадобятся более ак-
тивные усилия. Будет необходимо задействовать как государственные, так и 
частные источники финансирования, при этом государственные ресурсы долж-
ны будут способствовать привлечению частных ресурсов и содействовать вло-
жению долгосрочных инвестиций. 

8. Генеральный секретарь выразил также обеспокоенность по поводу недав-
него сокращения объемов ОПР. Он настоятельно призвал страны-доноры вы-
полнять свои обязательства по оказанию помощи, в том числе принятые в рам-
ках Пусанского плана партнерства в целях эффективного сотрудничества в об-
ласти развития. Кроме того, он подчеркнул, что мобилизация внутренних ре-
сурсов по-прежнему является одним из ключевых компонентов финансирова-
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ния развития. Для более эффективной мобилизации внутренних ресурсов по-
требуется расширить налоговую базу и усовершенствовать систему налогооб-
ложения, а также бороться с незаконными денежными потоками. В заключение 
Генеральный секретарь особо отметил, что в основе процесса финансирования 
развития должна находиться устойчивость. Создание эффективной стратегии 
финансирования, основанной на взаимной подотчетности и общей ответствен-
ности, будет играть критически важную роль в мобилизации финансовых ре-
сурсов в целях устойчивого развития. 

9. Заместитель Председателя Экономического и Социального Совета под-
твердил, что после принятия Монтеррейского консенсуса и Дохинской декла-
рации о финансировании развития был достигнут существенный прогресс. 
Значительные успехи наблюдались в деле мобилизации внутренних и между-
народных ресурсов, в том числе ОПР, а также в развитии международной тор-
говли, управлении внешней задолженностью и повышении согласованности 
международных торговой, валютно-денежной и финансовой систем в поддерж-
ку развития. Заместитель Председателя особо выделил также прогресс в дос-
тижении ряда целей в области развития, сформулированных в Декларации ты-
сячелетия. Вместе с тем он признал, что прогресс является недостаточным и 
неодинаковым внутри стран и между ними. Помимо этого, финансово-
экономический кризис привел к серьезным потерям, выявив системные недос-
татки, сохраняющиеся в глобальной финансовой системе. Заместитель Предсе-
дателя призвал международное сообщество ускорить прогресс в достижении 
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и 
разработать амбициозную глобальную повестку дня в области развития на пе-
риод после 2015 года. Он отметил, что будущая повестка дня в области разви-
тия должна опираться на эффективную систему финансирования с учетом 
Монтеррейского консенсуса и Дохинской декларации и мер по активизации и 
укреплению глобального партнерства в целях развития. 

10. Заместитель Председателя особо отметил также роль Экономического и 
Социального Совета в содействии финансированию повестки дня в области 
развития. В 2013 году Совет провел ряд соответствующих обсуждений для 
оценки и анализа глобального партнерства в целях развития в контексте пове-
стки дня на период после 2015 года. Одна из его главных мыслей заключалась 
в том, что новое глобальное партнерство должно опираться на сильные сторо-
ны ЦРДТ 8 с учетом существующих финансовых обязательств и новых возни-
кающих сложностей. Он подчеркнул также, что укрепление финансирования в 
контексте повестки дня в области развития является одним из главных приори-
тетов для международного сообщества в процессе работы над новой повесткой 
дня в области устойчивого развития. 

11. В ходе пленарного заседания по общей теме «Монтеррейский консенсус, 
Дохинская декларация о финансировании развития и связанные с ними реше-
ния крупных конференций и встреч на высшем уровне Организации Объеди-
ненных Наций: ход осуществления и будущие задачи» многие делегации при-
знали, что шестой диалог на высоком уровне проводится в критически важный 
момент, когда мир наращивает усилия для ускорения прогресса в достижении 
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и ко-
гда международное сообщество работает над повесткой дня в области развития 
на период после 2015 года. Как было отмечено, и для того, и для другого чрез-
вычайно важно укреплять международное сотрудничество в целях развития. 
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Хотя многие ораторы согласились с тем, что в отношении осуществления Мон-
террейского консенсуса и Дохинской декларации о финансировании развития 
были предприняты важные шаги, они предупредили также о том, что гораздо 
больше еще предстоит сделать. В связи с этим ряд делегаций, главным образом 
из Группы 77 и Китая, сослались на пункт 90 Дохинской декларации и призва-
ли начать открытые, всеохватные и прямые межправительственные консульта-
ции до конца года, чтобы принять окончательное решение о необходимости 
проведения последующей конференции по финансированию развития. Если 
конференция пройдет до конца 2015 года, это позволит разработать полноцен-
ную концепцию финансирования для повестки дня в области развития на пери-
од после 2015 года. 

12. Многие участники вновь подтвердили, что Монтеррейский консенсус и 
Дохинская декларация о финансировании развития представляют прочную 
концептуальную базу для обсуждения единой и согласованной стратегии фи-
нансирования для повестки дня в области развития на период после 2015 года. 
Их комплексные рамки, охватывающие все источники финансирования, а так-
же международную торговую и финансовую системы, согласованность полити-
ки и благоприятные условия для развития могут способствовать разработке 
стратегии финансирования в целях устойчивого развития. В то же время, по-
скольку за последнее десятилетие мир существенно изменился и возникли но-
вые реалии, участники отметили также, что система финансирования должна 
будет адаптироваться к новым вызовам, в особенности к тем, которые связаны 
с интеграцией экономического, социального и экологического аспектов устой-
чивого развития. 

13. Делегации приветствовали также оказание поддержки Межправительст-
венному комитету экспертов по финансированию устойчивого развития, учре-
жденному Генеральной Ассамблеей в июне 2013 года, и обязались поддержи-
вать его в соответствии с призывом, содержащимся в итоговом документе 
Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. 
Они подчеркнули важность обеспечения согласованности и последовательно-
сти процессов и приветствовали проведение диалога как возможность взаим-
ного обогащения этих процессов и взаимодействия между ними. Некоторые 
делегации предложили укрепить последующую деятельность в рамках процес-
са финансирования развития посредством создания комиссии по финансирова-
нию развития в качестве вспомогательного органа Экономического и Социаль-
ного Совета. Участники совещания согласились с тем, что ОПР по-прежнему 
имеет крайне важное значение для многих стран, хотя одной лишь ОПР будет 
недостаточно для удовлетворения потребностей, связанных с устойчивым раз-
витием. В связи с этим была высказана общая обеспокоенность по поводу со-
кращения объемов ОПР в последнее время. Некоторые делегации особо выде-
лили сложности малых, уязвимых стран, по-прежнему находящихся в неста-
бильной экономической ситуации и имеющих высокий уровень задолженности, 
несмотря на то, что их относят к странам со средним и даже высоким уровнем 
дохода. 

14. Участники подчеркнули, что мировой финансово-экономический кризис 
оказал негативное влияние на финансовые возможности стран-доноров, но в то 
же время согласились с тем, что кризис не следует использовать как оправда-
ние невыполнения партнерами по процессу развития своих обязательств в рам-
ках сотрудничества в целях развития. Многие участники одобрили также уси-
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лия по повышению эффективности ОПР. В качестве возможных видов помощи 
в целях развития указывались, среди прочего, более активное использование 
бюджетной поддержки и усиление координации доноров. Некоторые делегаты 
особо отметили также важную роль, которую мог бы сыграть в этом вопросе 
Пусанский план партнерства в целях эффективного сотрудничества в области 
развития. 

15. Некоторые ораторы подчеркнули, что для мобилизации дополнительных 
ресурсов на цели финансирования повестки дня в области развития на период 
после 2015 года потребуются креативные подходы, в том числе инновационные 
источники финансирования, такие как налоги солидарности, взимаемые при 
продаже авиабилетов, налоги на выбросы углекислого газа, налоги на финан-
совые операции и конверсия долговых обязательств. 

16. Ряд ораторов особо отметили, что многие развивающиеся страны пред-
приняли смелые инициативы для мобилизации дополнительных внутренних 
ресурсов. Необходимо будет закрыть остающиеся пробелы, и большое содей-
ствие в этом отношении могла бы оказать помощь в целях развития, направ-
ленная на устранение институциональных пробелов. Более активная мобили-
зация внутренних ресурсов будет также зависеть от борьбы с незаконными по-
токами финансовых ресурсов из развивающихся стран и от укрепления сотруд-
ничества в налоговой сфере. В этой связи были отмечены соглашения Группы 
двадцати об автоматическом обмене налоговой информацией и ее поддержка 
работы Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) по 
борьбе с сужением налоговой базы и переводом прибылей. Некоторые делега-
ции призывали также усилить роль Комитета экспертов Организации Объеди-
ненных Наций по международному сотрудничеству в налоговых вопросах и 
преобразовать его в межправительственный орган. 

17. Участники особо отметили важность частных финансовых потоков, глав-
ным образом прямых иностранных инвестиций, для развивающихся стран. 
Вместе с тем наименее развитые страны, в частности, до сих пор не в полной 
мере воспользовались этими потоками и зачастую остаются не у дел в глобаль-
ных производственных сетях. Участники настоятельно призвали международ-
ное сообщество поддержать усилия наименее развитых стран по привлечению 
прямых иностранных инвестиций, главным образом посредством создания 
схем поощрения инвестиций, согласованных в Стамбульской программе дейст-
вий для наименее развитых стран на десятилетие 2011–2020 годов. 

18. Делегаты говорили также об особых проблемах, с которыми сталкиваются 
малые островные развивающиеся государства в связи с изменением климата. 
Некоторые малые островные развивающиеся государства связывали большие 
надежды с проведением в Самоа в 2014 году третьей Международной конфе-
ренции по малым островным развивающимся государствам, в том числе по во-
просам льготного финансирования, передачи технологий, облегчения бремени 
задолженности, перемещения физических лиц и денежных переводов. 

19. Многие делегации приветствовали укрепление сотрудничества Юг-Юг в 
области развития, поскольку оно сыграет важнейшую роль в финансировании 
устойчивого развития в период после 2015 года. Участники заседания согласи-
лись также с тем, что инновационные механизмы финансирования развития 
доказали, что являются полезным дополнением к традиционной помощи в це-
лях развития. Кроме того, ораторы особо отметили, что денежные переводы 
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потенциально могут содействовать достижению положительных результатов в 
области развития. Они настоятельно призвали международное сообщество вы-
полнять свое обязательство по снижению стоимости денежных переводов. 

20. Отмечалось, что продолжающийся долговой кризис дорого обошелся раз-
вивающимся странам и что облегчение бремени задолженности по-прежнему 
является крайне важной задачей. По мнению делегаций, международному об-
ществу следует в срочном порядке изучить возможные варианты создания ме-
ждународного механизма реструктуризации долгов или урегулирования долго-
вых проблем. Помимо этого, многие ораторы признали, что для развития край-
не важное значение имеет создание справедливой многосторонней торговой 
системы. Ряд участников выразили разочарование в связи с невыполнением 
требований относительно предоставления наименее развитым странам беспо-
шлинного и неквотируемого доступа на рынки. Девятое совещание на уровне 
министров, которое пройдет на Бали, может помочь сдвинуть с мертвой точки 
затянувшийся Дохинский раунд многосторонних торговых переговоров во 
Всемирной торговой организации. 

21. Учитывая слабые места, выявленные в результате мирового финансово-
экономического кризиса, ряд участников призвали в срочном порядке рефор-
мировать международную финансовую архитектуру, в частности механизмы 
голосования в международных финансовых учреждениях, для повышения роли 
развивающихся стран и обеспечения их более активного участия. 

22. Помимо этого, ряд ораторов особо отметили настоятельную необходи-
мость решения проблемы изменения климата. В частности, в 2015 году будет 
создан обязательный для соблюдения климатический режим с конкретными 
целевыми показателями сокращения объемов выбросов. Неотложность про-
блемы изменения климата требует оперативного открытия и капитализации Зе-
леного климатического фонда, с тем чтобы к 2020 году он мог ежегодно выде-
лять 100 млрд. долл. США на цели финансирования мер по решению проблемы 
изменения климата. 
 
 

 III. «Круглый стол» 1: «Воздействие мирового финансово-
экономического кризиса на реформу международной 
валютно-финансовой системы и его последствия 
для развития» 
 
 

23. В своем вступительном слове Председатель «круглого стола» 1 
г-н Самуэль Монкада, Постоянный представитель Боливарианской Республики 
Венесуэла при Организации Объединенных Наций и член Межправительст-
венного комитета экспертов по финансированию устойчивого развития, заявил, 
что в последние пять лет мир постепенно восстанавливается после финансово-
го кризиса 2008 года, но многие риски не утратили своей актуальности, в част-
ности речь идет о потенциальном воздействии применения нетрадиционных 
инструментов кредитно-денежной политики в развитых странах, о недостаточ-
ном регулировании некоторых секторов, включая теневые банковские операции 
и деятельность глобальных системообразующих финансовых учреждений, и о 
необходимости обеспечения сбалансированного регулирования доступа к кре-
дитам, в первую очередь мелким заемщикам, к которым относятся малые и 
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средние предприятия. Он также отметил, что для выработки и адаптации меж-
дународных параметров финансового регулирования было бы полезно расши-
рить представительство и участие развивающихся стран в процессе реформи-
рования нормативно-правовой базы. 
 

  Выступления участников 
 

24. В ходе заседаний «круглого стола» 1 выступили Руперт Торн, заместитель 
Генерального секретаря Совета по финансовой стабильности Банка междуна-
родных расчетов, базирующегося в Базеле; Эдуардо Гальвес, посол и замести-
тель Постоянного представителя Чили при Организации Объединенных Наций 
и член Межправительственного комитета экспертов по финансированию ус-
тойчивого развития; Аксель Бертуч-Самюэльс, Специальный представитель 
при Организации Объединенных Наций и заместитель директора Департамента 
по вопросам стратегии, политики и обзора Международного валютного фонда; 
Юэфэнь Ли, начальник Сектора по вопросам задолженности и развития Кон-
ференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД); и Мануэль Ф. Монтес, старший советник по вопросам финансов и 
развития Центра по проблемам, базирующегося в Женеве. 

25. Г-н Торн (Совет по финансовой стабильности) в общих чертах рассказал 
о деятельности Совета по реформированию международной валютно-
финансовой системы. Он пояснил, что Совет поддерживает тесные контакты с 
Группой 20 и рядом международных заинтересованных сторон. В 2008 году 
Группа 20 заявила о намерении изменить международную финансовую систему 
и попросила Совет подготовить рекомендации в отношении соответствующих 
мер регулирования, ибо именно неграмотное проведение операций с долговы-
ми обязательствами стало одной из основных причин кризиса 2008 года, кото-
рый положил начало глобальной рецессии. Осуществляемая сегодня программа 
реформ призвана оказать помощь как развитым, так и развивающимся странам. 
И здесь благодаря ведущей роли Совета в продвижении повестки дня в области 
регулирования и трансграничного сотрудничества, одна из задач которой — 
стабилизировать рынки, удалось добиться внушительного прогресса. Во-пер-
вых, в целях повышения финансовой устойчивости банковского сектора пол-
ным ходом идет осуществление положений Базельского соглашения III, при 
этом многие меры реализованы раньше намеченного срока. Во-вторых, были 
определены 28 глобальных системообразующих финансовых учреждений и 
9 глобальных системообразующих страховых организаций. Сегодня с учетом 
тех рисков, которые возникают в связи с деятельностью глобальных системо-
образующих финансовых учреждений, они обязаны поддерживать более высо-
кий уровень капитального обеспечения и проходить более жесткую процедуру 
контроля. Необходимы также эффективные трансграничные соглашения. Сле-
дует не допускать нормативных пробелов, поэтому Совет выступил с инициа-
тивой разработать параметры регулирования теневой банковской деятельности. 
В-третьих, стабилизация рынков производных финансовых инструментов так-
же является одной из приоритетных задач Совета. В настоящее время идет про-
цесс усиления регулирования внебиржевых рынков производных финансовых 
инструментов, в том числе путем установления требования в отношении ми-
нимального уровня капитального обеспечения. 

26. Г-н Торн отметил, что успех пакета реформ будет зависеть только от его 
комплексного осуществления, и поэтому Совет разработал комплексный меха-



 A/68/627
 

13-58709 9/28 
 

низм мониторинга и коллегиального обзора реформ. Совет также опубликовал 
три доклада, посвященных финансовой стабильности, странам с формирую-
щимися рынками и развивающимся странам. Была также выражена озабочен-
ность по поводу применимости принципов Базельского соглашения III к разви-
вающимся странам и необходимости налаживания трансграничного сотрудни-
чества. Мешает этому сохраняющаяся проблема отсутствия ресурсов и опыта в 
странах с формирующимися рынками и развивающихся странах; следовательно 
необходимо продолжать работу по дальнейшему развитию потенциала в разви-
вающихся странах. И наконец, по-прежнему вызывает обеспокоенность отсут-
ствие долгосрочных инвестиций, хотя выступающий выразил мнение о том, 
что частный сектор обеспечит более долгосрочное финансирования в будущем, 
учитывая, что реформа регулирования приведет к формированию более ста-
бильной международной финансовой системы. 

27. Г-н Гальвес (Чили) пояснил, что кризис 2008 года открыл новые возмож-
ности для международного сотрудничества и проведения реформ. В этом кон-
тексте выступающий отметил, как Организация Объединенных Наций пыта-
лась устранить недостатки в международной финансовой системе, которые 
проявились во время азиатского кризиса в конце 1990-х годов. По его словам, в 
1990-е годы наблюдался период положительного влияния глобализации, пока в 
1997 году во всех странах Азии в результате отрицательный цепной реакции не 
разразился финансовый кризис, за которым последовал кризис политический. 
Тогда же в Организации Объединенных Наций зашла речь о необходимости 
создания новой финансовой архитектуры, и в Монтеррее, Мексика, была орга-
низована Международная конференция по финансированию развития, при-
званная дать конструктивный ответ на весьма сложный вопрос. В ее работе ак-
тивное участие принимали представители гражданского общества наряду с 
предпринимателями. Приняв Монтеррейский консенсус, Конференция доби-
лась большого прогресса в деле разработки новых рамок сотрудничества в це-
лях развития. 

28. По мнению г-на Гальвеса, кризис 2008 года стал причиной социальных 
беспорядков, которые вылились в акции «Захвати Уолл-стрит» и «Проблема 
1 процента», зеркально отобразив обеспокоенности по поводу усиления нера-
венства. Тем не менее Организация Объединенных Наций была отстранена от 
поиска путей выхода из кризиса, который возглавила Группа 20. Что касается 
позитивных событий, то недавно были предприняты попытки привлечь Орга-
низацию Объединенных Наций к обсуждению глобальных экономических во-
просов. И в этом смысле кризис 2008 года может открыть новые возможности 
для укрепления системы глобального экономического управления. Необходимо 
изучить вопрос о том, какие совместные действия Организация Объединенных 
Наций, Всемирный банк и Международный валютный фонд могли бы пред-
принять для решения текущих проблем, включая вопрос об организации кон-
ференции по финансированию устойчивого развития с участием всех соответ-
ствующих заинтересованных сторон. Эта конференция могла бы внести боль-
шой вклад в программу развития после 2015 года. 

29. Г-н Бертуч-Самюэльс (МВФ) резюмировал проблемы, которые обсужда-
лись на утренней сессии в контексте достижения цели 8 целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия. Кризис вызвал крупней-
ший спад со времен Великой депрессии, но ситуация могла бы быть хуже, если 
бы не меры, принятые правительствами и международным сообществом. Про-
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явись исторические тенденции цепной реакции кризиса снова, и рецессия мог-
ла бы быть гораздо глубже. Развивающиеся страны относительно быстро опра-
вились от кризиса. Благодаря более прочному внешнему и финансовому поло-
жению и правильным стратегиям многие развивающиеся страны смогли пре-
одолеть проблемы быстрее, чем ожидалось. Это, по словам г-н Бертуча-
Самюэльса, является одним из результатов Монтеррейского процесса. После 
2008 года много реформ было инициировано, и их необходимо завершить. Не-
сомненно, что в будущем частные источники финансирования развития долж-
ны играть более активную роль. Реформам придана правильная направлен-
ность, но их необходимо доработать, поскольку уязвимость международной 
финансовой системы сохраняется. Кроме того, системные риски можно 
уменьшить за счет создания более простых финансовых продуктов. Поэтому 
укрепление надзора имеет решающее значение для обеспечения успеха ре-
форм. 

30. Г-н Бертуч-Самуэльс отметил, что МВФ принимал самое активное уча-
стие в выработке мер кризисного реагирования. Он предоставил государствам-
членам кредиты и специалистов, усовершенствовал кредитный механизм и уп-
ростил условия доступа к кредитам. МВФ утвердил стратегию мониторинга, 
признал потребности в области управления растущими потоками капитала. Для 
удовлетворения возрастающих потребностей в финансировании возможности 
кредитования были значительно расширены. С 2002 года объем Специальных 
прав заимствования (СПЗ) был увеличен почти в десять раз. Иными словами, 
выступающий считает, что в деле осуществления Монтеррейского консенсуса 
удалось добиться ощутимого прогресса. МВФ также проводит политику нуле-
вой процентной ставки процента и помогает странам увеличить свои расходы 
на социальные нужды. И наконец, одним из главных приоритетов МВФ являет-
ся реформа системы управления, которая необходима для укрепления его леги-
тимности. В конце своего выступления г-н Бертуч-Самуэльс отметил, в разви-
вающихся странах необходимо повысить долю налогов в валовом внутреннем 
продукте. Все страны должны это сделать, при этом они также должны иметь 
возможность полагаться на внешние соглашения и обращаться за помощью. 

31. Г-жа Ли (ЮНКТАД) отметила, что мир еще не оправился от мирового 
финансово-экономического кризиса 2008 года. Развивающиеся страны проде-
монстрировали устойчивость к кризису, задействовав резервы, которые они 
создали в «тучные» годы. Что касается развитых стран, то сегодня они показы-
вают признаки восстановления. В странах с переходной экономикой в резуль-
тате оттока капитала в последние месяцы национальные валюты обесценились 
на 15 процентов. В этих странах и Китае сократились темпы роста ВВП. Стра-
ны с низким уровнем дохода стали на себе ощущать замедление темпов роста 
экономики как в развитых странах, так и в странах с переходной экономикой. 
Г-жа Ли пояснила, что кризис можно рассматривать как хорошую возможность 
для проведения реформ. После 2008 года прогресса добиться удалось, но он 
был незначительным. 

32. По словам г-жи Ли, благодаря кризису люди более остро осознали, что 
проблемы суверенной задолженности необходимо решать путем ее реструкту-
ризации. В разгар кризиса в зоне евро обсуждения механизма реструктуриза-
ции (или урегулирования) задолженности велись, но соглашения достигнуто не 
было. Решение суда Нью-Йорка в отношении аргентинского долга показало, 
что такой механизм нужно создать, ибо уклонение от решения вопроса может 
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впоследствии вылиться в крупную проблему. ЮНКТАД работает над этим на 
протяжении десятилетий и приступила к осуществлению проекта с участием 
государств-членов, банков развития, гражданского общества и научных кругов, 
с тем чтобы подготовить предложение в отношении справедливых стандартов 
заимствования и кредитования. Главными результатами этой работы стали пе-
речень принципов ЮНКТАД, изданный в 2012 году, который уже одобрили 
12 стран и в котором подчеркивается важность регулирования потоков капита-
ла в странах их происхождения и назначения, и справедливый механизм урегу-
лирования задолженности. 

33. Г-н Монтес (Центр по проблемам Юга) отметил сохраняющиеся послед-
ствия кризиса 2008 года и степень выполнения обязательств, зафиксированных 
в итоговом документе проведенной в 2009 году Конференции по вопросу о ми-
ровом финансово-экономическом кризисе и его последствиях для развития. 
Спустя пять лет после краха компании «Лиман Бразерз» краткосрочные потоки 
капитала по-прежнему провоцируют обвалы валютных курсов и нестабиль-
ность в странах с формирующейся экономикой. На фоне роста процентных 
ставок последние события несут опасность возникновения новой волны долго-
вого кризиса в развивающихся странах. В случае его расползания мир так и не 
будет иметь глобального механизма урегулирования задолженности. 

34. Многие развивающиеся страны не располагают возможностями полити-
ческого маневра для устранения глобальных рисков. Кроме того, в Соединен-
ных Штатах сохраняется слабый экономический рост, и мир будет и далее за-
висеть от доллара США, а следовательно — внутренней политики этой страны. 
Далее выступающий сослался на пункт 36 упомянутого выше итогового доку-
мента, в котором предлагается реформировать нынешнюю мировую резервную 
систему. Большинство развивающихся стран были главным образом сторонни-
ми наблюдателями кризиса, но наиболее серьезно пострадали от него. Кроме 
того, выделяемых банками кредитов было недостаточно для стимулирования 
роста. Несмотря на обязательства, изложенные в пунктах 3 и 9 итогового до-
кумента, на сегодняшний день МВФ так и не имеет в своем распоряжении над-
лежащего механизма регулирования деятельности финансового сектора и над-
зора и контроля за ней. Г-н Монтес отметил, что эти учреждения проделали от-
личную работу, но при отсутствии стратегического надзора. По мнению высту-
пающего, развитые страны чрезмерно увлеклись количественным смягчением 
денежно-кредитной политики, в результате чего возникли побочные последст-
вия для развивающихся стран. МВФ не располагает достаточными возможно-
стями для влияния на политику, проводимую Соединенными Штатами и стра-
нами — членами Европейского союза, откуда и поступают потоки частного 
спекулятивного капитала. Выступающий сослался на пункт 35 упомянутого 
выше итогового документа, в котором признается важность СДР. Он подчерк-
нул, что новая эмиссия СДР была бы более предпочтительной альтернативой 
политике количественного смягчения с его негативными последствиями для 
экономики развивающихся стран. Выступающий также рекомендовал разрабо-
тать механизм реструктуризации задолженности и предложил сделать Эконо-
мический и Социальный Совет главной площадкой, в формате которой разви-
тые и развивающиеся страны могли бы обмениваться опытом по проблематике 
побочных последствий политики. 
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  Обсуждение 
 

35. В ходе последовавшего обсуждения многие участники согласились с тем, 
что долгосрочные последствия кризиса 2008 года по крайней мере отчасти 
обусловлены недостаточным регулированием международной валютной и фи-
нансовой системы. Так, адекватные параметры регулирования производных 
финансовых инструментов пока еще не отработаны. Некоторые участники ука-
зали на тот факт, что членами Совета по финансовой стабильности являются 
страны Группы 20 и ряд финансово влиятельных, таких как Сингапур, тогда 
как большинство развивающихся стран по-прежнему исключены из этого про-
цесса. Были также подняты вопросы относительно целесообразности примене-
ния норм регулирования ко всем развивающимся странам, учитывая их раз-
личную институциональную структуру и уровень развития финансовых рын-
ков. Ряд участников отметили особые потребности малых островных разви-
вающихся государств в контексте растущей экономической и физической уяз-
вимости, особенно вследствие изменения климата. 

36. Многие выступавшие подчеркнули, что импульс, заданный Монтеррей-
ским консенсусом и Дохинской декларацией, имеет чрезвычайно большое зна-
чение. Однако сложилось широкое понимание того, что реформы не являются 
достаточно глубокими и что дальнейшие решения нужно принимать на между-
народном уровне. В этой связи были выдвинуты несколько предложений в от-
ношении конкретных реформ на международном уровне, включая создание 
международного механизма структурирования задолженности и преобразова-
ние Комитета экспертов Организации Объединенных Наций по международ-
ному сотрудничеству в налоговых вопросах в межправительственный комитет. 

37. Некоторые участники отметили, что частный сектор будет инвестировать 
только в случае благоприятного профиля риска — соотношение риск/отдача. 
Поэтому частный сектор не может взять на себя многие виды государственных 
расходов. Кроме того, решающее значение для мобилизации инвестиций част-
ного сектора в новые и прежде недоинвестированные отрасли имеет благопри-
ятный режим для предпринимательской деятельности. И наконец, было отме-
чено, что после этапа количественного смягчения в развитых странах в период 
2009–2013 годов наблюдается фактический отток капитала из развивающихся 
стран. Было также отмечено, что после кризиса частный сектор стремится из-
бегать рисков и в настоящее время располагает огромными финансовыми сред-
ствами, которые не вкладываются в развитие. 
 
 

 IV. «Круглый стол» 2: «Мобилизация государственного 
и частного финансирования, включая потоки прямых 
иностранных инвестиций и другие потоки частного 
капитала, и содействие развитию международной 
торговли и финансированию мер по поддержанию 
задолженности на приемлемом уровне в контексте 
финансирования в целях развития» 
 
 

38. В своем вступительном заявлении Председатель «круглого стола» 2 
г-н Джеремия Ньямане Кингсли Мамаболо, Постоянный представитель Южной 
Африки при Организации Объединенных Наций, отметил, что потребности в 



 A/68/627
 

13-58709 13/28 
 

финансировании экономической, социальной и экологической составляющих 
процесса устойчивого развития действительно огромны, но по-прежнему со-
ставляют лишь малую часть глобальных накоплений, исчисляемых, по показа-
телю 2012 года, в размере около 17 трлн. долл. США. Поскольку потребности в 
финансировании устойчивого развития значительно превосходят ресурсы госу-
дарственного сектора, для обеспечения устойчивого развития необходимо мо-
билизовать частные и государственные источники финансирования на нацио-
нальном и международном уровнях. Таким образом государственный сектор 
должен играть важную роль в деле привлечения частных инвестиций в такие 
важные области, как инфраструктура, финансирование природоохранной дея-
тельности, инновации и развитие малых и средних предприятий. Он также под-
черкнул важность мобилизации внутренних ресурсов для обеспечения устой-
чивого развития, которая проводилась бы на основе высоких темпов всеохват-
ного экономического роста, при поддержке эффективной внутренней макро-
экономической политики и в благоприятных международных условиях. Однако 
в деле мобилизации ресурсов развивающиеся страны сталкиваются с целым 
рядом общих проблем и это особенно заметно в наиболее уязвимых странах. 
Он также призвал активизировать усилия по возвращению незаконно приобре-
тенных средств в страны происхождения, и отметил, что недавно этот вопрос 
стал темой для обсуждения на высоком политическом уровне, не в последнюю 
очередь из-за бюджетных ограничений в развитых странах. Кроме того, в Мон-
террейском консенсусе содержится призыв укреплять международное сотруд-
ничество в вопросах налогообложения путем расширения диалога между на-
циональными налоговыми органами и усиления координации деятельности. 

39. Председатель далее подчеркнул, что завершение Дохинского раунда мно-
госторонних торговых переговоров позволило бы сдерживать введение новых 
протекционистских мер и значительно способствовало бы ускорению подъема 
мировой экономики. Он выразил надежду на успешное завершение очередной 
Конференции министров Всемирной торговой организации в декабре 
2013 года. Что касается задолженности некоторых развивающихся стран, то он 
отметил, что для повышения роли внешнего заимствования в целях финанси-
рования роста и развития необходимы усилия, направленные на укрепление 
трех компонентов: обеспечение ответственного кредитования и заимствования, 
повышение эффективности управления задолженностью и создание механизма 
реструктуризации суверенного долга. 
 

  Выступления участников обсуждения 
 

40. На «круглом столе» 2 с докладами выступили следующие участники об-
суждения: Мансур Мухтар, сопредседатель Межправительственного комитета 
экспертов по финансированию устойчивого развития и Директор-исполнитель 
Группы Всемирного банка, Вашингтон, округ Колумбия; Шамшад Ахтар, по-
мощник Генерального секретаря по вопросам экономического развития, Депар-
тамент по экономическим и социальным вопросам Секретариата Организации 
Объединенных Наций; Эрик Берглёф, ведущий экономист и специальный со-
ветник Председателя Европейского банка реконструкции и развития; Ренате 
Хален, руководитель группы, Отдел по вопросам эффективности и финансиро-
вания помощи и развития Генерального управления по развитию и сотрудниче-
ству («ЮропЭйд»), Европейская комиссия, Брюссель; и Брюс Гринвальд, про-
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фессор кафедры финансов и управления активами им. Роберта Хейлбрунна, 
Школа бизнеса Колумбийского университета. 

41. Г-н Мухтар (Группа Всемирного банка), выступая также в своем качестве 
сопредседателя Межправительственного комитета экспертов по финансирова-
нию устойчивого развития, отметил важную роль финансирования устойчивого 
развития. Он подчеркнул, что Комитет опубликует доклад о стратегии финан-
сирования устойчивого развития в августе 2013 года. В этой связи он упомянул 
также семнадцатый раунд переговоров по вопросу о пополнении ресурсов Ме-
ждународной ассоциации развития, который должен завершиться в декабре 
2013 года. Оратор подчеркнул, в частности, что официальная помощь в целях 
развития и льготное финансирование продолжают играть важнейшую роль в 
Африке, прежде всего в нестабильных и постконфликтных странах. В этой свя-
зи оратор дал высокую оценку новой корпоративной стратегии Всемирного 
банка, особый упор в которой делается на поддержке наиболее бедных стран. С 
учетом перспектив развития мировой экономики и сохраняющегося воздейст-
вия бюджетно-финансовых затруднений на официальную помощь в целях раз-
вития оратор призывает более активно изучать альтернативные источники фи-
нансирования развития, включая нетрадиционных доноров, инновационное 
финансирование и частную филантропическую деятельность, а также творче-
ски использовать ресурсы Многостороннего агентства по инвестиционным га-
рантиям и Международной финансовой корпорации для привлечения частного 
сектора. 

42. Важнейшее значение имеет также укрепление потенциала развивающихся 
стран в деле борьбы с коррупцией, отмыванием денег и незаконными финансо-
выми потоками, а также борьба со злоупотреблениями трансфертным ценооб-
разованием и уменьшение разорительных топливных субсидий. Оратор отме-
тил, что в основе устойчивого развития лежит, в конечном счете, мобилизация 
внутренних поступлений, зависящая от экономического роста и рационального 
макроэкономического управления. Вместе с тем развивающиеся страны нуж-
даются в благоприятных внешних условиях, понимание чего привело к созда-
нию в Пусане Глобального партнерства по эффективному сотрудничеству в це-
лях развития. Оратор привел конкретный пример Колумбии, где техническая 
помощь МВФ и ОЭСР помогла увеличить налоговые поступления с 20 до 
50 млрд. долл. США. 

43. Г-жа Ахтар (Департамент по экономическим и социальным вопросам 
Секретариата Организации Объединенных Наций) подчеркнула, что, несмотря 
на значительный объем ресурсов — как глобальных накоплений, так и акти-
вов, — инвестиции в ряд важнейших областей устойчивого развития, таких как 
инфраструктура, малые и средние предприятия, инновации и финансирование 
мер по борьбе с изменением климата, по-прежнему ограничены и в развитых, и 
развивающихся странах. Среди причин этого неопределенность в области ре-
гулирования, а также слабость нормативно-правовой базы и системы управле-
ния на страновом уровне. Кроме того, серьезным препятствием для долгосроч-
ных инвестиций в устойчивое развитие является несогласованность стимулов, 
таких как рассчитанные на краткосрочные периоды пакеты вознаграждения, 
высокая мобильность менеджеров, управляющих портфелями активов, и дру-
гие институциональные факторы. Таким образом, упор следует сделать на со-
действии более эффективному макроэкономическому управлению и финансо-
вой стабильности, а также на поощрении более широкого и всеохватного фи-
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нансового сектора. Действительно, расширение доступа к финансовым услугам 
для женщин и неимущих слоев населения, а также для микропредприятий, ма-
лых и средних предприятий будет содействовать не только достижению таких 
целей в области развития, как искоренение нищеты и обеспечение занятости, 
но и расширению и диверсификации финансового сектора и повышению его 
устойчивости. Кроме того, необходимо добиться увеличения объема мобили-
зуемых ресурсов посредством укрепления и модернизации налогового админи-
стрирования и принятия мер, препятствующих уклонению от уплаты налогов и 
избежанию налогов наиболее богатыми людьми и многонациональными кор-
порациями. На глобальном уровне официальная помощь в целях развития ос-
тается важным источником финансирования для развивающихся стран, осо-
бенно для тех, которые не имеют достаточного доступа к другим финансовым 
потокам. 

44. Г-жа Ахтар подчеркнула, что секторы, имеющие важное значение для ус-
тойчивого развития, тесно взаимосвязаны и что применение комплексных под-
ходов могло бы обеспечить максимально эффективное использование этой 
взаимосвязи и существенно сократить потребности в финансировании. Она 
отметила, что важно способствовать формированию в полной мере реализуе-
мых факторов в области сотрудничества в целях развития и основными зада-
чами в этом отношении являются: a) устойчивое использование государствен-
ных ресурсов для стимулирования частных инвестиций (например, путем сни-
жения рисков, непосредственного принятия части рисков или увеличения воз-
награждения); b) снижение уровня сложности и содействие странам-получа-
телям в достижении улучшенного доступа к финансированию; c) расширение 
охвата и повышение согласованности, последовательности и результативности; 
и d) обеспечение предоставления дополнительных государственных ресурсов и 
стимулов, необходимых для содействия устойчивому развитию. Г-жа Ахтар да-
лее отметила потенциал партнерств между государственным и частным секто-
рами в плане привлечения частных ресурсов для достижения широкомасштаб-
ного устойчивого развития. Вместе с тем успех взаимодействия в рамках парт-
нерств между государственным и частным секторами зависит от эффективно-
сти политических, правовых, нормативных и институциональных рамок. 

45. Г-н Берглёф (ЕБРР) рассказал об опыте Банка в поощрении позитивных 
подвижек в странах с переходной экономикой при помощи льготного финанси-
рования. С момента своего создания в 1991 году Банк предоставлял долгосроч-
ное финансирование для проведения преобразований путем привлечения заем-
ных средств и за счет собственного капитала, причем треть всех финансовых 
средств была направлена на принятие в частном секторе 34 стран мер по смяг-
чению последствий изменения климата. В результате в ряде стран, прежде все-
го расположенных в Центральной Европе, были достигнуты высокие темпы 
роста производительности труда и осуществления структурных изменений, 
приближающиеся к темпам стран с формирующейся рыночной экономикой. 
Впечатляющего прогресса удалось добиться также на Кавказе и в Восточной 
Европе, в то время как успехи в Центральной Азии и в Юго-Восточной Европе 
были менее заметными, что свидетельствует о необходимости наверстывать 
значительное отставание в плане потенциала.  

46. Оратор особо подчеркнул, что темпы роста производительности непо-
средственно зависят от экономических реформ. Он привел ряд конкретных 
примеров, помогающих продемонстрировать, как кредитование со стороны 
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многосторонних банков развития может быть адаптировано для поддержки 
стратегий, лежащих в основе реформ. В первом случае ЕБРР открыл банкам 
кредитные линии для содействия повышению энергоэффективности, направляя 
основные усилия на наращивание их потенциала в области оценки энергетиче-
ских инвестиций. При выделении субсидий принималось во внимание не толь-
ко производство энергии или объем кредитов, но и сокращение выбросов CO2. 
Кроме того, субсидии для банков и предприятий-заемщиков были ограничены 
первоначальной кредитной линией, что позволяло финансировать лишь жизне-
способные проекты. В другом случае Банк стимулировал развитие кредитова-
ния в местной валюте и внутренних рынков капитала в целях уменьшения за-
висимости от инвалютного финансирования на основе совместного анализа и 
оказания технической помощи в сотрудничестве с другими международными 
финансовыми учреждениями. В третьем случае Банк мобилизовал усилия ин-
ституциональных инвесторов для обеспечения региону долгосрочного финан-
сирования, предоставив дополнительный капитал и предложив привлекатель-
ные варианты соотношения степени риска и нормы прибыли в рамках своих 
собственных продуктов и процессов. Оратор подчеркнул, что такие же подходы 
могли бы быть использованы в других областях развития, таких как развитие 
малых и средних предприятий, содействие в обеспечении продовольственной 
безопасности, повышение эффективности использования водных ресурсов или 
поддержка женщин-предпринимателей. 

47. Г-жа Хален (Европейская комиссия) подчеркнула, что всесторонний под-
ход и всеобъемлющие рамки, закрепленные в Монтеррейском консенсусе и До-
хинской декларации о финансировании развития, по-прежнему имеют важ-
нейшее значение для повестки дня в области развития на период после 
2015 года. Европейская комиссия поручила странам-членам регулярно пред-
ставлять доклады об их осуществлении. Оратор отметила, что в июле 2013 года 
Европейская комиссия призвала обновить эти рамки для их согласования с це-
лями в области устойчивого развития. По данным Европейской комиссии, по-
требности в плане финансирования устойчивого развития превышают имею-
щиеся ресурсы в 20 раз. Одной из важнейших задач с точки зрения увеличения 
средств, выделяемых на цели устойчивого развития, является мобилизация 
большего объема внутренних государственных ресурсов, что требует обеспе-
чения экономического роста, улучшения деловой среды и повышения эффек-
тивности сбора налогов. Не менее важную роль играет международная под-
держка, адаптированная с учетом потребностей каждой страны-получателя, что 
нашло свое отражение в новом всеобъемлющем комплексном подходе Евро-
пейской комиссии к финансированию деятельности по искоренению нищеты и 
обеспечению устойчивого развития. 

48. Г-жа Хален подчеркнула исключительно важную роль официальной по-
мощи в целях развития, прежде всего применительно к наименее развитым 
странам и к финансированию глобальных общественных благ. В этой связи она 
призвала страны-доноры выполнять свои обязательства. По данным Европей-
ской комиссии, более половины мирового объема официальной помощи в це-
лях развития было предоставлено странами Европейского союза, однако объе-
мы финансирования стран с низким уровнем дохода были в 45 раз меньше объ-
ема финансовых средств, доступных для стран со средним уровнем дохода. 
Она заявила, что даже небольшая переориентация средств финансирования из 
частного сектора, ориентированного на получение прибыли, в сторону общест-
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венных целей может принести огромные преимущества, как свидетельствуют 
результаты принятия частными компаниями стандартов корпоративной соци-
альной ответственности и экологических стандартов. В этом отношении боль-
шое значение для развивающихся стран имеет новая директива Европейской 
комиссии об отчетности транснациональных корпораций, а также транспа-
рентные и справедливые международные нормы финансовой и торговой дея-
тельности. По мнению оратора, существует еще три сквозных вопроса, имею-
щих важное значение: обеспечение того, чтобы финансирование использова-
лось для поддержки эффективных стратегий, а не для компенсации последст-
вий ошибочных стратегий; соблюдение принципов Глобального партнерства по 
эффективному сотрудничеству в целях развития; и контроль за их соблюдени-
ем, в том числе при помощи адекватного сбора данных. 

49. Г-н Гринвальд (Школа бизнеса Колумбийского университета) привлек 
внимание к более широкому контексту финансирования развития, представив 
его в исторической перспективе. Он отметил, что главной формой финансиро-
вания развития в странах с периферийной экономикой были сельское хозяйство 
и прямые иностранные инвестиции в добычу природных ресурсов, пока их не 
сменило промышленное производство, которое принесло с собой рост произ-
водительности, более совершенные организационные и технические навыки и 
возможности для упрощения налогообложения. Вместе с тем он подчеркнул, 
что выгоды от роста, основанного на экспорте, могут в ближайшие годы 
уменьшиться. В связи с сокращением транспортных расходов и повышением 
производительности промышленное производство возвращается в развитые 
страны. В связи с этим развивающиеся страны, вместо того чтобы придержи-
ваться более традиционной модели роста на основе экспорта, столкнутся со 
сложнейшей задачей создания экономики услуг для содействия своему разви-
тию. 

50. Г-н Гринвальд считает, что содействие распространению технологий пу-
тем соответствующих институциональных изменений имеет более важное зна-
чение для развития, чем мобилизация финансовых средств, поскольку страны с 
периферийной экономикой оказываются в невыгодном положении, сталкиваясь 
с необходимостью скорейшего создания отраслей сферы услуг. В связи с этим 
он рекомендовал придавать приоритетное значение оказанию международной 
помощи, направленной на содействие беднейшим странам, а не странам со 
средним уровнем дохода, и уделять первоочередное внимание поддержке мест-
ных финансовых систем для более эффективного распределения ограниченных 
ресурсов. В рамках этих усилий чрезвычайно важно учитывать местные осо-
бенности и культуру. В заключение он призвал проводить эмиссию СДР в объ-
еме 400–600 млрд. долл. США в год для предоставления странам с бюджетным 
дефицитом. Эта мера поможет создать дополнительный спрос на экспортные 
товары, что облегчило бы необходимый переход от сектора производства к сек-
тору услуг. 
 

  Обсуждение 
 

51. В ходе интерактивного обсуждения делегаты подчеркнули важность осу-
ществления обязательств по достижению целевых показателей официальной 
помощи в целях развития Организации Объединенных Наций. Некоторые по-
ставили под сомнение логику добавления новых целей, в том время как обяза-
тельства, принятые четыре десятилетия тому назад, еще не выполнены. Мно-
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гие делегаты сообщили о прогрессе своих стран в деле достижения этих целей 
и подчеркнули, что эффективность помощи имеет не менее важное значение, 
чем ее объем. 

52. Некоторые делегаты подняли вопрос о борьбе с коррупцией, пресечении 
незаконных финансовых потоков и поощрении международного сотрудничест-
ва в области налогообложения в качестве способов увеличения объема ресур-
сов, идущих на цели развития. Многие с озабоченностью отметили отсутствие 
роста прямых иностранных инвестиций в ряд развивающихся стран, включая 
уязвимые страны со средним уровнем дохода, такие как малые островные го-
сударства. Прозвучали призывы к установлению нового международного со-
глашения о трансграничных инвестициях, в котором бы учитывались вопросы 
развития принимающих стран. Была поставлена под сомнение целесообраз-
ность уделения приоритетного внимания более бедным странам по сравнению 
со странами со средним уровнем дохода с учетом высокого уровня задолжен-
ности некоторых стран и их уязвимого положения по отношению к циклам де-
ловой активности в развитых странах. В этой связи прозвучали призывы к раз-
работке альтернативных критериев для льготного финансирования, которые бы 
учитывали и другие факторы, кроме ВВП. Участники отметили также важ-
ность нормативно-правовой базы, способствующей развитию местных рынков 
капитала. Они далее подчеркнули важную роль региональных и национальных 
банков развития в деле содействия развитию финансового сектора. 

53. Некоторые ораторы затронули вопрос о недостаточном учете проблемати-
ки прав человека и гендерного равенства в процессе финансирования развития 
и призвали сделать эти вопросы ключевыми составляющими новой повестки 
дня в области развития. В частности, был сделан упор на гарантировании над-
лежащей бюджетной поддержки для деятельности по обеспечению прав жен-
щин и гендерного равенства на основе широкого участия в составлении бюд-
жетов. 

54. Несколько делегатов отметили, что серьезной проблемой для упорядочен-
ного урегулирования проблемы задолженности является отсутствие адекват-
ных механизмов реструктуризации суверенной задолженности; прозвучали 
также призывы о полном списании задолженности для наименее развитых 
стран. Прозвучали обращенные к Организации Объединенных Наций призывы 
взять на себя руководство процессом институционального строительства в це-
лях создания такого механизма урегулирования задолженности, в котором на 
справедливой и равноправной основе были бы представлены интересы долж-
ников. 

55. Наконец, несколько делегатов подчеркнули необходимость достижения 
ощутимых результатов на торговых переговорах в ходе предстоящего совеща-
ния на Бали, включая освобождение от квот и налогов всех наименее развитых 
стран. 
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 V. «Круглый стол» 3: «Роль финансового и технического 
сотрудничества в целях развития, включая 
инновационные источники финансирования развития, 
в содействии мобилизации внутренних 
и международных финансовых ресурсов на цели 
устойчивого развития» 
 
 

56. В своем вступительном слове Постоянный представитель Словакии при 
Организации Объединенных Наций и член Межправительственного комитета 
экспертов по финансированию устойчивого развития Франтишек Ружичка от-
метил, что развивающиеся страны по-прежнему полагаются на международ-
ную поддержку и внешние ресурсы для финансирования их усилий по обеспе-
чению устойчивого развития. Кроме того, он напомнил о том, что в Монтер-
рейском консенсусе содержится призыв к развитым странам приложить кон-
кретные усилия для достижения целевых показателей официальной помощи в 
целях развития, заключающихся в выделении 0,7 процента валового нацио-
нального дохода развивающимся странам и 0,15–0,20 процента валового на-
ционального дохода наименее развитым странам.  

57. Между тем как раз тогда, когда мир принял на себя обязательство уско-
рить прогресс в достижении целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, к назначенному сроку в 2015 году, объемы помощи 
сокращаются, что ставит под угрозу перспективы достижения согласованных 
на международном уровне целей в области развития. Необходимо будет моби-
лизовать дополнительные финансовые ресурсы за счет использования помимо 
традиционной помощи в целях развития дополнительных источников, таких 
как инновационные механизмы финансирования и финансовые потоки по ли-
нии Юг-Юг. Он также подчеркнул важность повышения эффективности помо-
щи. 
 

  Выступления участников обсуждения 
 

58. На «круглом столе» 3 с докладами выступили следующие участники об-
суждения: Пертти Маянен, сопредседатель Межправительственного комитета 
экспертов по финансированию устойчивого развития; Йон Ломей, директор 
Управления сотрудничества в области развития Организации экономического 
сотрудничества и развития, Париж; Гарджи Гхош, Директор по политическим 
и финансовым вопросам, Фонд Билла и Мелинды Гейтс; Маурисио Эсканеро, 
заместитель Постоянного представителя Мексики в ЮНЕСКО; и Жиль Аль-
фандари, старший экономист Группы по международной политике и партнер-
ствам, Всемирный банк. 

59. Г-н Маянен (сопредседатель Межправительственного комитета экспертов 
по финансированию устойчивого развития) отметил, что этот «круглый стол» 
предоставляет Межправительственному комитету экспертов по финансирова-
нию устойчивого развития полезную возможность для проведения информаци-
онно-разъяснительной работы. Он кратко проинформировал участников «круг-
лого стола» о целях и программе работы организации, отметив, что заключи-
тельный доклад о вариантах стратегии финансирования устойчивого развития, 
подготовленный на основе материалов, представленных всеми заинтересован-
ными сторонами, должен быть выпущен в августе 2014 года. Он далее под-
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черкнул, что деятельность Комитета будет основываться на установках Мон-
террейского консенсуса и Дохинской декларации. Г-н Маянен отметил, что ра-
бота Комитета должна охватывать финансирование устойчивого развития в 
трех его аспектах в соответствии с формирующейся единой повесткой дня в 
области развития на период после 2015 года. Таким образом, в рамках финан-
сирования развития следует также уделять пристальное внимание возникаю-
щим вопросам, включая изменение климата, биоразнообразие и опустынива-
ние. Он выразил надежду на то, что Комитет сможет выработать предложение в 
отношении столь комплексных и всеобъемлющих рамок финансирования. 

60. Затем г-н Маянен привлек внимание к важности официальной помощи в 
целях развития, которая, несмотря на свои сравнительно небольшие объемы, 
играет решающую роль в деле сокращения масштабов нищеты в развивающих-
ся странах, особенно в наименее развитых странах. Он также отметил, что 
важно уделять внимание как качеству, так и объемам официальной помощи в 
целях развития. По обоим этим направлениям необходимы дополнительные 
усилия, включая выполнение международных обязательств в отношении офи-
циальной помощи в целях развития и повышение эффективности деятельности 
по осуществлению. В этой связи он особо отметил две ключевых проблемы: 
как сосредоточить официальную помощь в целях развития на сокращении 
масштабов крайней нищеты; и как использовать официальную помощь в целях 
развития для создания новых партнерств с частным сектором и тем самым 
стимулировать другие потоки финансирования развития. 

61. Г-н Ломей (ОЭСР) отметил, что финансирование развития занимает цен-
тральное место в деятельности ОЭСР в области развития с момента создания 
этой организации. Он подчеркнул, что международное сообщество добилось 
впечатляющего прогресса во многих областях, в том числе в деле сокращения 
масштабов нищеты и улучшения положения в области здравоохранения и обра-
зования. С учетом достигнутого прогресса повестка дня в области развития на 
период после 2015 года впервые в истории человечества может включать в ка-
честве достижимой цели искоренение абсолютной нищеты на глобальном 
уровне. В то же время повестка дня в области развития на период после 
2015 года должна быть направлена на решение новых задач. 

62. Затем г-н Ломей рассмотрел три элемента рамок финансирования разви-
тия. Он призвал приложить дополнительные усилия для более активной моби-
лизации внутренних ресурсов, в том числе путем расширения налоговой базы, 
уменьшения налоговых послаблений, более эффективного налогообложения 
деятельности по добыче природных ресурсов на национальном уровне и поощ-
рения более справедливого участия развивающихся стран в международном 
налогообложении на основе инициативы ОЭСР по борьбе с сужением налого-
вой базы и переводом прибылей, а также решив проблему незаконных финан-
совых потоков. Второй элемент, отмеченный г-ном Ломеем, касался коммерче-
ских инвестиций. Официальная помощь в целях развития может играть стиму-
лирующую роль в этом отношении, привлекая частные ресурсы. Кроме того, по 
мнению оратора, международному сообществу следует продолжить обсужде-
ние роли, тенденций и эффективности официальной помощи в целях развития, 
в том числе списка стран-получателей и процесса перехода в другую катего-
рию бывших получателей помощи, которые сами стали донорами. 
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63. Г-жа Гхош (Фонд Билла и Мелинды Гейтс) очертила широкий диапазон 
деятельности Фонда Билла и Мелинды Гейтс. Основное внимание в работе 
Фонда уделяется сокращению масштабов нищеты, здравоохранению, сельско-
му хозяйству и обеспечению доступа к финансовым услугам. Комментируя 
предыдущие заявления в отношении официальной помощи в целях развития, 
она отметила, что Фонд ведет анализ стратегий повышения эффективности 
этой помощи, уделяя особое внимание роли транспарентности, своевременного 
перечисления средств и снижения волатильности. Повышению эффективности 
способствовало бы использование не двусторонних программ, а многосторон-
них механизмов перечисления средств. 

64. Далее г-жа Гхош сообщила о том, что Фонд содействует также инноваци-
ям в области финансирования развития. В частности, Фонд Билла и Мелинды 
Гейтс работает над новыми типами финансовых инструментов в таких облас-
тях, как проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских ра-
бот и финансирование общественных благ. К числу таких инициатив относятся 
создание Глобального фонда инвестиций в сфере здравоохранения, который 
вкладывает средства в медицинские технологии, находящиеся на конечном 
этапе разработки, с тем чтобы обеспечить более оперативный вывод соответст-
вующих продуктов на рынки; использование авансовых рыночных обяза-
тельств и гарантий по объемам; а также осуществление программ выкупа кре-
дитов, преобразующих кредиты в субсидии по достижению установленных 
критериев результативности. 

65. Г-н Эсканеро (Мексика) отметил, что существует широкое согласие отно-
сительно того, что международное сообщество приближается к важному поли-
тическому рубежу в вопросе о финансировании развития. По этой причине он 
считает, что настало время для проведения конференции по последующей дея-
тельности в области финансирования развития, посвященной расширению 
масштабов и охвата Монтеррейского консенсуса и Дохинской декларации, 
включая рассмотрение вопросов финансирования всеохватного и устойчивого 
развития в духе Конференции Организации Объединенных Наций по устойчи-
вому развитию, проведенной в Рио-де-Жанейро в 2012 году. По его мнению, 
такая конференция должна состояться до конца 2015 года, с тем чтобы внести 
реальный вклад в повестку дня в области развития на период после 2015 года. 
Необходимо принимать все предоставляемые материалы для обеспечения того, 
чтобы единая повестка дня, сформулированная в Монтеррейском консенсусе, 
была обновлена с учетом трех аспектов устойчивого развития. 

66. Г-н Эсканеро остановился на двух приоритетных задачах своей страны, 
Мексики, которые имеют отношение к данному обсуждению. Касаясь вопроса 
о социальной интеграции, г-н Эсканеро подчеркнул, что многие развивающие-
ся страны страдают от неприемлемого уровня неравенства. Соответственно, 
социальная интеграция должна стать важным аспектом повестки дня в области 
развития на период после 2015 года. Г-н Эсканеро признал, что необходимо 
укреплять международное сотрудничество в целях развития, особенно в этот 
поворотный момент. Мексика взяла на себя организацию первого совещания 
высокого уровня Глобального партнерства по эффективному сотрудничеству в 
целях развития в апреле 2014 года, стремясь остановить сокращение объема 
официальной помощи в целях развития и способствовать углублению понима-
ния, в частности, проблем, характерных для стран со средним уровнем дохода; 
особенностей сотрудничества по линии Юг-Юг; новых возможностей для 
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трехстороннего сотрудничества и потенциальных источников инновационного 
финансирования развития. Наконец, г-н Эсканеро вновь заявил о том, что все 
усилия, прилагаемые на международном уровне, должны быть направлены на 
наращивание политического импульса для формирования единой повестки дня 
в области развития на период после 2015 года. 

67. Г-н Альфандари (Всемирный банк) отметил, что Группа Всемирного бан-
ка принимала активное участие в обсуждении повестки дня в области развития 
на период после 2015 года, а также рамок финансирования развития. В качест-
ве вклада Всемирного банка в диалог на высоком уровне он представил новый 
документ на тему «Финансирование развития в период после 2015 года». В 
этом документе представлен анализ спроса и предложения в области финанси-
рования развития по пяти основным компонентам: глобальные рамки сотруд-
ничества в целях развития; внутренние ресурсы; международная помощь; ча-
стное финансирование развития; и инновационные источники финансирования 
развития. 

68. Затем г-н Альфандари обсудил аспекты каждого из этих пяти основных 
компонентов. В отношении мобилизации внутренних ресурсов он подчеркнул 
необходимость улучшения сбора налогов, использования устойчивых потоков 
поступлений от эксплуатации природных ресурсов, повышения эффективности 
расходов и пресечения незаконных финансовых потоков. Касаясь вопроса о 
международной помощи, он отметил, что официальная помощь в целях разви-
тия является относительно стабильным источником финансирования, однако 
вряд ли ее объем существенно возрастет в будущем. В отношении частного 
финансирования развития г-н Альфандари подчеркнул важную роль прямых 
иностранных инвестиций, составивших в 2012 году более 60 процентов от чис-
того притока международного капитала в развивающиеся страны. В то же вре-
мя он отметил ту стимулирующую роль, которую государственные ресурсы 
могли бы играть в мобилизации частных ресурсов для целей развития. Нако-
нец, он представил ряд предложений, которые будут обсуждаться на предстоя-
щем ежегодном совещании Всемирного банка, включая создание глобального 
центра по вопросам инфраструктуры. 
 

  Обсуждение 
 

69. В ходе интерактивного обсуждения многие ораторы подчеркнули нехват-
ку ресурсов для достижения согласованных на международном уровне целей. 
Они отметили недавнее падение объемов официальной помощи в целях разви-
тия, от которого особенно сильно пострадали наименее развитые страны и не-
стабильные государства. 

70. В то же время участники подчеркнули, что официальная помощь в целях 
развития должна дополняться другими видами финансирования, включая мо-
билизацию внутренних ресурсов, прямые иностранные инвестиции и потоки 
частного капитала. Главная задача будет заключаться в укреплении взаимодо-
полняемости этих источников финансирования и в использовании официаль-
ной помощи в целях развития для стимулирования других финансовых пото-
ков. Чтобы в полной мере использовать и поощрять инвестиции со стороны ча-
стного сектора, участники призвали использовать новые финансовые инстру-
менты, такие как гарантии и меры по снижению уровня риска, содействовать 
установлению благоприятных условий и целенаправленно наращивать потен-
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циал. Они также предложили создать платформу финансирования для объеди-
нения усилий государственных и частных инвесторов. 

71. Ораторы отметили ту позитивную роль, которую уже играют инноваци-
онные механизмы финансирования развития, а также то, что целесообразность 
создания инновационных механизмов и их эффективность уже доказаны во 
многих областях. К числу успешных примеров относятся Альянс ГАВИ, налог 
солидарности на авиабилеты и налог на финансовые операции, введенный в 
Европе. 
 
 

 VI. Неофициальный интерактивный диалог «Связь между 
финансированием развития и достижением 
согласованных на международном уровне целей 
в области развития, в том числе сформулированных 
в Декларации тысячелетия, и принятие дальнейших 
мер по осуществлению повестки дня Организации 
Объединенных Наций в области развития на период 
после 2015 года» 
 
 

72. В своем вступительном заявлении, зачитанном заместителем Председате-
ля Генеральной Ассамблеи, Председатель Генеральной Ассамблеи подчеркнул, 
что, несмотря на значительный прогресс в некоторых областях, необходимо 
направить дополнительные усилия на достижение конкретных целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, прогресс в отноше-
нии которых недостаточен, а также на оказание помощи странам, которые 
сталкиваются с наиболее серьезными проблемами, включая развивающиеся 
страны, не имеющие выхода к морю, наименее развитые страны, малые ост-
ровные развивающиеся государства и страны, восстанавливающиеся после 
бедствий. Оратор заявил, что финансирование развития имеет жизненно важ-
ное значение для процесса достижения ЦРДТ и для повестки дня в области 
развития на период после 2015 года. В этой связи важнейшая роль отводится 
странам-донорам, которые должны выполнять свои целевые показатели по 
официальной помощи в целях развития. В то время как повестка дня в области 
развития на период после 2015 года должна опираться на существующие меж-
дународные соглашения, включая Монтеррейский консенсус и Дохинскую дек-
ларации о финансировании развития, новое партнерство в интересах развития 
должно быть направлено на решение новых задач и возникающих проблем, 
требующих сотрудничества на глобальном уровне, таких как изменение клима-
та и уклонение от уплаты налогов. Председатель отметил также, что материалы 
обсуждения на этой сессии будут переданы в Межправительственный комитет 
экспертов по финансированию устойчивого развития. Кроме того, на этом об-
суждении может быть рассмотрено предложение о проведении конференции по 
последующей деятельности в области финансирования развития. В целом диа-
лог в ходе этой сессии предоставит возможность для комплексной оценки фи-
нансирования в контексте повестки дня в области развития на период после 
2015 года. 
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Выступления участников обсуждения 
 

73. В ходе неофициального интерактивного диалога с докладами выступили 
три участника обсуждения: Гьян Чандра Ачарья, помощник Генерального сек-
ретаря и Высокий представитель по наименее развитым странам, развиваю-
щимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным развиваю-
щимся государствам; Олав Хьёрвен, специальный советник Администратора 
Программы развития Организации Объединенных Наций по вопросам повест-
ки дня в области развития на период после 2015 года, Бюро по политике в об-
ласти развития Программы развития Организации Объединенных Наций; и 
Даниэль Тительман, Директор Отдела по финансированию развития Экономи-
ческой комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна. 

74. Г-н Ачарья заявил, что в 2013 году глобальное партнерство в целях разви-
тия не оправдало ожиданий. Был достигнут прогресс в отношении всех трех 
категорий уязвимых стран (наименее развитые страны, развивающиеся страны, 
не имеющие выхода к морю, и малые островные развивающиеся государства), 
в том числе в области образования, охраны материнского здоровья, расшире-
ния прав и возможностей женщин и снижения уровня смертности. Однако при 
ближайшем рассмотрении было установлено, что сохраняются серьезные про-
блемы и многие из этих стран все еще очень далеки от достижения целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, к 2015 году. 
Таким образом, повестка дня в области развития на период после 2015 года 
должна будет включать элементы, не попавшие в ЦРДТ, учитывая при этом не-
завершенную повестку дня ЦРДТ. Одним из основных компонентов этой пове-
стки дня должен стать экономический рост. В первоочередном порядке для 
этих стран необходимо обеспечить учет вопросов сельского хозяйства и при-
родного капитала. Частный сектор будет играть важнейшую роль, оказывая 
финансовую поддержку развитию в соответствующих областях, в том числе с 
использованием инновационных источников. 

75. Г-н Ачарья подчеркнул, что официальная помощь в целях развития оста-
ется для наименее развитых стран, развивающихся стран, не имеющих выхода 
к морю, и малых островных развивающихся государств главным источником 
поступлений, опережающим прямые иностранные инвестиции и переводы де-
нежных средств. Недавнее падение объемов официальной помощи в целях раз-
вития для наименее развитых стран вызывает серьезную обеспокоенность, и 
эту тенденцию необходимо обратить вспять. Более того, повышению уязвимо-
сти этих стран способствует изменение климата, которое в будущем приведет к 
еще более серьезным проблемам. Несмотря на это, наиболее уязвимые страны 
до сих пор не получают официальной помощи в целях развития в объеме, дос-
таточном для решения этих проблем. Таким образом, необходимо уделять 
должное внимание программам по обеспечению долгосрочной жизнестойкости 
и обеспечивать их финансовую поддержку. Еще одним важнейшим компонен-
том финансирования развития в этих странах является мобилизация внутрен-
них ресурсов. Средний вклад в национальные усилия в области развития дол-
жен быть расширен за сет увеличения объема инвестиций в сельское хозяйст-
во, промышленность и инфраструктуру. Развитие инфраструктуры потребует 
особенно значительных финансовых средств. Соответственно, важно рассмат-
ривать все источники финансирования, в том числе партнерства между госу-
дарственным и частным секторами. Кроме того, все более важную роль для 
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развития наименее развитых стран, развивающихся стран, не имеющих выхода 
к морю, и малых островных развивающихся государств будет играть сотрудни-
чество по линии Юг-Юг, однако оно не является заменой официальной помощи 
в целях развития. 

76. Г-н Хьёрвен (ПРООН) пояснил, что за прошлый год многое было сделано 
в отношении повестки дня в области развития на период после 2015 года. Ге-
неральный секретарь предложил основные вопросы и темы, которые должны 
быть отражены в будущих целях в области устойчивого развития. Участие в 
консультациях, охвативших более чем 1,5 миллиона человек из всех слоев об-
щества, приняли граждане стран всего мира. В результате было получено го-
раздо более четкое представление о том, чего хотят люди, и основным выводом 
стало: «закончим то, что начали». Поскольку осталось лишь два года, необхо-
димо активизировать усилия по достижению целей в области развития, сфор-
мулированных в Декларации тысячелетия. Кроме того, необходимо уделять 
внимание качеству здравоохранения и образования и мерам по устранению не-
равенства. Повестка дня в области развития на период после 2015 года должна 
быть ориентирована на решение проблем, связанных с конфликтами, неста-
бильностью и слабостью государственного управления, а в целях в области 
развития должны учитываться экологические соображения. Важно, чтобы бу-
дущая повестка дня в области развития была подкреплена надежными рамками 
финансирования. Оратор подчеркнул, что по состоянию на 2012 год объемы 
официальной помощи в целях развития сокращаются второй год подряд, при-
чем, как свидетельствуют последние данные, это сокращение составляет 6 про-
центов. В то же время официальная помощь в целях развития не может и не 
должна компенсироваться за счет расширения сотрудничества по линии 
Юг-Юг. Кроме того, дальнейшее увеличение объемов официальной помощи в 
целях развития должно сопровождаться значительным прогрессом в осуществ-
лении программы повышения эффективности этой помощи. 

77. Г-н Хьёрвен подчеркнул также важность всех источников финансирова-
ния. Внутренние ресурсы должны оставаться главным источником финансиро-
вания во всех странах. Вместе с тем некоторые страны располагают лишь ог-
раниченными возможностями для увеличения налогообложения, и поэтому в 
предстоящие годы официальная помощь в целях развития будет иметь жизнен-
но важное значение. Укрепление потенциала налоговых органов приведет к 
уменьшению зависимости от помощи в будущем. Кроме того, необходимо вес-
ти обмен налоговой информацией на международном уровне. В этой связи ора-
тор подчеркнул необходимость борьбы с незаконными финансовыми потоками 
и содействия национальным властям в деле более полного учета национальных 
налоговых поступлений. Существенную помощь в этом отношении оказало бы 
обеспечение полной транспарентности структуры корпораций. В отношении 
повестки дня в области развития на период после 2015 года ключевой вопрос 
заключается в том, как стимулировать долгосрочное финансирование со сторо-
ны частного сектора. Решающее значение будут иметь возможности сочетания 
государственного и частного финансирования, а также стратегии, которые по-
могут стимулировать инвестиции и использовать эти источники. Оратор отме-
тил также потенциал инновационных источников финансирования. Существу-
ют значительные возможности для мобилизации большего объема поступлений 
за счет налогов на авиабилеты и на финансовые операции. На встрече на выс-
шем уровне по финансированию повестки дня в области развития на период 
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после 2015 года можно было бы определить весь спектр вопросов, оказать со-
действие в изучении возможностей для налаживания партнерских связей меж-
ду заинтересованными сторонами и придать дополнительный политический 
импульс усилиям по формированию единой программы финансирования раз-
вития. 

78. Г-н Тительман (ЭКЛАК) отметил, что Монтеррейский консенсус пред-
ставляет собой первую попытку рассмотреть вопрос о финансировании разви-
тия на межправительственном уровне, добавив, что шесть элементов Монтер-
рейской повестки дня еще не утратили свою актуальность. Более того, в про-
цесс финансирования развития были включены новые задачи и возникающие 
проблемы, включая изменение климата, обеспечение финансовой стабильности 
на основе мер регулирования и активизация участия в финансовом секторе. Та-
кое расширение охвата привело к разработке стратегии финансирования по 
трем аспектам устойчивого развития. В дальнейшем в финансировании разви-
тия следует уделять больше внимания финансированию глобальных общест-
венных благ. Для этого необходимо задействовать все источники. Оратор под-
черкнул, что страны добились значительного прогресса в достижении целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, однако в ря-
де областей этот прогресс был медленным и неоднородным. По словам 
г-на Тительмана, ситуация в области финансирования развития меняется, при 
этом появляются новые субъекты и новые источники финансирования, что от-
крывает возможность вернуться к рассмотрению этого вопроса в целом, вновь 
обсудив, в частности, роль официальной помощи в целях развития, инноваци-
онные источники финансирования, а также важное значение глобальных обще-
ственных благ. В Монтеррейском консенсусе был подтвержден целевой показа-
тель в размере 0,7 процента ВНД. В то же время официальная помощь в целях 
развития стала менее важной по сравнению с другими источниками финанси-
рования. Все более сильную и заметную роль играют сотрудничество по линии 
Юг-Юг и благотворительная деятельность. 

79. Растут также объемы финансирования со стороны частного сектора (на-
пример, предоставляемые на коммерческих условиях кредиты, акционерный 
капитал и частные добровольные взносы), и их необходимо принимать во вни-
мание в дальнейшем. Необходимо, чтобы в рамках этой обновленной структу-
ры финансирования развития и далее подчеркивалась важность мобилизации 
внутренних ресурсов и изучались новые стратегии, способствующие развитию 
финансовых рынков и стимулированию накоплений в интересах долгосрочного 
финансирования. Наряду с этим г-н Тительман подчеркнул, что сочетание зай-
мов и безвозмездных субсидий позволило как увеличить масштабы сотрудни-
чества в целях развития, так и повысить его качество. Кроме того, в будущих 
рамках финансирования развития должны и впредь учитываться инновацион-
ные механизмы. В этой связи оратор привел примеры механизмов, которые уже 
были успешно внедрены, хотя и не в широких масштабах: новые потоки госу-
дарственных поступлений (СДР, глобальные налоги); долговые свопы; государ-
ственные стимулы для частного сектора, такие как предоставление гарантий и 
страхования, которое позволяет привлечь частные финансы; и добровольные 
взносы через государственные или частные фонды. Оратор отметил необходи-
мость обеспечить в деле финансирования развития учет и решение проблем в 
области финансирования деятельности, связанной с изменением климата. 
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  Обсуждение 
 

80. Многие участники выразили решительное согласие с тем, что Монтеррей-
ский консенсус и Дохинская декларация по-прежнему составляют прочную ос-
нову для деятельности по финансированию в рамках повестки дня в области 
развития на период после 2015 года. Кроме того, создание Межправительст-
венного комитета экспертов по финансированию устойчивого развития подчер-
кивает связь между финансированием развития и устойчивым развитием, с од-
ной стороны, и повесткой дня в области развития на период после 2015 года — 
с другой стороны. 

81. По мнению некоторых участников, эта сопряженность процессов создает 
возможности для учета вопросов, которые возникли за последнее десятилетие, 
включая три аспекта — экономический, социальный и экологический — ус-
тойчивого развития. В этом смысле необходимо придерживаться более целост-
ного подхода в процессе финансирования развития для содействия осуществ-
лению повестки дня в области развития на период после 2015 года, включая 
цели в области устойчивого развития. Ряд заинтересованных сторон призвал к 
более широкому вовлечению гражданского общества, в том числе представите-
лей женщин, молодежи, коренных народов и жителей сельских районов. 

82. Со времени проведения Монтеррейской конференции на первый план в 
программе финансирования вышел целый ряд новых проблем, наиболее сильно 
затронувших наименее развитые страны, развивающиеся страны, не имеющие 
выхода к морю, и малые островные развивающиеся государства. Примером од-
ной из таких проблем является изменение климата, поскольку оно резко повы-
шает уязвимость наименее развитых стран и развивающихся стран, не имею-
щих выхода к морю, подрывая стабильность объемов их сельскохозяйственно-
го производства. Кроме того, из-за изменения климата малые островные разви-
вающиеся государства сталкиваются с более частыми экстремальными погод-
ными явлениями и повышением уровня моря. 

83. Многие участники обсуждения выступили за проведение конференции по 
последующей деятельности в связи с Монтеррейской и Дохинской конферен-
циями. Эта конференция должна охватывать такие темы, как борьба с неравен-
ством и нищетой, а также учитывать повестки дня Конференции Организации 
Объединенных Наций по устойчивому развитию и Конференции Организации 
Объединенных Наций по изменению климата, состоявшейся в Копенгагене. 

84. Участники из числа представителей частного сектора предложили ряд 
мер, способных направить потоки частного капитала на финансирование раз-
вития. Во-первых, была выдвинута идея создания платформы для государст-
венного и частного секторов в качестве институционального механизма, упро-
щающего взаимодействие между государственными и частными субъектами и 
повышающего доверие инвесторов. Во-вторых, было отмечено, что для при-
влечения частного сектора необходимо наличие физической и в первую оче-
редь институциональной инфраструктуры. Национальные правительства долж-
ны играть ведущую роль в уничтожении препятствий на пути осуществления 
проектов. 
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85. На церемонии закрытия шестого Диалога на высоком уровне по финанси-
рованию развития заместитель Председателя Генеральной Ассамблеи зачитал 
заключительные замечания Председателя Генеральной Ассамблеи. (Все высту-
пления Председателя Генеральной Ассамблеи доступны по адресу: 
http://www.un.org/en/ga/president/68/statements/. Все материалы Диалога дос-
тупны по адресу: http://www.un.org/esa/ffd/hld/HLD2013/). 

 


