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 بالتعاون الدولي في المسائل الضريبيةلجنة الخبراء المعنية 

 الدورة الحادية عشرة

 3192تشرين الأول/أكتوبر  32-91جنيف، 

 من جدول الأعمال المؤقت*‘ 2’)ب(  2البند 

مناقشة المسـائل المووـوعية المتصـلة بالتعـاون الـدولي      
    في المسائل الضريبية: مسائل أخرى: بناء القدرات

 برنامج تنمية القدرات في مجال التعاون الضريبي الدولي  
 

 مذكرة من الأمانة العامة  
 

تم إعــداد الورقــة الــواردة في مر ــذ رــذن المــذكرة مــن قبــل اريــ      ولــت، وماي ــل   
شيل الأستاذ المتميز في القانون، في كلية القانون في جامعة لوس أنجلـوس كاليوورنيـا، بنـاء      ـر

م تب تمويل التنميـة في إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة التابعـة ل مانـة       على طلب من 
ــس الاقتصــادي والاجتمــاعي       ــراري المجل ــ  عمــالمج بق ــم المتحــدة، وذل ــة ل م  3192/93العام

ــ ،       3192/32 و ــب في عمل ــذي أ ــر ن الم ت ــد  ال ــس بالتق ــر المجل ــرارين، أق ــا الق   وفي تل م
ــام   في ــ ، علــى ووــ  برن ــدولي ي ــد     ــدود ولايت ــة القــدرات في التعــاون الضــريبي ال ج لتنمي
تعزيز قـدرات و ارات الماليـة والسـل ات الضـريبية الوطنيـة في البلـدان الناميـة علـى ت ـوير           إلى

نظم وريبية أكثر  عاليـة وكوـاءة، مـن شـأنا أن تـدعم المسـتويات المنشـودة مـن الاسـتثمارات          
ــب      ــ رب الضــريبي، وطل ــة والخا،ــة، وم ا حــة الت ــراكة    إلىالعام ــب أن يوا،ــل، في ش الم ت

 الآخرين، عمل  في رذا المجال من أجل موا،لة ت وير أنش ت  أ،حاب المصلحة  م 
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ومن مجالات التركيز الحاليـة للبرنـامج المـذكور أعـان مجـالر التركيـز علـى تعزيـز قـدرة           
البلدان النامية على  يادة قدرتها على تعبئة الإيرادات المحلية من خال تعزيز قدرتها علـى اايـة   

ــد   ــذ رة     وتوســي  القاعــدة الضــريبية ل ــد الحــوا ز الضــريبية المب ــد تم ادي ــال  وق ــى  ــو  ع ي ا عل
ــل الق     في ــا مســااا رئيســيا في ت ك ــة، باعتبارر ــدان النامي ــة    البل ــد  الورق ــدة الضــريبية  وته اع
تزويد البلدان النامية بلمحة عامة عن المواريم والقضايا الرئيسية المتعلقـة بـالحوا ز الضـريبية     إلى

 تثمار واستخدام ا في جذب الاس
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 المر ذ

 الحوا ز الضريبية: لمحة عامة عن المواريم والقضايا الرئيسية*  
 

 مقدمة - أولا 

تقديم لمحة عامة عن المواريم والقضايا الرئيسـية المتعلقـة بـالحوا ز     إلىتهد  رذن الورقة  - 9
خا،ـة    ويؤكـد الـبعأ أن الحـوا ز الضـريبية، و    (9)الضريبية واستخدام ا في جـذب الاسـتثمار  

الممنو ــة لاســتثمار الأجــنبي المباشــر، ســيئة مــن النــا يتم النظريــة والعمليــة علــى  ــد ســواء   
 الحوا ز الضريبية سيئة من النا ية النظريـة لأنـا تشـون قـرارات الاسـتثمار  والحـوا ز الضـريبية        
ــة، ونــع كوــؤة، وعروــة        ــا مــا ت ــون نــع  عال ــة لأنــا نالب ــة الممارســة العملي  ســيئة مــن نا ي

 لاستغال والوساد 

ن جمي  الدول تقريبالمج تستخد  الحـوا ز الضـريبية   وـي البلـدان المتقدمـة،      إوم  ذل ،   - 3
ئتمانات وريبية لاستثمار، وتسري  الإرـا،، ومعاملـة   اا ما تأخذ الحوا ز الضريبية ش ل نالب

أقصـى   إلىدمة أيضا وريبية توضيلية للإنواق على البحث والت وير  وقد اعتمدت البلدان المتق
نشـاء منظمـة الترـارة العالميـة نظمـالمج وـريبية توضـل أنشـ ة         إ د مم ـن في العـاا الـذي أعقـب     

تقديم ميزة تنا سية للشركات القاطنة  ي ا في السوق العالميـة  أمـا بالنسـبة     إلىالتصدير وتسعى 
إوافي    ي تسـتخد  الحـوا ز   ن العديد من ا ل  تركيز إمية التي تمر بمر لة انتقالية،  للبلدان النا

الصــدد، نالبــا  الضــريبية لتشــري  الصــناعات المحليــة ولجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة  وفي رــذا
يــة قليمالإعوــاءات الضــريبية، والحــوا ز الإ  تتمثــل الأدوات الــتي يقــ  علي ــا اختياررــا في      مــا

 نشاء مناطذ خا،ة للمؤسسات، و وا ز لإعادة الاستثمار إلاستثمار، و
 

  

__________ 

ن، في كلية القانون في جامعة   شيل الأستاذ المتميز في القانوـري      ولت، وماي ل رإأعدَّ رذن الورقة  * 
  أنجلوس كاليوورنيا لوس

الدارسة التي أجرارا ألي س ايسون واري       ولت  إلىأجزاء من المناقشة الواردة في رذن الورقة تستند  (9) 
، وري متا ة Tax Incentives,” World Bank Institute (Washington, D.C., World Bank Group, 2002)“بعنوان 

  http://siteresources.worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdfعلى الرابط الشب ي التالي: 
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ــة في اســتخدا  الحــوا ز الضــريبية لجــذب اســتثمارات       - 2 ــب ال ــثع  ــول الرنب ــد كرت وق
، ومنظمـة التعـاون والتنميـة    (2)، و،ندوق النقـد الـدولي  (3)مم المتحدةجديدة   قد أ،درت الأ
،ـــنا   إلى، تقـــارير مويـــدة تـــو ر الإرشـــادات  (2)، والبنـــ  الـــدولي(2)في الميـــدان الاقتصـــادي

ــاد الحــوا ز الضــريبية وأ ضــل الســبل لووــع ا          ــا،  السياســات بشــأن مســألة اعتم ــيس رن ول
ــر       في ــوا ز الضـ ــتخدا  الحـ ــة اسـ ــا يثبـــت  عاليـ ــة مـ ــة الترريبيـ ــادة الاســـتثمار،  الأدلـ يبية في  يـ
الت ـاليف  وفي  ـم  قـذ الاقتصـاديون تقـدما كـبعا في اديـد العاقـة بـم  يـادة             يـث  من

ــد     الحــوا ز الضــريبية  ــادة الاســتثمار،  مــن الصــعب ادي ــت الحــوا ز الضــريبية   و ي ــا إذا كان م
ــد ــا   أســورت  عــالمج عــن اســت   ق ــ  جزئي ــد مقــدار   إلىثمارات إوــا ية  ويرجــ  ذل ،ــعوبة ادي

ة أخــــرى، الاســــتثمارات الــــتي الاســــتثمار ايامشــــي المــــرتبط بالمزايــــا الضــــريبية  أي بعبــــار 
ــولا”لتحــد   ت ــن ا ــب        “ل ــ  المســتثمرون الأجان ــا يدعي ــرنم مم ــى ال ــا الضــريبية  وعل المزاي

__________ 

 Incentives and Foreign Direct Investment انظر على سبيل المثال: مؤتمر الأمم المتحدة للترارة والتنمية، (3) 

(United Nations publication, Sales No. E.96.II.A.6); and Tax Incentives and Foreign Direct Investment: 

A Global Survey  

 George E. Lent, “Tax Incentives for Investment in Developing Countries” IMF انظر على سبيل المثال: (2) 

Staff Papers, vol. 14, No. 2 (Washington, D.C., IMF, 1967); Howell H. Zee, Janet Gale Stotsky and 

Eduardo Ley, “Tax Incentives for Business Investment: A Primer for Tax Policy Makers in Developing 

Countries”, International Monetary Fund (Washington, D.C., IMF, 2001); Alexander Klemm, “Causes, 

Benefits and Risks of Business Tax Incentives”, International Monetary Fund (Washington, D.C., IMF, 

2009); and David Holland and Richard J. Vann, “Income Tax Incentives for Investment”, in Tax Law 

Design and Drafting, Victor Thuronyi, ed., vol. 2 (Washington, D.C., IMF, 1998)  
 Organization for Economic، انظر على سبيل المثال: منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي (2) 

Cooperation and Development, Tax Effects on Foreign Direct Investment: Recent Evidence and 

Policy Analysis, Tax Policy Study No. 17 (2007); Organization for Economic Cooperation and 

Development, “Tax Incentives for Investment: A Global Perspective: experiences in MENA and 

non-MENA countries”, in Making Reforms Succeed: Moving Forward with the MENA Investment 

Policy Agenda (Paris: OECD, 2008). 

 Robin W. Boadway and Anwar Shah, “Perspectives on the Role of Investment: انظر على سبيل المثال (2) 

Incentives in Developing Countries”, World Bank (Washington, D.C.), World Bank, 1992); Sebastian 

James, “Effectiveness of Tax and Non-Tax Incentives and Investments: Evidence and Policy 

Implications”, World Bank Group (Washington, D.C., World Bank Group, 2013); Sebastian James, 

“Incentives and Investments: Evidence and Policy Implications”, World Bank Group (Washington, 

D.C., World Bank Group, 2009); and Alex Easson and Eric M. Zolt, “Tax Incentives”, World Bank 

Institute (Washington, D.C., World Bank Group, 2002) ،متا ة على الرابط الشب ي التالي :
http://siteresources.worldbank.org/INTTPA/Resources/EassonZoltPaper.pdf. 
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ــان مــن أن الحــوا ز الضــريبية وــرورية لالاــاذ قــرارات الاســتثمار     في ــيس أنلــب الأ ي ــ  ل ،  إن
الس ل اديد ،حة ذل  الادعاء  ونالبا مـا تعتمـد الح ومـات الحـوا ز الضـريبية في جملـة        من

حســم منــاس الاســتثمار، ممــا لعــل مــن الصــعب  زمــة مــن الإ،ــا ات الأخــرى المصــممة لت
المزايـا الضـريبية، والجـزء الـذي يتصـل       إلىاديد الجزء من الاسـتثمارات الجديـدة الـذي يعـزى     

بالإ،ــا ات الأخــرى المشــرمعة للمســتثمرين  وفي لمــل رــذن المع يــات، مــن الســ ل أ يانــا     
قليــل مــن الاســتثمارات الجديــدة،   إلىالاســتنتاب بــأن نظامــالمج معينــالمج مــن الحــوا ز الضــريبية أدى   

في  ـالات أخـرى،    ،لعبت الحوا ز الضريبية بوووح وم  ذل ،  قدبت لوة كبعة للح ومة  
 دورا راما في جذب الاستثمارات الجديدة التي ساات في  يادة كبعة في النمو والتنمية 

النظـر في طبيعـة   وثمة نق ـة ك ـن الان ـاق منـ ا للـتو ع في الحـوا ز الضـريبية، ورـي          - 2
الدور الذي ينبغي للح ومات أن تقو  ب  من أجل تشري  النمو والتنمية   الح ومـات لـدي ا   

ــادية    ــة والاقتصـ ــدا  الاجتماعيـ ــن الأرـ ــد مـ ــالمج العديـ ــة   عمومـ ــة متنوعـ ــالمج مجموعـ ــدي ا أيضـ ، ولـ
ــن ــدا   مـ ــ  الأرـ ــذ تلـ ــبر الس(6)الأدوات لتحقيـ ــد      وتُعتـ ــار وا ـ ــرد خيـ ــريبية مجـ ــة الضـ ياسـ
ات المتا ة يا، كما تُعتبر الضرائب مجرد جزء وا ـد مـن قـرار معقـد بشـأن تولميـف       الخيار من

استثمار محلي جديد أو الالتزا  بالاسـتثمار الأجـنبي  وللح ومـات دور يترـاو  مجـرد التركيـز       
على أعبـاء وـريبية نسـبية  عالـة  إذ يـتعم علـى الح ومـات النظـر في دوررـا في اسـم منـاس            

غية تشـري  الاسـتثمار الجديـد المحلـي والأجـنبي، بـدلا مـن مجـرد مـن  مزايـا           الاستثمار بأكمل  ب
 ز الضـــريبية انصـــبَّ وـــريبية  ور ـــذا، وفي  ـــم أن قـــدرالمج كـــبعالمج مـــن التركيـــز علـــى الحـــوا 

ا دراســة جانــب الإنوــاق الح ــومي الضــرائب الــتي توروــ ا الح ومــات،  مــن الم ــم أيضــ علــى
أكانوا من المحلـيم أو الأجانـب، يسـتويدون مـن الإنوـاق      رذن المعادلة   المستثمرون، سواء  من

الح ومي  ويت لب إجراءُ مقارنة بم الأعباء الضريبية النسبية النظـر  في الووائـد النسـبية المتأتيـة     
 من الخدمات الح ومية 

 
  

__________ 

 Richard M. Bird and Eric M. Zolt, “Tax Policy in Emerging Countries”, in: انظر بصوة عامة (6) 

Environment and Planning C: Government and Policy , vol. 26 (UCLA School of Law, 2008); 

Richard M. Bird, “Tax Incentives for Investment in Developing Countries”, in Fiscal Reform and 

Structural Change in Developing Countries, Guillermo Perry, John Whalley and Gary McMahon, 

eds., vol. 1 (London: Canada: Macmillan in association with the International Development 

Research Centre, 2000). 
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 تعريف الحوا ز الضريبية - ثانيا 

ــارة عــن الأ  ــا   في مســتوى أول، مــن الســ ل تعريــف الحــوا ز الضــريبية    ــي     - 2 عب
الخا،ة التي تسم  بمن  استثناءات وـريبية، وائتمانـات وـريبية، ومعـدلات وـريبية توضـيلية،       
أو تأجيل د   الالتزامات الضريبية  وك ـن أن تأخـذ الحـوا ز الضـريبية العديـد مـن الأشـ ال:        

لتعريوـات  إعواءات وريبية لمدة محدودة، وخصم جارٍ لأنوا  معينة من النوقات أو خوأ في ا
الجمركية على الواردات أو في الرسو  الجمركية  وعلى مستوى آخر، قد ي ون مـن الصـعب   
التمييز بـم الأ  ـا  الـتي تعتـبر جـزءالمج مـن ايي ـل الضـريبي العـا  والأ  ـا  الـتي تـو ر معاملـة              
 ز خا،ة  ورذا التمييز يصب  أكثر أاية عندما تصب  البلدان محـدودة القـدرة علـى تـبو الحـوا     

الضريبية المخصصة يد  محدد   علـى سـبيل المثـال، ك ـن لبلـد مـا أن يـو ر للشـركات نسـبة          
يـرادات المتأتيـة مـن الصـناعات     في المائة من معدل وريبة أرباح الشـركات علـى الإ   91قدررا 

التحويلية  وك ن اعتبار رذا المعدل الضريبي المنخوأ مجرد ميزة جذابة لل ي ل الضريبي العـا   
 نظـر إليـ  علـى   جانـب(، أو ك ـن أن يُ  تبارن ين بذ على جمي  دا عي الضـرائب )المحليـون والأ  باع

 أن   ا ز وريبي خاص )يقتصر على الصناعة التحويلية( في سياق النظا  الضريبي بأكمل  

ء الضـريبي  وك ن أيضا تعريف الحوا ز الضريبية من  يـث تأثعرـا علـى خوـأ العـب      - 6
ورـذا النـ ج يقـارن العـبء الضـريبي النسـبي علـى مشـرو  يسـتحذ            (7)الوعلي لمشـرو  معـم  

الحصول علـى  ـا ز وـريبي لخوـأ العـبء الضـريبي الـذي سـيتحمل  المشـرو  في  ـال عـد             
وعاليــة النســبية لأنــوا   تلوــة وجــود نــي وــريبي خــاص  ورــذا النــ ج مويــد للمقارنــة بــم ال 

 رتبط بالمشرو  الحوا ز الضريبية في لاويأ العبء الضريبي الم من

ب الآن دورا أكـــبر في التـــأثع ويؤكـــد المعلقـــون أن الحـــوا ز الضـــريبية ك ـــن أن تلع ـــ - 7
قرارات الاستثمار مقارنة بما كانت علي  في السنوات الماوية  ورنـا، عـدة عوامـل توسـر      على

د ت ـون  أولا، ق ـ  (8)ية بالنسـبة لقـرارات الاسـتثمار   لماذا أ،بحت الاعتبارات الضريبية أكثر أا
الحــوا ز الضــريبية الآن أكثــر ســخاء ممــا كانــت عليــ  في الســنوات الماوــية  وك ــن أن ي ــون    

رية أكــبر مقارنــة بمــا كــان عليــ      التخوــيأ الوعلــي في العــبء الضــريبي للمشــاري  الاســتثما     
ــالنظر   في ــاء الضــريبي ارتوعــت مــن ســنتم     إلىالماوــي، ب ــرات الإعو عشــر ســنوات،   إلىأن  ت

__________ 

 Howell H. Zee, Janet Gale Stotsky and Eduardo Ley, “Tax Incentives for Businessانظر  (7) 

Investment: A Primer for Tax Policy Makers in Developing Countries”, International Monetary 

Fund (Washington, D.C., IMF, 2001). 

 Alex Easson, “Tax Incentives for Foreign Investment, Part I: Recent Trends andانظر  (8) 

Countertrends”, Bulletin for International Fiscal Documentation , vol. 55. (2001). 
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ــا أو ــة     لأن الإعو ــة يشــمل الضــرائب التراري ــاطذ مشــاري  معين ــوح لمن  ضــالمج  ،ء الضــريبي الممن
الضرائب على الدخل  ثانيا،  د  على مدى العقود القليلة الماوـية اريـر كـبع للترـارة      عن

ــة     و يــادة في  ركــة راوس الأمــوال  وكلمــا ااوضــت الحــواجز نــع الضــريبية، ا دادت أاي
في قـرارات الاسـتثمار  ثالثـالمج، لقـد تغـعت الأعمـال التراريـة        الضرائب باعتباررـا عـاما م مـا    

ــ ا التنظيمــي، وفي أســاليب       ــدة   قــد أجــرت الشــركات تغــيعات كــبعة في ري ل ب ــرق عدي
ــتم تصــنيع ا وبي    ــتي ي ــوا  المنترــات ال ــ  وأن ــاب والتو ي ــوارد   الإنت ع ــا  وتشــ ل الخــدمات والم

حـدود أكـبر ب ـثع ممـا كـان عليـ        ات العـابرة لل المنظورة السريعة الانتقال جزءالمج من المعـام  نع
 السنوات الماوية  في

ويتناقي عدد الشركات التي تنتج الآن منتراتهـا بال امـل في بلـد وا ـد  وكـثع منـ ا        - 8
بالمصـنعم المـرتب م   ”يتعاقد م  أطرا  ثالثة )إما أطرا  ثالثـة لا عاقـة يـا  ـا، أو يـا عاقـة       

ــد  ــا بعقـ ــل  “مع ـ ــاب كـ ــا ( لإنتـ ــل    أمنتراتهـ ــالي النقـ ــينات في مجـ ــوء التحسـ ــ ا  وفي وـ و بعضـ
 ة التنـا س علـى   يـاد  إلىوالاتصالات، نالبا ما تُنتج الأجزاء الم ونـة في عـدة بلـدان، ممـا يـؤدي      

ذل ، ت ورت ترتيبات التو ي ،  يث يتم تو يـ  الم ـا     إلىالإنتاب بم عدة بلدان  وبالإوا ة 
خـال     الحـد مـن المسـؤولية الضـريبية مـن     والمخاطر على مجموعـة متصـلة مـن الشـركات  ـد     

  وأخـعا،  ـد   ـو كـبع في الأسـواق المشـتركة، والااـادات        “ترتيبات الحاجب”يسمى  ما
الأسـواق الوطنيـة    تزويـد العديـد مـن     ن للشـركات الآن الجمركية، ومناطذ الترارة الحرة  وك

مــن موقــ  وا ــد  ومــن المــرج  أن يزيــد رــذا الأمــر المنا ســة  يمــا بــم البلــدان داخــل من قــة    
 مشتركة وا دة تعمل بو،و ا البلد المضيف للشركات التي لاد  المن قة بأكمل ا 

م أكثــر وعلــى الــرنم مــن أن الحــوا ز الضــريبية ك ــن أن  عــل الاســتثمار في بلــد مع ــ - 1
جاذبية من نعن،  ا ك ن ا أن تعوض عن أوجـ  القصـور ال امنـة في تصـميم نظامـ  الضـريبي       

ؤسســية  يــ   وفي بعــأ البلــدان، أو عــد  كوايــة البنيــة الأساســية الماديــة والماليــة والقانونيــة والم
تلـ    تبريـر الحـوا ز الضـريبية علـى أسـاس أن النظـا  الضـريبي العـا  يضـ  الاسـتثمارات في           يتم

البلدان في وو  تنا سي نع مؤات مقارنة ببلدان أخـرى  بيـد أنـ  مـن نـع المن قـي اسـتخدا         
ــ        ــاح الشــركات، ود  الحــوا ز الضــريبية للتعــويأ عــن ارتوــا  معــدلات الضــرائب علــى أرب
 صصات نع كا ية للتعويأ عن الإرا،، أو عـد  السـماح للشـركات الـتي تت بـد خسـائر       

اسـتخدا  تلـ  الخسـائر لخوـأ الضـرائب في السـنوات الا قـة  ويتمثـل         في السنوات الأولى ب
الممارســات الدوليــة، بــدلا    إلىالنــ ج الأ ضــل في جعــل النظــا  الضــريبي للشــركات أقــرب       

معاملة وريبية توضـيلية لمسـتثمرين معيـنم  وبالمثـل، تُعتـبر الحـوا ز الضـريبية اسـترابة          من  من
أو السياسـية الـتي قـد ت ـون موجـودة في البلـد   ـإذا كانـت          رديئة لمعالجة المشاكل الاقتصـادية 



 E/C.18/2015/4 

 

8/12 15-13121 

 

توجد في البلد ااية كا ية لحقوق المل يـة، ولا قـوانم عمـل ،ـارمة أو نظـا  قـانو  يعمـل         لا
بش ل جيد،  مـن الضـروري لـ  أن ينخـرع في عمليـة ،ـعبة وطويلـة لتصـحي  رـذن العيـوب           

 بدلا من تو ع مزايا وريبية إوا ية للمستثمرين 

الاســـتثمار في بلـــد معـــم،  وتـــرتبط  عاليـــة الحـــوا ز الضـــريبية ارتباطـــا مباشـــرا بمنـــاس - 91
ذلــ  ثقــة المســتثمرين بــأن الســل ة المعنيــة بــالإيرادات  يــ  ســو  اتــر   عليــالمج الحــوا ز    في )بمــا

  وفي  ــم أن بلــدين اثــنم ك ــن أن يــو را  ــوا ز وــريبية مت ابقــة    (1)الضــريبية دون جــدل(
يــرادات إائب علــى المثــال، تــو ع إعوــاء وــريبي لمــدة عشــر ســنوات بالنســبة للضــر )علـى ســبيل 

ن الوعاليــة النســبية للحــوا ز في جــذب الاســتثمار الأجــنبي المباشــر ت ــون أكــبر إالشــركات(،  ــ
  (91)ي يسود  ي  مناس أ ضل لاستثمارب ثع في البلد الذ

 
 الأ اع المختلوة للتنا س الضريبي - ثالثا 

أي كيـف   -الحوا ز الضـريبية كلـ ا تـدور  ـول نـرض وا ـد رـو التنـا س الضـريبي           - 99
من قـة  تلوـة    إلىريبية لـذربت  ليـ  الـتي لـولا الحـوا ز الض ـ    إيست ي  البلد جـذب الاسـتثمارات   

التنا س علـى أنـوا   تلوـة مـن الاسـتثمارات، مثـل تـو ع         إلىلبلد آخر؟ وقد تسعى الدول  أو
ومصــان  الترميــ  الخويوــة المتنقلــة أو منشــ ت تصــني  الســيارات    المقــر وشــركات الخــدمات،

ونق ة الان اق في التو ع في التنا س الضريبي رـي النظـر في الأسـباب الـتي  عـل المسـتثمرين       
الأجانــب يولموــون أمــوايم في بلــد معــم  ورنــا، علــى المســتوى العــا  المبســط للغايــة، ثاثــة    

اســـتغال المـــوارد ال بيعيـــة  بر الحـــدود، رـــي: )أ( أســـباب رئيســـية لتولميـــف اســـتثمارات ع ـــ
 ســــوق معينــــة  و )ب( الاســــتوادة تســــ يل بيــــ  أو إنتــــاب الســــل  أو الخــــدمات في  )ب( و

بيا للعمــال المــؤرلم( لإنتــاب الظــرو  المواتيــة في بلــد معــم )مثــل الأجــور المنخوضــة نس ــ  مــن
لتنـا س علـى الاسـتثمار الأجـنبي     للتصدير )إما المنترات الن ائية أو الم ونـات(  وتتلـف ا   سل 

تبعــالمج لســبب الاســتثمار   علــى ســبيل المثــال، يوجــد تنــا س وــريبي بــم بلــدان ااــاد جمركــي     
__________ 

 Stefan Van Parys and Sebastian James, “Why Tax Incentives May be an Ineffective Tool toانظر  (1) 

Encouraging Investment? — The Role of Investment Climate”, International Monetary Fund, World Bank 

Group (Washington, D.C., IMF; World Bank Group, 2009) ،متا ة على الرابط الشب ي التالي :
http://ssrn.com/abstract=1568296. 

 Sebastian James, “Providing Incentives for Investment: Advice for Policymakers in Developingانظر  (91) 

Countries”, Investment Climate in Practice, No. 7, World Bank Group (Washington, D.C., World Bank 

Group, 2010)  يسود  ي  مناس جيد لاستثمار  ويرى،  سب تقديرن، أن  عالية الحوا ز الضريبية في بلد
التي يسود  ي ا مناس  بمقدار ثما  مرات عن ا في البلدان علىأجنبية، ري أجذب استثمارات  في
  لاستثمار ماءمة أقل
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مشتر، على مرا ذ التصني  أو التو ي  الـتي سـو  لاـد  المن قـة بأسـررا  وفي المقابـل، يوجـد        
ة  وعلـى رـذا النحـو،    تنا س على منصات التصدير بم البلدان الـتي لـدي ا مزايـا نسـبية متماثل ـ    

ك ن أن ي ـون التنـا س علـى الاسـتثمار عالميـا، أو بـم الـدول في من قـة معينـة، أو  ـ  بـم            
ــ ا       ــد معــم  والنق ــة الأساســية رــي أن تصــميم الحــوا ز الضــريبية و عاليت ــات داخــل بل الولاي

 تتلوان تبعا لنو  الاستثمار 
 

 وا ية لاستثمارإ وا ز  - رابعا 

ــا س  - 93 ــى الاســتثمار الأجــنبي باســتخد   تتن ــدان عل ــا  وك ــن   البل ا  أي وســيلة متا ــة ي
ت ون الحوا ز نع الضريبية، مثل المن  التدريبية، أو القـروض منخوضـة الت لوـة، أو اسـم      أن

البنية التحتية بدائل أو م مات للحوا ز الضريبية  وفي  ال وجود اـديات تواجـ  اسـتخدا     
ا، علـى سـبيل المثـال، التحـديات الناشـئة عـن اتواقـات عـد  اسـتخدا           الحـوا ز الضـريبية )ومنـ    

ــد المســتثمر         ــة مــن الحــوا ز الضــريبية أو الناشــئة عــن ري ــل النظــا  الضــريبي في بل ــوا  معين أن
 الأجنبي(،  من المرج  من ثم  أن تزيد الدول من استخدا  الحوا ز نع الضريبية 

ورنا، أش ال  تلوة مـن  ـوا ز الاسـتثمار ذات ،ـلة بالضـرائب، ول نـ ا لا تـدرب         - 92
ــوا  الحــوا ز الضــريبية المتعلقــة بالضــرائب  وك ــن أن تشــمل رــذن الحــوا ز      عــادة في قائمــة أن
الضــريبية المقنعــة المــاذات الآمنــة الليبراليــة في مجــال قواعــد التســعع التحــويلي، والأ  ــا  الــتي  

الضـريبي الجـريء و ـ  الأشـ ال الضـمنية مـن التراخـي في ت بيـذ الضـريبة           تس ل التخ ـيط  
ووــ  عامــة تأشــع ”قــة طري إلى وــي الولايــات المتحــدة، علــى ســبيل المثــال، ك ــن أن ينظــر  

ــى ــ  عل ــات متعــددة       ،“المرب ــتي تســم  لل يان باعتباررــا نوعــالمج مــن أنظمــة الحــوا ز الضــريبية ال
ــات    الجنســيات التابعــة للولايــات المتح ــ ــة مــ  ال يان ــر  عالي ــا س بشــ ل أكث ــة بالتن دة الأمري ي

ا  كيانــات ررينــة  ــد  التقليــل  متعــددة الجنســيات نــع التابعــة للولايــات المتحــدة باســتخد  
 الالتزامات الضريبية الخارجية في الدول العالية الضرائب  من
 

 دور العوامل نع الضريبية - خامسا 

تولميو ـــا اـــا قـــراران معقـــدان   ، واختيـــار م ـــانتقريـــر تولميـــف اســـتثمارات أ  لا - 92
ــارات الضــريبية عــامالمج    ومــن وا ــدالمج  قــط مــن عوامــل الاــاذ    نــع المســتغرب أن ت ــون الاعتب
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تــؤثر علــى قــرارات الاســتثمار،  القــرارات  وقــد ســرد المعلقــون العديــد مــن العوامــل الــتي رــذن
 دنان قائمة جزئية  ذن العوامل وترد في المرب  أ  (99)سيما قرارات المستثمرين الأجانب ولا
 

 العوامل نع الضريبية التي تؤثر في قرارات الاستثمار

  وجود سياسات ثابتة ومتسقة تنظم الاقتصاد ال لي والشؤون المالية والضريبية - 9

  الاستقرار السياسي - 3

  وجود بنية اتية مادية ومالية وقانونية ومؤسسية مائمة - 2

  دارة عامة  عالة وشوا ة وخاوعة للمساءلةإوجود  - 2

  والعمال وجود قوة عاملة ماررة وقانون عمل مرن يح م العاقات بم أرباب العمل - 2

  توا ر الآليات المناسبة لتسوية المنا عات - 6

  وجود قواعد تنظم الصر  الأجنبي، والقدرة على اويل الأرباح - 7

  اللغة والظرو  الثقا ية - 8

 الحرم وال واءة -عامل الأسواق والمنترات  - 1
    
أن الضــرائب لا تمثــل في كــثع  يُســتنتج مــن نالبيــة اســت اعات آراء رجــال الأعمــال   - 92
الأ يان أ د الاعتبارات الرئيسـية في تقريـر تولميـف اسـتثمارات أ  لا، وفي اختيـار م ـان        من

تولميو ا   بالنسبة لمعظم أنوا  الاستثمارات، يت ون القـرار مـن جـزأين  الأول، مـا رـو البلـد       
رــد  اســتثماري معــم؟ والثــا ،   ضــل لتحقيــذ كثــل، مــن منظــور  ــاري، الخيــار الأ الــذي 
أدنى  إلىظور الضرائب، أن تُنظَّم الأنش ة بحيث تقل ل الالتزامات الضـريبية  ك ن، من من كيف

 (؟جمي  أ اء العاا، على  د سواء  د مم ن )على أساس ق ري وعلى أساس

 
  

__________ 

 Sebastian James, “Incentives and Investments: Evidence and Policy Implications”, Worldانظر  (99) 

Bank Group (Washington, D.C., World Bank Group, 2009). 
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 استعراض الأدلة الترريبية - سادسا 

أثع الضــرائب علــى الاســتثمار، تناولــت دراســات اقتصــادية عديــدة بالبحــث مســألة تــ - 96
ــرنم م ـــ  ولا ــى الـ ــر  وعلـ ــنبي المباشـ ــتثمار الأجـ ــيما الاسـ ــة   سـ ــ ل مقارنـ ــيس مـــن السـ ــ  لـ ن أنـ
الدراسـات الترريبيـة المختلوـة،  قـد  ـاول العلمـاء استقصـاء نتـائج الدراسـات المختلوـة            نتائج

بعأ الاسـتنتاجات  يمـا يتعلـذ بتـأثع الضـرائب علـى مسـتويات الاسـتثمار          إلىوالتو،ل من ا 
ــائج الدراســات المختلوــة  ،ــعوبة المقارنــة  إلىالاستقصــاءات    وتشــع رــذن(93)الأجــنبي بــم نت

  (93)منـ ريات وقيـود  تلوـة    إلىوتسـتند  الدراسات اتوي على مصـادر  تلوـة للبيانـات     لأن
أنــوا   تلوــة مــن المعــايع المرنــة المســتخدمة في قيــاس مــدى تــأثر    إلىوتشــع الدراســات أيضــا 

  قرارات الاستثمار بالضرائب

وي مــن جــزء مــن ،ــعوبة اديــد أثــر الضــرائب علــى الاســتثمار الأجــنبي في الحصــول  - 97
علـــى   ـــم جيـــد ل نـــوا  المختلوـــة مـــن الاســـتثمارات الأجنبيـــة ولمصـــادر التمويـــل المختلوـــة 
لاســتثمار الأجــنبي  ويت ــون الاســتثمار الأجــنبي مــن  ا ظــات الأوراق الماليــة والاســتثمارات 

الحا ظـات والاسـتثمار المباشـر،     نما توجـد طـرق  تلوـة للتمييـز بـم     المباشرة، على السواء  وبي
ن رنــا، نرــالمج مشــتركالمج يتمثــل في التركيــز علــى نســبة مل يــة المســتثمر الأجــنبي في المؤسســة   إ ــ

ــال، إذا كــان المســتثمر الأجــنبي ك    ــة   علــى ســبيل المث ــة  91تلــ   صــة أكــبر مــن  المحلي في المائ
على الأرج  أكثر من مجـرد عقـد  يـا ة لأنـراض الاسـتثمار       ن الاستثمار رو إالمؤسسة،   في

ويات مباشــرة مــن الشــركة الأ    اــ إلىوك ــن تقســيم الاســتثمار الأجــنبي المباشــر كــذل       
مســااات في القيمــة الســ مية   إلىشــركة  رعيــة أجنبيــة تابعــة يــا مــن خــال الــديون، أو    إلى

 الأجنبية  وإعادة استثمار الأرباح من قِب ل الشركة الورعية

أن كل شـ ل منـ ا    إلىوالأش ال المختلوة من الاستثمارات الأجنبية م مة أيضا، نظرالمج  - 98
ك ن أن يتأثر بالضرائب على  و  تلف عن الآخر  وتشمل أنوا  الاستثمار الأجـنبي مـا يلـي:    

__________ 

 Commission of the European Communities, Report of the Committee of Independent Experts onانظر  (93) 

Company Taxation (Brussels, Office for Official Publications of the European Communities, 1992)  
 James R. Hines, Jr., “Tax Policy and the Activities of Multinational Corporations,” inوانظر أيضا 

Fiscal Policy: Lessons from Economic Research (Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 1997), 

Alan Auerbach, ed., and James R. Hines, Jr., “Lessons from Behavioural Responses to 

International Taxation”, National Tax Journal, vol. 52 (1999); Ruud A. de Mooij and Sjef 

Ederveen, “Taxation and Foreign Direct Investment: A Synthesis of Empirical Research”, 

International Tax and Public Finance, vol. 10, No. 6 (2003); and Alexander Klemm and Stefan 

Van Parys, “Empirical Evidence on the Effects of Tax Incentives”, International Monetary Fund 

(Washington, D.C., IMF, 2009). 
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لانـدماب  )ب( تد قات ماليـة مرتب ـة بعمليـات ا    )أ( استثمارات  قيقية في المصان  والمعدات  و
والحيا ات  و )ب(  يـادة الاسـتثمار في الشـركات الورعيـة الأجنبيـة  و )د( مشـاري  مشـتركة         

المتعلقــة بمصــدر التمويــل أكثــر  وأخــعا، لا ــع المعلقــون أن الضــرائب قــد تــؤثر علــى القــرارات   
البـدائل     ويتـوا ر للمسـتثمرين العديـد مـن    (92)ت المتعلقة بمستوى الاسـتثمار تؤثر على القرارا مما

تلعــب  العمليــات القائمــة  ومــن المــرج  أن   بشــأن كيويــة تمويــل مشــاري  جديــدة أو توســي       
اسـتخدا  الاقتـراض    ي، أوالضرائب دورا في اختيار تولميف استثمار جديد في رأس المال الس م

  الداخلي أو الخارجي، أو استخدا  الأرباح المجنية في تمويل الاستثمارات

معان في نتائج الدراسـات المتعلقـة بـنظم الحـوا ز الضـريبية، يتـبم منـ ا        وعند التدقيذ بإ - 91
ويــرد في الدراســة الــتي أجرتهــا الأمــم المتحــدة في     (92)وجــود  ــالات  شــل و  ــالات نجــاح 

 إلىوخلرصت الدراسة التي أجرتها الأمـم المتحـدة     (3)استعراض جيد لنتائج الحوا ز 9116 عا 
خرى المتعلقة بالسياسات ونع المتعلقة بالسياسـات مـ  بعضـ ا    عندما تتاقى الظرو  الأ” أن 

بعضا، يصب  دور الحوا ز أكثر أاية في ايـام،، وخا،ـة بالنسـبة للمشـاري  المتنقلـة والمراعيـة       
اســتنتاب مماثــل،  إلىوتو،ــلت منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي   (3)“للت ــاليف

المضــيف تــؤثر علــى تــد قات الاســتثمار، وأنــا تشــ ل    يــث وجــدت أن الضــرائب في البلــد  
  (92)في الااذ القرارات الم انية عاما متزايد الأاية

 

__________ 

 Alan Auerbach, “The Cost of Capital and Investment in Developing Countries”, in Fiscalانظر  (92) 

Incentives for Investment and Innovation, Anwar Shah, ed., vol. 1 (Washington, D.C., World 

Bank Group, 1995). 

 Ngee Choon Chia and John Whalley, “Patterns in Investment Tax Incentives Amongانظر  (92) 

Developing Countries”, in Fiscal Incentives for Investment in Developing Countries ,  

Anwar Shah, ed. (Washington, D.C., World Bank, 1992). 

 W. Steven Clark, “Tax Incentives for Foreign Direct Investment: Empirical Evidence onانظر  (92) 

Effects and Alternative Policy Options”, Canadian Tax Journal, vol. 48 (2000). 


