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 في المسائل الضريبيةلجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي 
 الدورة الحادية عشرة

 2٠1٥تشرين الأول/أكتوبر  23-19جنيف، 
 *من جدول الأعمال المؤقت 3البند 

مناقشــة المســائل الموةــوعية صاة الصــلة بالتعــاون الــدولي في 
    المسائل الضريبية
الخــبراء المعنيــة خطــة عمــل أديــس أبابــاج النتــائة صاة الصــلة بعمــل لجنــة    

 بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية
 

 مذكرة من الأمين العام  
 

 موجز 
تعرض هذه المذكرة مـوجاا للعنارـر الرئيسـية مـن خطـة عمـل أديـس أبابـا، الصـادرة           

عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية، صاة الصلة بعمل لجنة الخبراء المعنية بالتعـاون الـدولي   
 المسائل الضريبية.في 
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 موجا البنود صاة الصلة بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  
ــام      - 1 ــول ع ــة  ل ــة ل لاي ــااء العمــل بالأهــداة الألائي ــدول  2٠1٥مــا اهت ، ســتعتمد ال

الأعضاء في الأمم المتحدة خطةَ عمل عالمية جديدة لمسيرة التنميـة في السـنواة الخمـس عشـرة     
 .2٠1٥مؤتمر قمةٍ يُعقد في هيويورك في شار أيلول/سبتمبر المقبلة في 

تحويــــل عالمنــــاج خطــــة التنميــــة المســــتدامة ’’وتحمــــل خطــــة العمــــل الجديــــدة اســــم  - 2
هدفا مـن أهـداة التنميـة المسـتدامة وترمـي قض القضـاء        17، وهي تحتوي على ‘‘2٠3٠ لعام

 .2٠3٠ لول عام  على الاقر وتحقيق الازدهار والرفاه للناس وحماية البيئة
ةـمن قاـار تنشـيل الشـراكة العالميـة مـن أجـل         2٠3٠ويمكن تنايذ خطة عمـل عـام    - 3

التنمية المستدامة، مدعومـة  بالسياسـاة والأجـراءاة اةـددة المبينـة في خطـة عمـل أديـس أبابـا          
في أديـس   ، المرفق( التي اعتمدها المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنميـة المعقـود  69/313)القرار 

ــا   2٠1٥تموز/يوليــــ   16قض  13أبابــــا في الاتــــرة مــــن  وأقرتهــــا الجمعيــــة العامــــة في قرارهــ
69/313. 
وكما يتبين في الوثيقتين الختاميتين الصادرتين عن المؤتمر الدولي لتمويل التنمية المعقـود   - ٤

( ومؤتمر المتابعة الدولي لتمويـل التنميـة المعـا باسـتعراض تنايـذ      A/CONF.198/11) 2٠٠2عام 
، المرفـق(، كـان افـدة مـن عمليـة      63/239)القـرار   2٠٠8توافق آراء موهتيري المعقود عام 

تمويل التنمية دوما  هو التورل قض اتاـا  عـالمي بشـكن كيايـة التصـدي للتحـدياة الـتي تواجـ          
 متكاملة.تمويل التنمية بطريقة كلية و

. 2٠3٠وترســي خطــة عمــل أديــس أبابــا أساســا  قويــا  لــدعم تنايــذ خطــة عمــل عــام   - ٥
وتظــل المســاعدة الألائيــة الرميــة عــامح صا ألايــة  امــة، لا ســيما بالنســبة قض البلــدان الأشــد   
ا تياجا ، ولكن المعوهة و دها لن تكون كافية. وتتناول خطة عمل أديس أبابـا ييـا مصـادر    

ل، سواء في صلك أكان عاما  أو خارا  أو كان وانيـا  أو دوليـا . وتسـلام الحكومـاة بـكن      التموي
التمويل لا يقتصر على تدفقاة التمويل فحسب؛ بل قهـ  يعتمـد أيضـا علـى السياسـاة العامـة       

 التي تعاز بيئة تمكينية على الصعيدين الواا والدولي.
ــدأ      - 6 ــى مب ــا الضــوء عل ــ    وتســلل خطــة عمــل أديــس أباب ــد عــن تنميت مســؤولية كــل بل

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، مـــا الأقـــرار بالا تياجـــاة التنظيميـــة والسياســـاتية الأخـــر  الـــتي  
يســتلاماا تحقيــق الأبعــاد الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة للتنميــة المســتدامة. ولحســـت ابة         

ميـة المسـتدامة، تقـدم    لا تياجاة التمويل الأةخم   ما والأكثر تنوعا الرامي قض تحقيـق التن 
خطة عمل أديس أبابا فاما  أكثر دقة للاوائد والمخاار المرتبطة بمختلف أهـوا  التمويـل. فاـي    
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تطــرس سياســاةٍ عامــة وأاــرة تنظيميــة تــددة بسيــة تشــ يا الاســتثماراة الخارــة الــتي تــدعم    
اســتدامة.  أهــداة التنميــة المســتدامة، بمــا في صلــك دعــم ألــاا مــن الاســتاحك والأهتــا  أكثــر  

وتشدّد علـى ألايـة الاسـتثمار الطويـل الأجـل وعلـى ةـرورة مواءمـة كـل أهـوا  التمويـل مـا             
أولوياة التنمية المستدامة. وتحدد تاصيح  المسالااة اةتملة للتمويل العام، ما تسـليل الضـوء   

كنولوجيـا  على الدور المتنامي للمصارة الألائية الوانية والدوليـة. وتؤكـد أيضـا أن تطـوير الت    
وهشرها يعتبران، قض جاهب بناء القدراة، وسيلتين رئيسيتين للتنايذ فيمـا يتعلـق ةطـة التنميـة     

 .2٠1٥لما بعد عام 
وتقــر خطــة عمــل أديــس أبابــا بوةــوس بالألايــة الحامــة للمســائل الضــريبية والتعــاون   - 7

لم تُـذكر  “ المسـائل الضـريبية  ’’الضريبي الدولي بالنسبة قض تمويل التنمية المستدامة. فلئن كاهت 
مـرة في خطـة    3٥في الوثيقة الختامية للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية قلا أربـا مـراة، فا ـا تـك      

ــاا مصــدر          ــة ولكن ــة الرمي ــديح  عــن المســاعدة الألائي ــراداة الضــريبية ليســت ب العمــل. والأي
 للتمويل أكثر موثوقية يمكن التنبؤ ب  بشكل أفضل.

تـ[ـــظل ’’]المــؤتمر الــدولي الثالــث لتمويــل التنميــة، اتاقــت الحكومــاة علــى أ ــا    وفي  - 8
، 69/313)القـرار  “ ملتـ]ـامة[ بموارلة تعايا تعبئة الموارد الوانية واستخداماا بصورة فعالـة 

(. ور ــب راســاءد الــدول والحكومــاة والممثلــون رفيعــو المســتو  الــذين   2٠المرفــق، الاقــرة 
بذل  البلدان من جاود لرسم أهداة وجـداول زمنيـة داخليـة تـددة وانيـا        ضروا المؤتمر بما ت

بسية تعايا الأيراداة الوانية، واتاقوا على توفير الدعم للبلـدان الناميـة اةتاجـة قليـ  مـن أجـل       
ــة في      ــدان بتحســين الياهــة والشــاافية والكاــاءة والاعالي تحقيــق تلــك الأهــداة. والتامــت البل

ا في صلــك عــن اريــق توســيا الوعــاء الضــريبي وتعايــا الأدارة الضــريبية.    هظماــا الضــريبية، بم ــ
واتاقت البلدان أيضـا علـى تعايـا التعـاون الـدولي مـن أجـل بنـاء القـدراة في البلـدان الناميـة،            

 (.22، المرفق، الاقرة 69/313بوسائل مناا توايد المساعدة الألائية الرمية )القرار 
ــدان في قاــار   - 9 ــي       واتاقــت البل ــود لتقل ــى مضــاعاة الجا ــا عل ــس أباب خطــة عمــل أدي

، ابتسـاء القضـاء علياـا في  ايـة     2٠3٠التدفقاة المالية غير المشروعة بدرجة كبيرة  لول عـام  
المطاة، بوسائل مناا مكافحة التـار  الضـريبي والاسـاد عـن اريـق تعايـا اللـوائي التنظيميـة         

ى مكافحـة التـدفقاة الماليـة غـير المشـروعة،      الوانية وتكثيف التعـاون الـدولي. وللمسـاعدة عل ـ   
دعت البلدان رـندو  النقـد الـدولي والبنـك الـدولي والأمـم المتحـدة قض تقـدفي العـون في هـذا           
المجال، كما دعت المؤسساةِ الدولية والمنظماة الأقليمية المعنية قض هشر تقـديراة عـن   ـم    

قض صلـك، أكـدة الحكومـاة أ ـا لـن تـكلو       التدفقاة المالية غير المشروعة وتشكيلتاا. وقةافة 
جاــدا  في ســبيل القضــاء علــى المــحصاة اقمنــة الــتي تقــدم  ــوافا لنقــل الأرــول المســروقة قض    
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الخار  وتش ا التدفقاة المالية غـير المشـروعة. واتاقـت الحكومـاة أيضـا علـى تعايـا الأاـر         
ة الماليــة وقطــا  الشــركاة  التنظيميــة لموارــلة رفــا مســتو  الشــاافية والمســاءلة في المؤسســا  

 (.2٥قض  23، المرفق، الاقراة 69/313)القرار 
وأعربت الحكوماة عن التااماا بالحدّ من فرص تجنب الضـرائب وبـالنظر في تضـمين     - 1٠

ييا المعاهداة الضريبية أ كاما لمكافحة قسـاءة الاسـتخدام. وتـدعو خطـة عمـل أديـس أبابـا        
كوماة البلدان التي تضطلا فياا تلـك الشـركاة بنشـاا    الشركاة أيضا قض دفا الضرائب لح
 (.23، المرفق، الاقرة 69/313اقتصادي وتولاد فوائد )اهظر القرار 

وتسلم خطة عمل أديس أبابا بالتحدياة الخارة التي تواجااـا البلـدان المعتمِـدة علـى      - 11
في أهشـطة قةـافة القيمـة    تصدير الموارد الطبيعية. وفي هذا الصدد، شـ عت البلـدانا الاسـتثمار    

وفي معالجة الموارد الطبيعية وتنويا الأهتـا ، والتامـت بالتصـدي للحـوافا الضـريبية الماراـة في       
مجال الصناعاة الاستخراجية. وتُشةّ ا البلدان في خطة العمل علـى الـدعوة قض تنايـذ التـدابير     

ناعاة الاسـتخراجية. وأكـدة   الحزمة لضمان الشاافية، وتحيل علما  بمبادرة الشـاافية في الص ـ 
البلدان الحاجةَ قض موارلة تبادل أفضل الممارساة وتش يا التعلام من الأقران وبناء القـدراة  
في مجال التااوض لأبرام العقود من أجل ةمان قبرام اتااقاة امتياز وقيراداة وقتـاواة تتسـم   

 (.26رفق، الاقرة ، الم69/313بالياهة والشاافية، ولررد تنايذ العقود )القرار 
واتاقــت البلــدان علــى تعايــا التعــاون الــدولي في المســائل الضــريبية، بمــا في صلــك عــن     - 12

اريق اعتماد سياساة تنظم قبحغ الشركاة المتعددة الجنسياة المسـتقل للسـلطاة الضـريبية    
ــى          ــتي تعمــل فياــا؛ وتمكــين الســلطاة المختصــة مــن الحصــول عل ــدان ال ــن البل ــد م في كــل بل

لوماة المتصلة بالملكيـة الناعيـة؛ والمضـي قـدما  بشـكل تـدرتحي قـو تحقيـق التبـادل التلقـائي           المع
للمعلوماة الضريبية فيما بين السـلطاة الضـريبية،  سـب الاقتضـاء، مـا تقـدفي المسـاعدة قض        
البلدان النامية عند الحاجـة، لا سـيما أقـل البلـدان لـوا. وتشـير خطـة عمـل أديـس أبابـا قض أن           

ــ دان بوســعاا أن تنخــرا في مناقشــاة اوعيــة بشــكن الحــوافا الضــريبية في قاــار اةافــل        البل
ــة مــن أجــل ق ــاء الممارســاة الضــريبية الضــارة )القــرار     ــة والدولي ، المرفــق، 69/313الأقليمي

 (.27الاقرة 
وتشــدد خطــة عمــل أديــس أبابــا علــى أن الجاــود المبذولــة في مجــال التعــاون الضــريبي     - 13

الدولي ينبسي أن تكون عالمية من  يـث هطاقاـا و  اـا، وأن تكخـذ في الحسـبان بصـورة تامـة        
مختلف ا تياجاة وقدراة البلدان كافة، وتؤكد الخطـة ألايـة التعـاون والحـوار الجـامعين فيمـا       

ة الوانيــة. وفيمــا يتعلــق بعمــل لجنــة الخــبراء المعنيــة بالتعــاون الــدولي في  بــين الســلطاة الضــريبي
المســائل الضــريبية، بمــا في صلــك لجا ــا الارعيــة، قــررة البلــدان موارــلة تعايــا مــوارد الل نــة    
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لتحسين فعاليتاا وقدرتها التشسيلية. وتحقيقا  لتلك السايـة، التامـت البلـدان بـكن تايـد مـن تـواتر        
دورتين في السنة، مدة كل مناما أربعة أيام عمل. وسي ري تكثيـف مشـاركة    اجتماعاتها قض

الل نة في أعمال المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، بمـا في صلـك عـن اريـق الاجتمـا  الخـاص          
ــاة         ــا هظــر افيئ ــة تعاي ــدولي في المســائل الضــريبية، بسي ــس بشــكن التعــاون ال ــذي يعقــده المجل ال

الضريبية. وتحثا خطة عمل أديس أبابا الدولَ الأعضاء على بـذل  الحكومية الدولية في المسائل 
الدعم لل نة وهيئاتها الارعيـة مـن خـحل الصـندو  الاسـتئمابر للتبرعـاة لـتمكين الل نـة مـن          
الاةـــطح  بولايتـــاا، بمـــا يشـــمل تـــوفير الـــدعم لايـــادة مشـــاركة خـــبراء البلـــدان الناميـــة في  

ــة. ووفقــا لخطــة ا   ــة الخــبراء مامــة    اجتماعــاة الل ــان الارعي لعمــل، ســيظل تعــيين أعضــاء لجن
، المرفــق، الاقرتــان 69/313يضــطلا  ــا الأمــين العــام بالتشــاور مــا الــدول الأعضــاء )القــرار  

 (.29و  28
ــر       - 1٤ ــة )اهظــــ ــل التنميــــ ــث لتمويــــ ــدولي الثالــــ ــؤتمر الــــ ــة للمــــ ــاة العامــــ وفي الجلســــ

A/CONF.227/CRP.1       وفي مناقشـــاة موائـــده المســـتديرة الـــتي ةـــمت أرـــحا  المصـــلحة )
، سُلال الضوء على ألاية تعايا التعاون الضريبي الدولي وعمل لجنـة الخـبراء. قةـافة    (1)المتعددين

قض صلـــك، ركـــاة أهشـــطةع موازيـــة عديـــدة علـــى تعبئـــة المـــوارد الوانيـــة والتعـــاون الضـــريبي  
 .(2)الدولي
رافا بالألاية اةورية لتعبئة الموارد الوانية، أالـق المـؤتمرُ أربـا مبـادراة كـبر  في      واعت - 1٥

مجالي الأدارة الضريبية والتعاون الضريبي الدولي، وبيا ا كما يليج مبادرة مشتركة بـين منظمـة   
ــوان         ــم المتحــدة الألــائي بعن ــة في الميــدان الاقتصــادي وبرهــامة الأم ــاون والتنمي ماتشــو ’’التع

بلـدا   3٠؛ ومبادرة أديس أبابا للمسائل الضـريبية الـتي يـدعماا أكثـر مـن      ‘‘رائب بح  دودة
ومنظمة دولية صاة رلة؛ ومبادرة مشتركة بين البنـك الـدولي ورـندو  النقـد الـدولي تهـدة       
قض زيادة مشـاركة البلـدان الناميـة في المناقشـاة الدوليـة بشـكن القواعـد الضـريبية وقض تحسـين          

لتي تعتمدها تلك البلدان لتقييم السياسـاة الضـريبية؛ ومنتـد  ةـريبي جديـد قسـيا       الأدواة ا
 ومنطقة اةيل افادئ.

وبعد اعتماد خطة عمل أديس أبابـا، تكلـم الممثـل الـدائم لجنـو  أفريقيـا لـد  الأمـم          - 16
الجـة  والصين، فسلال الضوء على بعـ  المسـائل الـتي لم تعـالَة مع     77المتحدة باسم مجموعة الـ 

__________ 

ــاليج      (1)  ــتديرة في الموقـــــا التـــ ــدة لمناقشـــــاة الموائـــــد المســـ ــى الملخصـــــاة الـــــتي أاعـــ يمكـــــن الااـــــح  علـــ
www.un.org/esa/ffd/ffd3/documents.html. 

ــاليج    (2)  ــرابل التــــــ ــة في الــــــ ــة ل هشــــــــطة الموازيــــــ ــة الكاملــــــ -www.un.org/esa/ffd/ffd3/wpتــــــــرد القائمــــــ

content/uploads/sites/2/2015/06/Draft-List-FfD3-Side-Events.pdf. 

http://undocs.org/ar/A/CONF.227/CRP.1
http://undocs.org/ar/A/CONF.227/CRP.1
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ل كامـل لتصـبي هيئـة    كافية في خطة العمل، بما في صلك الحاجـة قض تطـوير لجنـة الخـبراء بشـك     
 .(3) كومية دولية

ــدولي في        - 17 ــاون ال ــة بالتع ــذ الأجــراءاة المتعلق ــت ســبل تناي ــرور الوق وســوة تتضــي بم
وتسـيير  المسائل الضـريبية، وةارـة الطـر  الـتي سـيتم  ـا تعايـا عمـل لجنـة الخـبراء ومواردهـا            

 عملية اختيار أعضائاا في المستقبل.
 

__________ 

-www.un.org/esa/ffd/ffd3/wpيمكــــــن الااـــــــح  علــــــى بيـــــــان الممثـــــــل الــــــدائم في الـــــــرابل التـــــــاليج     (3) 

content/uploads/sites/2/2015/07/South-Africa-on-Behalf-of-G77-Closing.pdf. 


