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 ةةةةةاوو ا ةةةةة و  لجنةةةةةا ااةةةةة ال ا  ن ةةةةةا   ت
 ا سائل ا ضريب ا في

 ا  ورة ااامسا عشرة
 ٢٠١٧تشرين الأول/أكتوبر  ٢٠-١٧، جنيف
 *من جدول الأعمال المؤقت ‘9’)ج(  5البند 

ا سةةةةائل  -الآثار ا ضةةةةريب ا  اقتصةةةةاد ا رقمةةةةي 
    ذات الأهم ا   نسبا  لبل او ا نام ا

 الاقتصاد ا رقمي: مجموعا مختارة من ا سائل ذات الأهم ا المحتملا  لبل او ا نام ا  
 

 مذكرة من الأمانا ا  اما  
  

 مق ما - أولا 
تهدف هذه المذكرة إلى إيجاز بعض التدابير الأحادية الجانب التي تتخذها البلـدا    ييـأ أءـا   - ١

العــام منــذ بدايــة مشــروو اكــل الوعــا  الرــريل ونلــل الألعا علــت ال ــعيد العــالم  التــابأ لمن مــة التعــاو  
ة مــأ النمــالج التةاليــة الجديــدة والتنميــة   الميــدا  ااقت ــادا،   لاولــة لتهييــف ن مةــا الرــريبية ا ليــ

للالتفــاف علــت ةــرولة اــر  ةــرا ب العــابرة للحــدود الــتي تأــتخدا أحــدإ مــا وكــلت إليــ  التهنولوجيــا 
نى اي  الأ    لعا أو توجد اي  سوق استةلاكية.البلد التي تُج
 “المتح ـــلا ”إلى أا لاولـــة مـــن جانـــب واحـــد لجـــ   “العمـــل اانفـــرادا”ويشـــير م ـــ ل   - ٢
المبا ـــرة، علـــت ســـبيل الم ـــال(  تأتيـــة مـــن نشـــاي لقمـــ  )أا مـــن ئـــلال ت بيـــ  الرـــرا ب المبا ـــرة و ـــيرالم

ــــة أو ا دو  لتشــــاول مــــأ بلــــدا  أئــــر . ويتأــــم الشــــروو   إعــــادة التفــــاو  حــــول معاهــــدة ةــــريبية  نا ي
ف مأ طريلة قوانين ةريبية جديدة أو إعادة تفأير قوانين للية أو أحهاا تعاهدية قا مة بغية التهي بأن

ممالسة الأعمال التةالية التي ت  بغ علت ءو متزايد ب بغة الرقمنة والعولمة. وهو نهج يتةـ  مـن اللاعـدة 
إلى اللمة،  رعت البلدا    اتباع  علت نليض النةج الذا يتة  مـن اللمـة إلى اللاعـدة لمن مـة التعـاو  

د الرقمــ ، عزمةــا مواكــلة العمــل شــأ  ااقت ــاب ٢٠١5والتنميــة الــتي أعلنــت،   تلريرهــا ال ــادل   عــاا 
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وبعـض المنخـرطين   أعمـال من مـة التعـاو  والتنميـة  .(١)٢٠٢٠الموةوو وإكدال تلرير نها     عاا   
ـــرأا اللا ـــل   هـــذا الأـــيا “لقمـــ ”علـــت م ـــ ل   “مجـــرنقمن”يفرـــلو  م ـــ ل   ق، وهـــو مـــا يجأـــد ال

ـــنمـــن اقت ـــاد لقمـــ  قـــا م بذاتـــ ، وإ ـــا اا مـــا إنـــ  وا ينبغـــ  أ  ين ـــر  .(٢)قت ـــاد العـــالم  كهـــل قـــد لجقم 
   هذه المذكرة علت أن  لاض لهذا الرأا. “ااقت اد الرقم ”استخداا م  ل   إلى
مـــن يشـــرو   إجـــرا  إكـــلاا قـــا م ومـــن الم ـــير للاهتمـــاا أ  البلـــدا  المتلدمـــة النمـــو كانـــت أول  - 3

للت ـدا للتحـد   الـتي يفرةـةا ااقت ـاد  انفراديةالتشريعا  من  أن  أ  يأم  بلبول إجرا ا   علت
 المأيرة، وأكدل  تشريعا  مما لة.الرقم . لهن بمرول الوقت، لحلت بعض البلدا  النامية بتلك 

والإجرا ا  اانفرادية المبينة   الفرو ال اني أدناه هـ  الإجـرا ا  الـتي ااـذتها أسـ،اليا، وال ـين،  - 4
يرلنـــــدا الشـــــمالية. و هـــــن أل، وإي اليـــــا، والمملهـــــة المتحـــــدة لوي انيـــــا الع مـــــت و وارنأـــــا، والهنـــــد، وإســـــرا ي

تلأيمةا إلى مـا يلـ ) )أ( التـدابير اللا مـة علـت ةـريبة الليمـة المرـااة، اسـتنادا إلى الموقـأ الجغـرا  للأـوق 
فادة مـن نهـج ااستةلاكية؛ )ب( والتوزيأ المف،  للألعا إلى دا رة ائت اص للية )إما عن طري  ااست

ع ـ،اي أ  يأـةل دااعـو  المنشأة الدا مة المف، ، كما هو الحال   م الي المملهـة المتحـدة وأسـ،اليا، أو
الرــرا ب أنفأــةم   البلــد بأــبب وجــودهم الرقمــ  ايــ (؛ )ج( واــر  ةــرا ب علــت اســتخداا بنيــة البلــد 

والتـــدابير المت ـــلة علتأـــعير التحـــويل   )د(التحتيـــة الرقميـــة )كمـــا هـــو الحـــال   ةـــريبة التعـــادل   الهنـــد(؛ 
)حيث تُجر  إكلاحا    قواعد التأعير التحـويل  لهـ  ذئـذ   الحأـبا  موقـأ الأـوق ااسـتةلاكية،  
كمـا هـو الحــال   إي اليـا(. ولبمــا يوجـد  ـهل تئــر مـن التــدابير اانفراديـة هـو ت بيــ  الرـرا ب الحدوديــة 

كــــلاا الرــــريل الــــذا طجــــرا مــــؤئرا مــــا هــــو الحــــال   ملــــ،ا الإلتأئــــذ   حأــــبانها النشــــاي الرقمــــ ، ك
 الوا   المتحدة الأمريهية، علت الر م من عدا الإ الة إلي    أا من الأم لة الوالدة أدناه.  
وأمــاا البلــدا  الناميــة اركــة لتحليــ  أكــو قــدل مــن المهاســب مــن اســتحداإ الأياســا  الراميــة  - 5

د الرقمــــ . افــــ  حالــــة أحــــدها، يــــزداد تركيــــز الإجــــرا ا  اانفراديــــة المداوعــــة إلى معالجــــة مأــــا ل ااقت ــــا
عاقت ــــاد الرقمــــ  علــــت هياكــــل اســــتل او الرــــريبة مــــن المنبــــأ، ســــوا  أكانــــت تأــــتند إلى ةــــريبة الليمــــة 
المرااة، أا ةـريبة الأـلأ وامـدما ، أا الـدئل، أا الألعا، وهـو مـا يأـم  للبلـدا  بتعزيـز قـدلاتها علـت 

سـوق اسـتةلاكية أو بنيـة تحتيـة لقميـة. وهـذا أمـر ي ـير بشـدة  “ملهيـة”الإيرادا  اسـتنادا إلى رـرد  تح يل
اهتماا البلدا  التي بهـا أعـداد كبـيرة مـن الأسـواق ااسـتةلاكية أو البلـدا  المتـأئرة   عمليـة التنميـة، لأنهـا 

 تمن  بلد الم دل الح    ار  الررا ب، دو  ا ،اي الوجود الفعل .
وثمـة حةـة أئـر  هـ  أ  هـذه ال ريلـة الجديــدة   ممالسـة الأعمـال التةاليـة قـد تـؤدا علبلــدا   - 6

إلى الر بـــة   إعـــادة تفأـــير مفةـــوا المنشـــأة الدا مـــة اللا مـــة أو الإةـــااة إليـــ  )لبمـــا عـــن طريـــ  اســـتحداإ 
_________________ 

 (١) OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2015 Final Report (Paris, 

October 2015), p. 138, para. 361. Available from http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. 

 /https://ion.icaew.com/taxfaculty/b/weblog/posts ان ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر، علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبيل الم ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال) (٢) 
oecdbepswebcastanupdateonprogress?Redirected=true . تنــاول اريــ  لكــد اكــل الوعــا  الرــريل ونلــل الألعا

أجرتـــ  من مـــة   لده علـــت مشـــروو النلـــال العـــاا الـــذا  “مجـــرنقمن” و “لقمـــ ”الفـــرق بـــين اســـتخداا م ـــ لح  
لمشروو الت دا للتحد   الرـريبية الـتي يفرةـةا ااقت ـاد  ٢٠١4الميدا  ااقت ادا   عاا   التعاو  والتنمية 

 https://bepsmonitoringgroup.wordpress.com/2014/04/, commenting on)ان ــــــــــــــــــر) ١الرقمــــــــــــــــــ ، الإجــــــــــــــــــرا  

www.oecd.org/ctp/tax-challenges-digital-economy-discussion-draft-march-2014.pdf). 

https://ion.icaew.com/taxfaculty/b/weblog/posts/%20oecdbepswebcastanupdateonprogress?Redirected=true
https://ion.icaew.com/taxfaculty/b/weblog/posts/%20oecdbepswebcastanupdateonprogress?Redirected=true
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لتلنيـة،   ال ــيغة ألـف، الـتي تشـير لسـوا امـدما  ا ١٢، اقتـدا  علمـادة “منشـأة لقميـة دا مـة”م ـ ل  
الجديدة اتفاقية الأمم المتحدة النمولجيـة لـلازدواج الرـريل بـين البلـدا  المتلدمـة النمـو والبلـدا  الناميـة(. 
وسيت لب للك تنلي  اتفاقية الأمم المتحدة النمولجيـة، وهـو مأـألة قـد تر ـب البلـدا  الناميـة   النلـال 

نوقشـــت كـــذلك   لااـــل أئـــر . وا تـــزال يجن ـــر إلى لجنـــة حولهـــا تحـــت لعايـــة الأمـــم المتحـــدة، حـــ  وإ  
اموا  المعنية علتعاو  الدولي   المأا ل الرريبية علـت ن ـاق واسـأ علـت أنهـا الهيوـة الوحيـدة   العـام الـتي 
تتمتــأ ايةــا البلــدا  المتلدمــة النمــو والبلــدا  الناميــة علمركــز المتأــاوا   إلســا  قواعــد الأياســة الرــريبية. 

أ ايةـا البلـدا  الناميـة، وئاكـة أقـل البلـدا   ـوا، تـثم، من  أ  لجنـة امـوا  أ  تـوار بيوـة  هـن أ  تم ومن
بمركـــز متأـــاو   تحليـــل اللرـــا  المت ـــلة بتن ـــيم الأعمـــال اانفراديـــة اســـتةابة لم الـــب ااقت ـــاد الرقمـــ  

ومـن  ـأ  وةـأ قواعـد علـت مأـتو   وإعادة تعريف مفةوا المنشأة الدا مة   ةـو  الت ـولا  اانفراديـة.
 الغر  الذا تنشده ييأ الدول أ  يفيد ييأ الجةا  المعنية   الن م الرريبية.

ويأتي هذا الموةوو   أوان ، وينبغ  أ  ينـاق  ان    ةـو  التـدابير اانفراديـة الـتي اسـتحد تةا  - ٧
هــذه التــدابير إا   دــل عــدا وجــود إطــال البلــدا     ــ  أءــا  العــام. ومــا كــا  مــن الممهــن أ  تجـتنخــذ 

مش،ك يـن م توزيـأ حلـوق اـر  الرـرا ب علـت البلـدا  وا ي ـةا إليةـا. إل ت ـب النتيةـة   م ـلحة 
 سيما أك رها هشا ة وأقلةا  وا. بعرةا، لهن للك يأتي علت حأاب مع مةا، وا

دف منةـــا هـــو رـــرد الإ ـــالة الهـــ وا تترـــمن هـــذه المـــذكرة قا مـــة جامعـــة لتلـــك الحـــاا ؛ بـــل إ  - 8
 لــب الأمــر مواكــلة العمــل بشــأ  الممالســا  الــتي اعتمــدتها بعــض البلــدا  بغــر  التوةــي . ولبمــا يت إلى
 الموةوو، إلا قرل  اللةنة أ  تنشئ لجنة ارعية معنية عاقت اد الرقم ، علت سبيل الم ال. هذا
  

 أمثلا قطريا - ثان ا 
 أسترا  ا  

ا قانو  تحلي  النزاهـة الرـريبية بمهااحـة تُنـب الرـرا ب علـت ال ـعيد المتعـدد استحد ت أس،الي - 9
. ولــون كــا  التشــريأ  ــير موجــ  (3)٢٠١6كــانو  ال اني/ينــاير   ١الجنأــيا ، الــذا دئــل حيــز النفــال   

الأـوق الرقميــة تحديــدا، ايلــال إ  الإكــلاا يأــتةدف الشــركا  المتعــددة الجنأــيا  الــتي تُــ  ألعحــا  إلى
 .(4)البلد من ئلال إطلاق مبادلا  للية، لهنةا   الوقت نفأ  توا علودا مأ عملا  عن بعد  
 

 ا صين  
ما برحـت ال ـين تنفـذ إكـلاحا  علـت مأـتو  كـل مـن ةـريبة دئـل الشـركا  وةـريبة الليمـة  - ١٠

المرااة. وقد ا ،كت وزالة الماليـة والإدالة الحهوميـة المعنيـة علرـرا ب والإدالة العامـة للةمـالك   إكـدال 
لتةز ة العابرة بشأ  الأياسة الرريبية ايما يخص التةالة الإله،ونية ع ٢٠١6تلال/مالس  ٢4إعلا    

_________________ 

 (3) Tax Laws Amendment (Tax Integrity Multinational Anti-avoidance Law) Bill 2015, The Parliament of the 

Commonwealth of Australia, 2015. 

 (4) EY, Global Digital Tax Developments Review, April 2016, available from www.ey.com/ 

Publication/vwLUAssets/ey-global-digital-tax-developments-review/$FILE/ey-global-digital-tax-

developments-review.pdf. 
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ــــة علتةز ــــة  ــــ  التةــــالة الإله،وني للحــــدود. ووالــــا لهــــذا الإعــــلا ، تجفــــرن  علــــت اســــتيراد الأــــلأ عــــن طري
المنشـــا  التةاليـــة إلى المأـــتةلهين( لســـوا يركيـــة، وةـــريبة قيمـــة مرـــااة، وةـــريبة اســـتةلاك.  مـــن )أا

ولسـوا الشـحن، وأقأـاي التـأمين.  ويتألف الوعا  الرـريل مـن سـعر المعاملـة، بمـا   للـك سـعر البرـاعة،
مؤسأــــة التةــــالة الإله،ونيــــة أو المن ــــة أو المؤسأــــة اللوجأــــتية بم ابــــة وكيــــل اــــر  الرــــريبة و هـــن أ  تهــــو  
 .(5)المأتل عة من المنبأ

 
 فرنسا  

تعتـــو المنشـــأة الدا مـــة قا مـــة، والـــا لمـــا جـــا    ملـــ،ا ارنأـــ ، عنـــدما تُمـــأ بيـــانا  مأـــتخدا  - ١١
 .(6)  سوق لليةالإن،نت 

 
 الهن   

جعادنلـــة ٢٠١6اســـتنحدإ مشـــروو قـــانو  مـــالي هنـــدا أجعـــد   عـــاا  - ١٢
وتشـــمل تلـــك  .(٧)ةـــريبة الم

  الما ـــة تفـــر  علـــت المـــداوعا  إلى الشـــركا  الأجنبيـــة ملابـــل ئدمـــة  6الرـــريبة ةـــريبة إةـــااية بنأـــبة 
منشــــأة دا مــــة   الهنــــد. ويلتــــزا دااــــأ الإعــــلانا  علــــت  ــــبهة الإن،نــــت عنــــدما ا تحــــوز تلــــك الشــــركا  

وكانــت ةــريبة المعادلــة  .(8)الرــرا ب الهنــدا الملــيم عســتل او الرــرا ب عنــد تحويــل المــداوعا  إلى امــالج
بم ابة استةابة مـن حهومـة الهنـد لتلريـر من مـة التعـاو  والتنميـة   الميـدا  ااقت ـادا ال ـادل   تشـرين 

وتتبــأ أحــد ئيــالا   ،(9)  الرــريبية الــتي يفرةــةا ااقت ــاد الرقمــ بشــأ  التحــد  ٢٠١5الأول/أكتــوبر 
 .(١٠)الإكلاا التي ناقشتةا من مة التعاو  والتنمية، لهن م يوص بها   للك التلرير

 
 إسرائ ل  

، أكدل  إسرا يل تعميما بشأ  ار  ةرا ب علـت الشـركا  الأجنبيـة ٢٠١6  نيأا /أبريل  - ١3
ويؤكــد التعمــيم أ  دئــل الشــركا  الرقميــة الــتي  .(١١)را يل عــن طريــ  الإن،نــتالــتي تلــدا امــدما    إســ

أا وجــود اعلــ  تلــدا امــدما  والأــلأ للأــها  الإســرا يليين ينبغــ  أ  يخرــأ للرــريبة، وإ  م يهــن لهــا 
_________________ 

 (5) IBFD, “Tax policy on cross-border retail e-commerce clarified”, 31 March 2016. 

 (6) O. Popa, “Taxation of the digital economy in selected countries – early echoes of BEPS and EU 

initiatives”, European Taxation, vol. 55, No. 1 (2016). 
 (٧) Central Board of Direct Taxes, Department of Revenue, Ministry of Finance, Government of India, 

“Proposal for equalization levy on specified transactions”, report of the Committee on Taxation of E-

Commerce (February 2016). Available from www.incometaxindia.gov.in/news/ 
report-of-committee-on-taxation-of-e-commerce-feb-2016.pdf. 

 (8) Marcel Olbert and Christoph Spengel, “International taxation in the digital economy: challenge 

accepted?”, World Tax Journal, vol. 9, No. 1 (2017), pp. 3-46. (ـــــــاا علـــــــت العنـــــــوا  التـــــــالي  /www.ibfd.orgالمت
sites/ibfd.org/files/content/img/product/april_ppv_wtj_2017_01_int_4_international_taxation.pdf. 

 (9) http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. 

 (١٠) Manoj Kumar Singh, “Taxation of digital economy: an Indian perspective”, Intertax, vol. 45, No.6 (2017), 

pp. 467-481. 

 (١١) Circular 4/2016 (available in Hebrew only). 
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)  معـر  الإ ـالة إلى تلريـر من مـة التعـاو  والتنميـة   الميـدا   “اللواعد التلليدية”إسرا يل بموجب   
بشــأ  التحـــد   الرــريبية الـــتي يفرةــةا ااقت ـــاد  ٢٠١5ااقت ــادا ال ـــادل   تشــرين الأول/أكتـــوبر 

 . وكا  تعديل تشريأ ةريبة الليمة المرااة قيد المناقشة والا لما جا    التعميم.(١٢)الرقم (
 

 إيطا  ا  
ةـريبة مأــتل عة  وبت بيـ ول   إي اليـا نلـال حـول ملـ،ا بتعــديل تشـريأ التأـعير التحـويل  يـد - ١4

. والهـدف مـن التشـريأ الملـ،ا “ةـريبة الشـبهة العالميـة”من المنبأ علت الوس ا ، ويشال إليةا أيرا عسـم 
ـــــيم أئـــــر   ـــــلاف المؤ ـــــرا  ـــــت اســـــتخداا تلنيـــــا  تلي ـــــد هـــــو الـــــنص عل ـــــت التهلفـــــة لتحدي  اللا مـــــة عل

وســتتخذ ةــريبة الشــبهة العالميــة، إلا أقــر ، كــولة ةــرا ب  .(١3)الأــوق الم لــ  للمعــاملا  الرقميــة ســعر
تجأتل أ من المنبأ   الم دل، وتعديل مركز المؤسأـة الدا مـة، عـن طريـ  اسـتحداإ حـد أدا لتيـرادا  

 .(١4)وائتبالا  التهاليف للشركا  المتعددة الجنأيا  التي لها وجود   إي اليا
 

 ا ملكا ا تح ة  
تشــــريأ المملهــــة المتحــــدة. ويــــنص ةــــريبة الألعا ا ولــــة    (١5)٢٠١5أقــــر قــــانو  الماليــــة لعــــاا  - ١5
. وتعتـــو الألعا “لولـــة”  الما ـــة، علـــت ييـــأ الألعا الـــتي ي بـــت أنهـــا  ٢5اـــر  ةـــريبة، بنأـــبة  علـــت
م  سعت  ركة من  ير  ركا  المملهة المتحدة إلى تُنب التعامل التةـالا عـو منشـأة دا مـة  “لولة”

معاملــة دائــل اةموعــة تفتلــر    المملهــة المتحــدة، ومــ  دئلــت  ــركة مــن  ــركا  المملهــة المتحــدة  
 مما يؤدا إلى تباين ةريل مؤ ر. “الفعالية ااقت ادية” إلى
 

 الاستنتاج - ثا ثا 
ا يـرج  أ  يــوار انتشــال رموعــة متنوعــة مــن التـدابير  ــير المنأــلة المنفــذة ةــمن الإطــال اللــا م،  - ١6

علــت النحــو الــذا أحأــن مايهــل ديفــيرو   إيرــاح ، حــلا مرةــيا طويــل المــد  للتحــد   الــتي ارةــتةا 
  عميــالا  ولهــذا الأــبب، مــن المةــم إجــرا  مناقشــة مفتوحــة ايمــا يتعلــ .(١6)الرقمنــة علــت الن ــاا الرــريل

المتاحــــة للبلــــدا  مــــن أجــــل التعامــــل مــــأ اــــر  الرــــرا ب علــــت ااقت ــــاد الرقمــــ    ســــياق المعاهــــدا ، 
 تح ــيل الرــرا ب، ويهــو  مفيــدا عســتخداا إطــال لــدد ســلفا مــن  ــأن  أ  يعــزز قــدلا  الحهومــا   

 .الوقت نفأ  للأعمال التةالية ودااع  الررا ب  
 

_________________ 

 (١٢) IBFD, “Taxation of foreign digital companies — circular issued”, 12 April 2016. (المتــاا علــت العنــوا  التــالي 

http://taxinsights.ey.com/archive/archive-news/israel--taxation-of-foreign-digital-companies---circular-

issued.aspx. 

 (١3) G. Gallo, “Italy — budget law for 2014 — details” (News IBFD, 7 January 2014). 

 (١4) Marco Allena, The Web Tax and Taxation of the Sharing Economy: Challenges for Italy, European 

Taxation, vol. 57, No. 7 (2017). 

 (١5) The Financial Act 2015, United Kingdom, chap. 11, part 3. 

 (١6) Michael Devereux and John Vella, “Implications of digitalization for international corporate tax reform” 

(to be published). 


