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国际税务合作专家委员会 

第十五届会议 

2017 年 10 月 17 日至 20 日，日内瓦 

临时议程*
 项目 5 

讨论与国际税务合作有关的实质性问题 

  专家委员会精选已发布和预期发布出版物的最新情况 

  秘书处的说明 

1. 国际税务合作专家委员会是经济及社会理事会的一个附属机构，负责审议和

更新与国际税务有关的提案。委员会上任成员在国际税务领域取得长足进展，成

功启动、开发和/或更新了发展中国家和最不发达国家特别感兴趣的国际税务多样

且具有前瞻性领域的 5 个产品。以下新产品是在上任成员任期结束后 2017 年 6

月开发或提出的： 

 (a) 《联合国发达国家和发展中国家双重征税示范公约》更新版； 

 (b) 《联合国发展中国家转让定价实用手册》更新版； 

 (c) 新编《发展中国家采掘业税收精选问题联合国手册》； 

 (d) 新编《联合国避免和解决争端手册》拟议大纲，同时辅之以《相互协商

程序指南》； 

 (e) 《发达国家与发展中国家间双边税务条约谈判手册》新编订正版。 

《联合国发达国家和发展中国家双重征税示范公约》 

2. 《联合国示范公约》第四版的亮点之一是增加了关于技术服务费用的新条款

12.A，这是《联合国示范公约》所特有的，该条款进一步突出了《联合国示范公

约》中的按属地原则征税，这是一个与发展中国家有关的问题。新版本还采纳了

经济合作与发展组织税基侵蚀和利润转移项目的一些措辞。 
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3. 专家委员会在 2017 年更新版中对《联合国示范公约》进行了若干改动，防

止纳税人通过不正当利用双边征税公约条款获取条约惠益。首先，订正了《公约》

名称，明确提及“防止避税和逃税行为”。其次，增加了一个新序言，其中明确

指出，制订征税公约不是为了给避税和逃税，包括通过择约避税安排避税创造机

会。第三，《联合国示范公约》第 29 条第 9 款增加了一条新的防止滥用一般性规

定。税收条约中这一防止滥用的一般性规定和防止滥用的各项具体规定旨在防止

交易和安排获得违反公约目的和宗旨的惠益。《联合国示范公约》的这些增补内

容将使公约的规定能够更有效地防止滥用条约。 

4. 对《联合国示范公约》其他的改动包括： 

 (a) 新版第 1 条增加了财政透明实体条款和保留条款； 

 (b) 修订后的第 4 条增加了居住关联切断原则，用于确定个人以外的双重身

份人的条约居留地； 

 (c) 修订后的第 5 条的目的在于防止避免常设机构地位； 

 (d) 对第 10 条进行了修订； 

 (e) 第 13 条第 4 款采用新版本以及对第 5 款所作的相应改动； 

 (f) 对第 23A 和 B 条所做的改动； 

 (g) 新的第 29 条给《联合国示范公约》的惠益条款，或者说是对适用主要

目的测试设置了新限制。 

5. 预计新版《联合国示范公约》将于 2017 年 10 月专家委员会第十五届会议之

际发布。 

《联合国发展中国家转让定价实用手册》 

6. 第二版《联合国发展中国家转让定价实用手册》旨在比第一版更实用，介绍

更多转让定价领域的国家做法。特别关注发展中国家的经验和在这一领域正在开

展的能力建议工作。该《手册》的目的是能够更好地响应当前各国关切问题，反

映该领域的快速发展情况。 

7. 对手册第二版的改动包括修订了手册的格式，对手册的某些章节进行了重新

安排，使条理更清晰，更易于理解，包括将手册重组为以下四部分： 

 (a) A 节涉及全球环境中的转让定价； 

 (b) B 节提出了设计原则指导意见和政策考量，包括对正常交易原则的实质

性指导，B.1 章为概述，B.2 至 B.7 章详细讨论了关键议题，B.8 章介绍了一些国

家如何通过制定法律框架适用这些原则； 

 (c) C 节讨论了转让定价制度在发展中国家的实际落实； 

 (d) D 节列出了各国的做法，类似于《手册》前一版第 10 章。新增了墨西

哥国家做法介绍，同时更新了其他国家做法介绍； 
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 (e) 增加了关于集团内部服务、费用分摊安排以及处理无形资产的新章节； 

 (f) 其他章节也增加了大量新内容； 

 (g) 增加了索引，方便查阅手册内容。 

8. 2017 年 4 月，《手册》在专家委员会第十四届会议之后举行的经济及社会理

事会国际税务合作特别会议期间以数字形式发布。预计平装版本将于 2017 年 10

月专家委员会第十五届会议之际发布。 

《发展中国家采掘业税收精选问题联合国手册》 

9. 发展中国家采掘业税收问题新手册已经编写完成，准备发布。这是该领域的

首份手册，其中突出强调了发展中国家在为勘探和开采其领土内天然和矿产资源

谈判订立新合约时应牢记的一些问题。手册涵盖以下几个主题： 

 (a) 采掘业征税问题概述； 

 (b) 财政需要； 

 (c) 采掘业的永久设施问题； 

 (d) 间接转让资产； 

 (e) 合同的谈判和重新谈判涉及的税收问题； 

 (f) 采掘业的转让定价问题； 

 (g) 采掘业的营业税； 

 (h) 采掘业废弃后的税务处理。 

10. 该手册的目的是侧重发展中国家感兴趣的具体领域。预计该手册将于 2017

年 10 月专家委员会第十五届会议之际发布。 

《避免和解决争端手册》和《相互协商程序指南》 

11. 《避免和解决争端手册》和《相互协商程序指南》是专家委员会上任成员商

定但未完成的孪生产品。《手册》和《指南》的许多特色仍有待现任成员确定。

手册的扩展纲要已经提交给专家委员会第十五届会议审议和批准。 

12. 拟议手册将作为一份活的文件，将随着发展中国家在采用不同避免和解决争

端机制方面获得更多经验而定期更新。该手册还可提供实际指导，提供从真实例

子中获取的具有启发性的案例研究。 

13. 对新版《相互协商程序指南》的定位是作为手册的补充，对目前参与相互协

商程序的国家尤其有价值，同时这又是一份独立的文件。 

14. 按照最初的设想，这两个产品的主要区别在于，手册针对的是在相互协商程

序和其他争端解决方式方面还没有太多经验的国家，而指南针对的是已经有这方

面经验的国家。 
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15. 2017 年 7 月，维也纳经济管理大学、世界银行和联合国毒品和犯罪问题办公

室(毒品和犯罪问题办公室)在阿克拉组织了一次关于税收和善政的会议，目的是

让发展中国家对手册拟议大纲和指南提出意见。17 个非洲国家以及毒品和犯罪问

题办公室、世界银行、非洲开发银行、非洲经济委员会、非洲税务管理论坛和国

际货币基金组织的代表出席了会议。出席会议的非洲国家认识到它们在相互协商

程序方面缺乏经验，对这一举措表示欢迎。他们指出，希望通过税基侵蚀和利润

转移项目以及非洲各国税务当局加强在国际税务方面的专长等途径，在今后几年

看到变化。私营部门也支持这一倡议，他们强调需要在政府和商业部门之间开展

联合培训方案。与会者赞扬上任成员召集的“相互协商程序——避免和解决争端”

小组委员会的工作，感谢他们提出一个建设性大纲，同时强调需要更多强调如何

避免跨境争端。 

16. 会议请专家委员会现任成员跟进这一工作流程，并尽可能重新召集一个相互

协商程序小组委员会，以便在现任成员任期内进一步讨论并最终完成这两个产品。 

《发达国家与发展中国家间双边税务条约谈判手册》 

17. 《发达国家与发展中国家间双边税务条约谈判手册》最初于 1979 年发布，

目的是为了加强发展中国家税务官员的专业知识。该手册的主要目的是为发展中

国家条约谈判人员提供实用指南，因为条约在国际税务合作中发挥关键作用。

2016 年对该手册进行了大幅度更新，使提供的指导更务实、更相关。 

18. 专家委员会第十五届会议将在临时议程项目 5(c)㈢下讨论是否更新 2016 版

手册问题。 

结论 

19. 在过去五年里，税务已攀升为国际政治议程上的首要议题。税务不再是封闭

论坛中讨论的孤立话题。税务对于发展中国家和最不发达国家的发展和繁荣以及

对于实现《2030 年可持续发展纲领》至关重要。上文讨论的这些出版物尽管是技

术出版物，但目的是为发展中国家的税务部门提供必要工具，使其能够对公民适

当征税，谈判税务条约，在与其他利益攸关方出现利益冲突时能够更好地代表自

身利益。税务是调动资源促进发展的核心，其中包括权衡预算收入需要和适当投

资环境需要，这些出版物通过利用税收工具为经济发展和增长提供了手段。专家

委员会对与发展中国家优先领域有关的重要技术方面和政策选择提出高质量指

导是确保完善的政策和公共管理能够在发展中国家实地奏效，为发展中国家所用

的关键。 

 


