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Nota de la Secretaria

1. En su resolucion 2017/2, el Consejo Econdémico y Social reconocid los
progresos logrados por la Oficina de Financiacion del Desarrollo Sostenible del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales en la labor encaminada a formular,
en el marco de su mandato, un programa de desarrollo de la capacidad en materia de
cooperacion internacional en cuestiones de tributaciéon con miras a fortalecer la
capacidad de los ministerios de finanzas y las autoridades tributarias nacionales de
los paises en desarrollo para crear sistemas tributarios mas eficaces y eficientes que
permitan mantener los niveles deseados de inversion publica y privada y para luchar
contra la evasion de impuestos, y solicité a la Oficina que, en asociaciéon con otros
interesados, prosiguiera su labor en esa esfera y siguiera ampliando sus actividades,
incluidos los instrumentos practicos pertinentes.

2. Uno de los ambitos de interés del citado programa es el fortalecimiento de la
capacidad de los paises en desarrollo para aumentar las posibilidades de recaudar
ingresos nacionales fomentando su capacidad de proteger y ampliar eficazmente la
base imponible. Los principales instrumentos creados en esta esfera son: a) el Manual
de las Naciones Unidas sobre determinadas cuestiones relativas a la proteccion de la
base imponible de los paises en desarrollo (United Nations Handbook on Selected
Issues in Protecting the Tax Base of Developing Countries), y b) la serie de
vademécums practicos de las Naciones Unidas sobre la proteccion de la base
imponible de los paises en desarrollo.

3. Los vademécums practicos tienen por objeto complementar y poner en practica
las directrices que figuran en el Manual de las Naciones Unidas mediante
orientaciones practicas mas exhaustivas adaptadas a los paises en desarrollo
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destinadas a tratar diversos aspectos de la erosion de la base imponible. Hasta la fecha,
se han elaborado tres vademécums practicos que estan disponibles en formato digital
en el sitio web de la Oficina de Financiaciéon para el Desarrollo Sostenible
(www.un.org/esa/ffd/tax-cooperation/practical-portfolios.html).

4.  El documento que se adjunta como anexo de la presente nota es un resumen del
United Nations Practical Portfolio on Protecting the Tax Base of Developing
Countries against Base Erosion: Income from Services (Vademécum practico de las
Naciones Unidas sobre la proteccion de la base imponible de los paises en desarrollo
contra la erosion de la base imponible: ingresos procedentes de servicios), que se
centra en el tratamiento impositivo de los ingresos procedentes de servicios con
arreglo a la legislacion nacional y los tratados fiscales de los paises en desarrollo
teniendo en cuenta la posibilidad de que se produzca una erosion de la base imponible
y un traslado de beneficios.

5. El vademécum tiene por objeto ayudar a los funcionarios fiscales de los paises
en desarrollo a examinar las disposiciones de su legislacion nacional y sus tratados
fiscales sobre la tributacion de los ingresos procedentes de servicios a fin de
determinar los principales riesgos de erosion de la base imponible y las contramedidas
que estos paises pueden adoptar para reducir o eliminar esos riesgos.

6. Uno de los principales riesgos de erosion de la base imponible es el abuso de
los precios de transferencia en los pagos transfronterizos de servicios entre las
entidades que forman parte de un grupo multinacional. La fijaciéon de precios de
transferencia no se trata en forma detallada en los vademécums practicos, porque el
tema se aborda en el Manual practico de las Naciones Unidas sobre la fijacion de
precios de transferencia para los paises en desarrollo. En cambio, en el vademécum
practico sobre ingresos procedentes de servicios se presenta una lista detallada de los
riesgos de erosion de la base imponible con respecto a los ingresos procedentes de
servicios y las posibles contramedidas a esos riesgos, en reconocimiento de la gran
diversidad de experiencias de los paises en desarrollo y a fin de proporcionar a los
funcionarios fiscales de esos paises la mayor cantidad de informacion posible. Sin
embargo, en el resumen que se recoge en el anexo solo se tratan los riesgos mas
importantes de erosion de la base imponible con respecto a los ingresos procedentes
de servicios.

7. El vademécum y el resumen incluido en el anexo no se refieren a las
legislaciones nacionales ni a los tratados fiscales de paises concretos, sino que se
ocupan de los modelos basicos de imposicion en materia de ingresos procedentes de
servicios que suelen encontrarse en las legislaciones nacionales y los tratados fiscales
de los paises en desarrollo. Los funcionarios fiscales de los paises en desarrollo deben
adaptar los materiales a su situacion particular.

8. El vademécum se compone de cuatro partes. La parte 1 es una introduccidn
general. En la parte 2 se presenta un analisis de las disposiciones de la legislacion
nacional y los tratados fiscales de los paises en desarrollo relativas a la tributacion de
los ingresos procedentes de servicios, los riesgos de erosion de la base imponible con
respecto a esos ingresos y las posibles contramedidas. En la parte 3 se formulan
orientaciones dirigidas a los funcionarios fiscales de los paises en desarrollo para
prestarles apoyo en el disefio y la elaboracidn de leyes nacionales y la negociacion de
tratados fiscales con el fin de contrarrestar la erosién de la base imponible y el
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Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Oficina de Financiacion
para el Desarrollo, serie de Vademécums practicos de las Naciones Unidas, 2017: Protecting the
Tax Base of Developing Countries against Base Erosion: Income from Services, Protecting the
Tax Base of Developing Countries against Base-eroding Payments: Interests and Other
Financing Expenses y Protecting the Tax Base of Developing Countries against Base-eroding
Payments: Rent and Royalties.
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traslado de beneficios. En la parte 4 se brinda orientacion sobre los aspectos
administrativos de las disposiciones de las legislaciones nacionales y los tratados
fiscales de los paises en desarrollo relativas a los ingresos procedentes de servicios.

9.  El vademécum solo esta disponible en inglés. El resumen que se recoge en el
anexo de la presente nota tiene por objeto facilitar el acceso al contenido basico del
vademécum en los otros cinco idiomas oficiales de las Naciones Unidas. No pretende
sustituir el analisis mucho mas exhaustivo de los riesgos de erosion de la base
imponible y las posibles contramedidas que se presentan en el vademécum. Para
obtener informaciéon mas detallada, se alienta a los lectores a consultar el texto
completo del vademécum.
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Resumen del vademécum practico de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de la base imponible de los paises en
desarrollo frente a la erosion: ingresos procedentes de servicios-

Principales riesgos de erosion de la base imponible en lo que
respecta a los ingresos procedentes de servicios con arreglo a
la legislacion nacional

Introduccion

1. Labase imponible de un pais puede erosionarse en lo que respecta a los ingresos
procedentes de servicios si: a) el pais no grava determinados ingresos procedentes de
servicios, b) permite deducir pagos por servicios de su base imponible, pero no grava
€s0s pagos, o ¢) el impuesto aplicado a los pagos es inferior al ahorro fiscal derivado
de la deduccién de los pagos.

2. Aunque la palabra “servicios” no esta definida en general ni en la legislacion
nacional ni en los tratados fiscales, se le debe dar un significado amplio de forma que
incluya cualquier actividad realizada por una persona para otra a cambio de unos
honorarios. En la legislacion nacional y los tratados fiscales, con frecuencia es
necesario distinguir entre los pagos por servicios y los alquileres o regalias por el uso
de ciertos bienes o equipo, asi como distinguir entre diversos tipos de servicios,
incluidos los servicios de empleo, profesionales e independientes, los servicios de
transporte internacional maritimo y aéreo, los espectaculos y las actividades
deportivas, y los servicios técnicos.

Tributacion de residentes

3. Para los paises en desarrollo, los riesgos de erosion de la base imponible son
menos graves en el caso de ingresos procedentes de servicios obtenidos por
contribuyentes residentes que en el caso de ingresos obtenidos por no residentes. Por
lo tanto, a efectos del presente resumen, solo se tratan brevemente los riesgos de
erosion de la base imponible en lo que respecta a los residentes de un pais en
desarrollo y sus posibles contramedidas. Para obtener informaciéon mas detallada
sobre la tributacion de los residentes en materia de ingresos procedentes de servicios,
el lector debe consultar el vademécum practico sobre la proteccion de la base
imponible de los paises en desarrollo frente a la erosion: ingresos procedentes de
servicios.

4.  El principal riesgo en lo que respecta a la tributacion de los ingresos por
servicios que perciben los residentes surge cuando un pais en desarrollo aplica la
denominada “tributacion territorial”, es decir, en general solo grava las rentas
obtenidas en su territorio o que proceden de él, y no grava las rentas obtenidas fuera
de su territorio ni las procedentes de fuentes extranjeras. El riesgo puede eliminarse
eficazmente si un pais grava las rentas mundiales de sus residentes, es decir, si aplica
la denominada “tributacion universal”.

5. Incluso si un pais grava los ingresos por servicios que perciben sus residentes
en todo el mundo, incluidas las rentas procedentes de paises extranjeros, existe el
riesgo de erosion de la base imponible si el pais permite descontar los impuestos
pagados en el extranjero por los ingresos procedentes del extranjero y no limita ese
descuento al monto de los impuestos aplicados por el pais a esos ingresos, dado que,

* Preparado por Brian J. Arnold, Asesor Principal de Canadian Tax Foundation.
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de otro modo, el descuento impositivo efectivamente reduciria los impuestos que
recauda el pais de las rentas generadas en ¢l. También es necesario que los gastos en
que incurra un residente para obtener ingresos procedentes del extranjero se asignen
a esos ingresos al calcular la limitacion del descuento por los impuestos pagados en
el extranjero.

6.  Tanto si un pais en desarrollo exime del pago de impuestos a los ingresos por
servicios procedentes del extranjero como si los grava concediendo un descuento
impositivo por los impuestos pagados por ellos en el extranjero, las normas para
determinar el origen geografico de los ingresos son muy importantes. Si los ingresos
por servicios se consideran ingresos procedentes de fuentes nacionales, no deben estar
exentos de impuestos nacionales en virtud de un sistema territorial o de exencidn.
Ademas, en el marco de un sistema universal, no se debe permitir ningin descuento
impositivo por los impuestos pagados en el extranjero sobre los ingresos por servicios
que se consideran procedentes de fuentes nacionales. Por lo general, se considera que
los ingresos procedentes de servicios se derivan del pais donde se encuentran las
personas que prestan los servicios; sin embargo, varios paises en desarrollo también
consideran que los ingresos por servicios se generan en el lugar en que los servicios
se utilizan o se consumen.

7. Los residentes de un pais en desarrollo que aplica la tributacion universal
pueden evitar esa imposicion mediante el establecimiento de una sociedad extranjera
controlada para obtener ingresos por servicios prestados fuera del pais. Dado que una
sociedad extranjera controlada suele ser una entidad imponible independiente y no
residente en el pais donde reside el accionista mayoritario, las rentas obtenidas por el
grupo no estaran sujetas a tributacion en ese pais. Los paises en desarrollo pueden
hacer frente a este riesgo mediante la promulgaciéon de normas sobre sociedades
extranjeras controladas que establezcan que los accionistas residentes de la sociedad
estaran sometidos a imposicion sobre las rentas que perciba el grupo, aunque esas
rentas no les sean distribuidas.

Tributacion de no residentes

8.  Losriesgos de erosion de la base imponible en lo que respecta a los ingresos por
servicios obtenidos por no residentes dependen de si un pais grava a los proveedores
de servicios no residentes solo sobre sus ingresos procedentes de servicios prestados
en el pais o si también grava a los no residentes por sus ingresos procedentes de
servicios utilizados o consumidos por los residentes del pais.

9.  En el primer caso, los ingresos por servicios prestados en un pais pueden
someterse a imposicion sobre una base neta si se cumplen las condiciones minimas,
como tener un establecimiento permanente o presencia en el pais durante un plazo
minimo. Otros ingresos obtenidos por no residentes mediante la prestacion de
servicios pueden estar exentos de impuestos nacionales, como las rentas del trabajo
llevado a cabo fuera del pais, o sujetos a imposicion sobre una base bruta mediante
retencion fiscal.

10. En el segundo caso, a veces los ingresos que perciben los no residentes por la
prestacion de servicios consumidos o utilizados en un pais estdn gravados en ese pais
mediante una retencion fiscal sobre su base bruta. Este tipo de impuesto sobre los
servicios utilizados o consumidos por los residentes es dificil de recaudar. Por
consiguiente, algunos paises gravan los pagos por servicios prestados fuera del pais
solo si los pagos a los proveedores de servicios no residentes son deducibles por los
residentes de ese pais o por los no residentes con un establecimiento permanente en
ese pais que estan sujetos a imposicidon sobre su base neta en ese pais. Los paises en
desarrollo suelen utilizar este tipo de retencidn fiscal en relacién con los pagos por
servicios técnicos, de consultoria o gestion. Por ejemplo, la Empresa R, residente del
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Pais R, presta servicios de gestion a su filial de propiedad total, la Empresa S, residente
en el Pais S. La prestacion de los servicios corre a cargo de administradores y
empleados de la Empresa R que trabajan exclusivamente en el Pais R. En esta situacion,
es probable que la Empresa S pueda deducir los pagos realizados a la Empresa R por
los servicios de gestion al calcular sus ingresos imponibles en el Pais S. Como
consecuencia, el Pais S puede practicar una retencion fiscal sobre esos pagos, a pesar
de que los servicios se hayan prestado fuera del Pais S.

Principales riesgos de erosion de la base imponible en lo que
respecta a los ingresos procedentes de servicios con arreglo a
los tratados fiscales

Introduccion

11. En ocasiones, las disposiciones de los tratados fiscales hacen posible que se
erosione la base imponible en lo que respecta a los ingresos procedentes de servicios
porque los tratados fiscales suelen limitar los impuestos que puede aplicar un Estado
contratante a los residentes del otro Estado contratante. Para cualquier pais en
desarrollo, la medida en que sus tratados fiscales bilaterales permiten la erosion de su
base imponible depende de: a) el numero de tratados fiscales que haya concertado; b)
los paises con los que haya concertado tratados fiscales; y c) las disposiciones de los
tratados fiscales.

12. En general, los tratados fiscales se basan en la Convenciéon Modelo de las
Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en
Desarrollo o el Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Muchos paises
en desarrollo negocian las disposiciones de sus tratados fiscales basandose en la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas porque ofrece mayores derechos de
tributacion para los paises de origen.

13. En general, los impuestos no se establecen en las disposiciones de los tratados
fiscales, sino en virtud de la legislacion interna de un pais. Por ese motivo, si una
parte de los ingresos percibidos por un no residente de un pais no estd gravada con
arreglo a la legislacion interna de ese pais, resulta irrelevante que el pais tenga
derecho a gravar esa suma en virtud de lo dispuesto en un tratado fiscal aplicable.

14. Las disposiciones de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas y del
Modelo de Convenio de la OCDE incluyen normas relativas a los siguientes tipos de
ingresos procedentes de servicios:

a) Las rentas del trabajo, seglin se indica a continuacion:
i)  Las mencionadas en las normas generales, de conformidad con el articulo 15;

ii)  Los honorarios de miembros de juntas directivas y la remuneracion de
directivos de alto nivel, de conformidad con el articulo 16;

iii) Las pensiones, de conformidad con el articulo 18;
iv) Las derivadas de servicios oficiales, de conformidad con el articulo 19;

b) Los ingresos procedentes de espectaculos y actividades deportivas, de
conformidad con el articulo 17,

c¢) Los ingresos procedentes de servicios profesionales y otros servicios
independientes, de conformidad con el articulo 14 de la Convencién Modelo de las
Naciones Unidas;
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d) Los ingresos procedentes de otros servicios empresariales de conformidad
con los articulos 5 y 7, seglin se indica a continuacion:

i)  La construccion, de conformidad con el articulo 5 3) a) de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas y el articulo 5 3) del Modelo de Convenio de la
OCDE;

i)  Los servicios prestados por una empresa en virtud del articulo 5 3) b) de
la Convencidén Modelo de las Naciones Unidas;

iii) Los seguros, de conformidad con el articulo 5 6) de la Convencién Modelo
de las Naciones Unidas.

15. Cada uno de los articulos mencionados se comenta brevemente mas adelante en
relacion con el riesgo de erosion de la base imponible que representa; sin embargo,
se hace mas hincapié en los ingresos procedentes de servicios empresariales, ya que
son mas frecuentes y entrafian ingresos mas cuantiosos y un mayor riesgo de erosion
de la base imponible.

16. Aunque los tratados fiscales basados en la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE no suelen acotar la autoridad del pais
para gravar a sus propios residentes, de conformidad con los articulos 8 (navegacion
maritima y aérea internacional), 18 (pensiones y pagos por seguros sociales) y 19
(servicios oficiales), la facultad de un Estado contratante para gravar a sus residentes
tiene limites. No obstante, estas disposiciones no entrafian graves riesgos de erosion
de la base imponible, por lo que no se examinan mas detenidamente en este resumen.

Rentas del trabajo

17. De conformidad con el articulo 15 de la Convencién Modelo de las Naciones
Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE, un pais donde se ejercen servicios de
empleo no puede gravar las rentas derivadas de esos servicios, a menos que el
empleado: a) esté contratado por un residente de ese pais, b) esté contratado por un
no residente con un establecimiento permanente (o un centro fijo Uinicamente en
virtud de la Convencidon Modelo de las Naciones Unidas) en ese pais y las rentas del
trabajo sean deducibles al calcular los beneficios atribuibles al establecimiento
permanente o centro fijo, o ¢) esté en ese pais durante mas de 183 dias en cualquier
periodo de 12 meses que empiece o termine en el afio fiscal considerado.

18. Los riesgos mas graves de erosion de la base imponible respecto de las rentas
del trabajo son los siguientes:

a) Un empleador no residente se sirve de artificios para evitar crear un
establecimiento permanente o un centro fijo en un pais en desarrollo con el fin de que
los servicios laborales que prestan sus empleados no residentes en ese pais no estén
sometidos a imposicion en el pais a menos que los empleados estén en el pais durante
mas de 183 dias en cualquier periodo de 12 meses;

b) La relacion entre el pagador, o empleador, y el proveedor de servicios, o
empleado, estd estructurada como una relacién de contratista independiente, aunque
en esencia la relacion es laboral: si los contribuyentes son contratistas independientes,
estan sometidos a imposicion en el pais donde se prestan los servicios solo si realizan
sus actividades por medio de un establecimiento permanente o centro fijo en el pais;

¢) A fin de evitar que los empleados no residentes sean contratados por un
empleador residente en un pais en desarrollo, los empleados pueden estar contratados
nominalmente por un organismo no residente que los subcontrata a clientes en el pais
en desarrollo (practica conocida como subcontratacion internacional de mano de obra);
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d) El articulo 15 se limita a las rentas del trabajo ejercido en un pais; como
resultado de ello, la base imponible se vera erosionada cuando un empleador residente
efectiie pagos deducibles de salarios a un empleado no residente que desempeiie las
funciones de su empleo fuera del pais.

Ingresos procedentes de espectaculos y actividades deportivas en virtud
del articulo 17

19. Algunos profesionales del espectaculo y deportistas pueden ganar grandes
sumas de dinero en poco tiempo. Pueden ser trabajadores por cuenta propia,
empleados de una entidad como un equipo o una orquesta, o empleados de una entidad
que controlan o les pertenece. Con arreglo al articulo 17 de la Convencion de las
Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE, un Estado contratante en el
que un residente del otro Estado lleva a cabo espectaculos o actividades deportivas
tiene derecho a gravar los ingresos derivados de esas actividades sin limitacion alguna.
Por ello, la mayoria de los paises practican una retencion fiscal sobre el importe bruto
percibido por los profesionales del espectaculo y los deportistas residentes en el
Estado contratante. En virtud del articulo 17 2), el pais donde se llevan a cabo los
espectaculos o las actividades deportivas también esta facultado para gravar los
ingresos derivados de esas actividades cuando son percibidos por una persona
vinculada al artista o deportista, como una empresa controlada, un conyuge o los hijos.

20. El principal riesgo de erosion de la base imponible en lo que respecta a los
ingresos procedentes de espectaculos y actividades deportivas puede atribuirse al
hecho de que los paises en desarrollo tal vez no cuentan con las disposiciones
necesarias en su legislacion interna para gravar esos ingresos.

Ingresos procedentes de servicios profesionales y otros servicios de caracter
independiente en virtud del articulo 14

21. De conformidad con el articulo 14 de la Convencién Modelo de las Naciones
Unidas, un Estado contratante no podra gravar los ingresos derivados de servicios
profesionales y otras actividades de caracter independiente desarrollados en ese
Estado por un residente del otro Estado contratante, a menos que el proveedor de
servicios tenga un centro fijo del que disponga regularmente en el primer Estado o
pase al menos 183 dias en cualquier periodo de 12 meses en el primer Estado. En la
medida en que las sumas pagadas a los profesionales no residentes u otros
proveedores independientes sean deducibles de la base imponible de un pais en
desarrollo, la base imponible de ese pais se erosionard y esa erosidon no se
contrarrestara con impuestos pagados por el proveedor de servicios no residente.

22. Los principales riesgos de erosion de la base imponible con respecto al articulo
14 son los siguientes:

a) Los profesionales y otros proveedores de servicios independientes que
residen en paises con los que un pais en desarrollo ha concertado tratados fiscales
pueden obtener sumas considerables de ingresos del pais en desarrollo sin necesidad
de tener un centro fijo en ese pais o pasar en ¢l 183 dias. Como consecuencia, el pais
en desarrollo no puede gravar los ingresos aun cuando los pagos a los proveedores de
servicios son deducibles de la base imponible de dicho pais;

b) Los profesionales y otros proveedores de servicios independientes que
residen en paises con los que un pais en desarrollo ha concertado tratados fiscales
pueden obtener ingresos por los servicios prestados a residentes de ese pais, pero
llevados a cabo fuera de él. Como resultado de ello, los pagos a los proveedores de
servicios no residentes son deducibles de la base imponible del pais en desarrollo pero,
de acuerdo con el articulo 14, el pais no puede gravar los ingresos obtenidos por el
proveedor de servicios no residente.
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Ingresos procedentes de otros servicios empresariales en virtud de los
articulos Sy 7

23. De conformidad con el articulo 7 de la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE, un proveedor de servicios residente en
un Estado contratante esta sujeto a imposicion sobre los beneficios empresariales
obtenidos en el otro Estado contratante uUnicamente si desarrolla actividades
empresariales en el otro Estado por medio de un establecimiento permanente situado
en ese otro Estado y solo en la medida en que los beneficios sean atribuibles al
establecimiento permanente. En el articulo 5 se define establecimiento permanente
como un local fijo de negocios en el que se desarrolla la actividad de una empresa, a
menos que se limite a realizar actividades preparatorias o auxiliares. Ademads, se
considerara que un representante dependiente que actia en un Estado contratante en
nombre de una persona residente del otro Estado contratante constituye un
establecimiento permanente respecto de esa persona si el representante tiene y
habitualmente ejerce la facultad de celebrar contratos vinculantes para esa persona o
desempeiia la funcién principal que conduce a la celebracion de contratos aprobados
habitualmente por esa persona.

24. Las siguientes normas especiales se aplican a la construccion, la prestacion de
servicios por una empresa y los seguros:

a)  Con arreglo al articulo 5 3) a) de la Convencién Modelo de las Naciones
Unidas, una obra o proyecto de construccion o un proyecto de instalacion constituyen
un establecimiento permanente solo si las actividades tienen una duraciéon minima de
6 meses (12 meses en virtud del Modelo de Convenio de la OCDE);

b) La prestacion de servicios por una empresa en un pais se considera
establecimiento permanente si los servicios se prestan por intermedio de sus
empleados o de otro personal contratado por la empresa para ese fin, durante un
minimo de 183 dias en cualquier periodo de 12 meses (antes de la actualizacion de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas de 2017, en virtud de su articulo 5 3) b),
también se requeria que la prestacion de los servicios fuera para el mismo proyecto o
un proyecto conexo);

¢) Con arreglo al articulo 5 6) de la Convencién Modelo de las Naciones
Unidas, el aseguramiento de los riesgos situados en un pais o el cobro de primas en
¢l se considera establecimiento permanente.

25. Las disposiciones de los articulos 5 y 7 de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE plantean varios riesgos graves
de erosion de la base imponible en lo que se refiere a los ingresos procedentes de
servicios empresariales. En general, la definicion de establecimiento permanente
prevista en el articulo 5 representa un umbral elevado para la tributacion de los
ingresos procedentes de servicios empresariales. En muchas circunstancias, los
contribuyentes, en particular las multinacionales, que residen en paises con los que
un pais en desarrollo ha concertado tratados fiscales pueden obtener importantes
sumas de ingresos en el pais en desarrollo sin necesidad de tener un establecimiento
permanente en ese pais.

26. En algunas situaciones, los contribuyentes pueden utilizar distintas estrategias
de elusion fiscal para evitar tener un establecimiento permanente en un pais en
desarrollo. Por ejemplo, algunos contribuyentes pueden:

a)  Trasladar la ubicacion de sus actividades empresariales de un lugar a otro
dentro de un mismo pais con el fin de que las actividades no se desarrollen en el
mismo lugar durante mas de 183 dias;
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b)  Prestar servicios para distintos proyectos o para proyectos no relacionados
dentro de un pais en desarrollo durante mas de 183 dias;

c¢) Limitar las actividades de construccion en un pais en desarrollo a una
duracion inferior a 6 meses, o 12 meses si el tratado incluye el umbral de tiempo
propuesto en el Modelo de Convenio de la OCDE;

d)  Separar actividades, como la construccion, en un pais en desarrollo entre
entidades vinculadas a fin de que ninguna tenga un establecimiento permanente, aunque
si se agruparan las actividades habria un establecimiento permanente en el pais;

e) Prestar servicios, como servicios digitales, fuera de un pais en desarrollo
a clientes del pais en desarrollo de forma que los pagos por los servicios puedan
deducirse de la base imponible del pais en desarrollo aunque, en virtud de las
disposiciones del tratado correspondiente, el pais en desarrollo no pueda someter a
tributacion al proveedor de servicios no residente en relacion con esos pagos;

f)  Pagar por los servicios una suma mayor o menor que su valor razonable
de mercado, es decir, la suma que pagaria una persona a otra por los servicios en
condiciones de plena competencia, si un proveedor de servicios no residente y un
cliente residente en un pais en desarrollo estan vinculados o no estan operando en
condiciones de plena competencia;

g) Llevar a cabo actividades sustanciales de seguro en un pais en desarrollo
sin tener un establecimiento permanente en el pais, a menos que los tratados fiscales
del pais en desarrollo incluyan disposiciones similares al articulo 5 6) de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas.

Contramedidas destinadas a prevenir la erosion de la base
imponible con respecto a los ingresos por servicios

Introduccion

27. Cada pais en desarrollo debe decidir por si mismo si le preocupan los riesgos de
erosion de la base imponible en lo que respecta a los ingresos procedentes de servicios
y en qué medida y, en caso afirmativo, determinar la mejor manera de hacerles frente.
En esta seccion se sefialan las contramedidas que pueden adoptar los paises en
desarrollo para hacer frente a los principales riesgos de erosion de la base imponible
que resultan de las disposiciones de la legislacion interna de un pais en desarrollo o
de sus tratados fiscales en lo que se refiere a los ingresos procedentes de la prestacion
de servicios. La informacidon tiene por objeto servir de orientacidon, no de
recomendacion, a los paises en desarrollo a la hora de considerar la adopcion de
medidas para prevenir la erosion de la base imponible y su aplicacion.

Contramedidas establecidas en la legislaciéon nacional

28. Por lo general, los paises en desarrollo gravan a algunos proveedores de
servicios no residentes sobre una base neta y aplican a otros una retencidon sobre una
base bruta. En general, los no residentes solo estan sujetos a impuestos sobre una base
neta cuando tienen una presencia sustancial en un pais, que permite reunir la
informacion necesaria y recaudar el impuesto. La tributacion de no residentes sobre
una base neta origina importantes costos de cumplimiento para los no residentes y las
autoridades fiscales: se deben presentar declaraciones de impuestos, determinar los
impuestos por pagar y recaudar los impuestos. A fin de asegurar la recaudacién de los
impuestos, algunos paises imponen a los residentes la obligacion de practicar una
retencion fiscal en los pagos por servicios que realizan a los no residentes, aunque
estos tributen sobre una base neta; también pueden exigir que los no residentes
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sometidos a imposicion por su base neta realicen pagos periddicos a cuenta de su
deuda tributaria.

29. En los casos en que los proveedores de servicios no residentes estan sometidos
a imposicion sobre una base neta con arreglo a la legislacion interna de un pais en
desarrollo solo si tienen una presencia sustancial en el pais, como un establecimiento
permanente o presencia fisica durante un plazo de tiempo considerable, pueden
emplear diversas estrategias de elusion fiscal a fin de evitar tener esa presencia
sustancial. Para contrarrestar o reducir al minimo los riesgos de erosion de la base
imponible, un pais en desarrollo puede considerar las siguientes opciones:

a)  No establecer un umbral de presencia sustancial en su legislacion interna
para gravar a los proveedores de servicios no residentes, aunque una regla de este tipo
puede resultar dificil de aplicar y puede disuadir a los no residentes de prestar
servicios en el pais;

b) Disefiar un umbral minimo que sea dificil evitar y complementarlo con
medidas contra la elusion: por ejemplo, a efectos de determinar si se alcanza el umbral
se podria considerar el conjunto de los servicios prestados por no residentes en
distintos lugares de un pais en desarrollo y por empresas asociadas o vinculadas; del
mismo modo, se podrian agrupar los distintos contratos suscritos con el mismo cliente
y cualquier prueba de presencia podria basarse en una presencia acumulada del no
residente durante un periodo de tiempo mas largo, en lugar de utilizar un periodo
continuo de presencia.

30. Estas consideraciones se aplican por igual a los servicios de construccién y a
los servicios profesionales y otros servicios personales independientes. Los paises en
desarrollo deben examinar detenidamente la relacion entre los umbrales establecidos
en la legislacion nacional a efectos de la tributacion de los proveedores de servicios
no residentes y los requisitos basicos establecidos en sus tratados fiscales, como se
indica en los parrafos 39 a 47 del presente.

31. En lo que respecta a las aseguradoras no residentes que realizan operaciones en
un pais en desarrollo, el pais podria considerar la posibilidad de someterlas a
imposicion si realizan determinadas actividades, como el cobro de primas o el
aseguramiento de riesgos en el pais, y velar por que se incluya el articulo 5 6) de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas en sus tratados fiscales con el fin de
proteger la aplicacion de impuestos internos a las aseguradoras no residentes. De lo
contrario, las aseguradoras pueden obtener cantidades considerables de ingresos de
un pais sin pagar ningin impuesto sobre esas rentas. Ademas, en la medida en que las
primas de seguro sean deducibles respecto de la base imponible del pais en desarrollo,
mayor sera la erosion de esa base.

32. Siun proveedor de servicios no residente no tiene una presencia sustancial en
un pais en desarrollo, el unico método viable por el que el pais puede gravar al no
residente es la retencidon de impuestos sobre los honorarios brutos cobrados por los
servicios. Las personas que pagan por los servicios, residentes y no residentes que
desarrollan actividades empresariales en el pais a través de un establecimiento
permanente o centro fijo, deben retener una suma del pago en concepto de impuestos
o a cuenta de la deuda tributaria final y remitir esa suma a las autoridades tributarias.
Un pais en desarrollo también puede estudiar la posibilidad de denegar cualquier
deduccion de los pagos efectuados a los no residentes en contraprestacion por sus
servicios; sin embargo, en la mayoria de los casos, los pagos son gastos legitimos que
deberian deducirse. Otra manera de prevenir la erosién de la base imponible
consistiria en hacer que la retencién fuera condicion obligatoria para la deduccion de
los pagos. Asi no se permitiria ninguna deduccion de los pagos a no residentes por
sus servicios a menos que el pagador practicara la retencidon sobre los pagos, con lo
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que la suma de impuestos retenida contrarrestaria la erosion de la base imponible
provocada por la deduccion.

33. La tasa de retencion fiscal aplicada por los paises en desarrollo a los pagos
efectuados a no residentes por sus servicios es una cuestion importante. En principio,
la tasa debe ser el sustituto de un impuesto sobre los ingresos netos obtenidos por el
proveedor de servicios. Si es excesiva, puede desalentar a los no residentes de prestar
servicios a los residentes de los paises en desarrollo u obligarlos a repercutir el

impuesto en sus clientes de esos paises, lo que incrementaria el costo de esos servicios.

Si se aplican distintas tasas de retencion fiscal a los diferentes tipos de servicios,
aumentara la carga que representa el cumplimiento para los agentes de retencion; asi
pues, en la medida de lo posible, se debe intentar aplicar la misma tasa de retencion
fiscal a todos los pagos por servicios. Sin embargo, por lo general, muchos paises
desarrollados y en desarrollo aplican la retencion fiscal solamente a los pagos a
profesionales del espectaculo y deportistas no residentes y a la remuneracion pagada
a los empleados no residentes, incluidos los administradores y ejecutivos de empresas
residentes; no aplican la retencion fiscal a los pagos por servicios a no residentes que
tienen una presencia sustancial, como un establecimiento permanente, en el pais y
estan sometidos a imposicion sobre una base neta. Varios paises en desarrollo también
aplican la retencion fiscal a los pagos a no residentes por servicios técnicos.

34. Un pais en desarrollo debe decidir si la retencion fiscal sobre los pagos a no
residentes por sus servicios se limitara a los servicios prestados en el pais o se aplicara
también a los pagos por servicios prestados fuera del pais, pero consumidos o
utilizados en el pais. Esta cuestion suele surgir cuando se trata el tema de los
honorarios por servicios técnicos, de consultoria y gestion. Por ejemplo, una
multinacional puede establecer una empresa del grupo en un pais de fiscalidad baja
para que preste servicios técnicos, de consultoria o gestion a otra empresa del grupo
que se encuentre en un pais en desarrollo. La totalidad o parte de esos servicios
pueden llevarse a cabo fuera del pais en desarrollo; sin embargo, es posible que los
pagos por los servicios sean deducibles en virtud de la legislacion interna del pais,
con independencia del lugar en que se hayan prestado los servicios. Ademas, como se
comenta mas adelante, en virtud del articulo sobre la no discriminacion de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE,
los pagos a residentes de otro Estado que haya firmado el tratado deben ser deducibles
en las mismas condiciones que si se hubieran realizado a residentes del pais en
desarrollo. La deduccion de los pagos por servicios respecto de la base imponible de
los paises en desarrollo justifica la aplicacion de la retencion fiscal a los pagos, aun
cuando los servicios se lleven a cabo fuera del pais en desarrollo.

35. Los pagos por servicios efectuados por los residentes de un pais en desarrollo a
no residentes vinculados, en particular a personas no residentes en paises de fiscalidad
baja, plantean riesgos especiales de erosion de la base imponible. La mayoria de los
paises tienen normas sobre la fijacion de precios de transferencia para impedir que
los residentes efectiien pagos deducibles por servicios a no residentes vinculados que
excedan del valor razonable de mercado o el precio de plena competencia de los
servicios. Para los paises en desarrollo es muy dificil aplicar con eficacia las normas
sobre fijacion de precios de transferencia. Por eso, los paises en desarrollo deben
considerar la posibilidad de aplicar la retencidn fiscal a los tipos de servicios comunes
entre empresas de un grupo, como los servicios técnicos, de consultoria y gestion, asi
como proteger la aplicaciéon de la retencion en sus tratados fiscales mediante la
inclusion del articulo 12A de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas de 2017
en todos sus tratados, como se expone a continuacion.

36. Por lo general, las empresas residentes y los no residentes con un
establecimiento permanente o centro fijo en el pais tienen la obligacion de aplicar la
retencion a los pagos por servicios efectuados a no residentes. Estos pagadores suelen
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pedir una deduccion por los pagos y, en consecuencia, la retencion fiscal resulta

necesaria para contrarrestar la erosion de la base imponible originada por la deduccion.

Por lo general, la obligacion de retener no se impone a los consumidores particulares
residentes de un pais que pagan sumas a no residentes por servicios, porque los
consumidores no suelen tener derecho a deducir los pagos y es dificil hacer cumplir
una obligacion de retencion cuando se trata de personas. Quienes no practicaran la
retencion estarian obligados a pagar intereses y sanciones, y muchos paises establecen
la responsabilidad solidaria del agente de retencidon por la cuantia del impuesto.
Ademas, la deducibilidad de los pagos por servicios a no residentes puede supeditarse
a que el contribuyente retenga del pago la cuantia adecuada del impuesto.

37. Los siguientes tipos de pagos por servicios a no residentes suelen estar sujetos
a la retencion de impuestos:

a) Los sueldos, salarios y otras remuneraciones, incluidas las pensiones,
pagados a empleados no residentes por empleadores residentes, empleadores no
residentes con un establecimiento permanente o centro fijo en el pais, o el Gobierno;

b) Los honorarios de miembros de juntas directivas y las remuneraciones de
los directivos de alto nivel pagados por empresas residentes de un pais en desarrollo;

¢) Las sumas pagadas a los artistas o deportistas no residentes por los
servicios prestados en un pais en desarrollo por el promotor del espectaculo o el
propietario del local;

d) Los pagos deducibles por los servicios de transporte maritimo o aéreo
internacional,

e) Las sumas pagadas a no residentes por servicios técnicos, de consultoria o
gestion.

38. Si bien la retencion de impuestos se aplica generalmente a los importes
efectivamente pagados a los proveedores de servicios no residentes, hay
circunstancias en que es necesario practicar la retencion fiscal a pagos estimados,
como las sumas estimadas que se pagan conforme a las normas de precios de
transferencia y los pagos estimados por el devengo de gastos deducibles.

Contramedidas establecidas en los tratados fiscales

39. Algunas disposiciones de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas y el
Modelo de Convenio de la OCDE restringen las medidas tributarias de la legislacion
nacional. De ser posible, los paises en desarrollo deben evitar incluir esas medidas en
sus tratados fiscales o modificarlas a fin de que los tratados no impidan la aplicacion
de contramedidas frente a la erosion de la base imponible en la legislacion nacional.
En otras disposiciones de los modelos de convenio se confieren a los paises en
desarrollo derechos de imposicion con respecto a los ingresos procedentes de la
prestaciéon de servicios y se impide que los contribuyentes pongan en practica
estrategias de elusion fiscal para obtener indebidamente los beneficios de los tratados.
De ser posible, los paises en desarrollo deben velar por que esas disposiciones se
incluyan en sus tratados fiscales.

40. Los paises en desarrollo podrian considerar la posibilidad de modificar o no
incluir las disposiciones recogidas en los siguientes articulos de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE en sus tratados
fiscales:

a)  Articulo 14: cabe la posibilidad de que un pais en desarrollo negocie un
plazo mas breve (90 o 120 dias, en lugar de 183) para que los no residentes que prestan
servicios profesionales u otros servicios independientes en el pais estén sometidos a
imposicion por los ingresos derivados de la prestacion de esos servicios;
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b)  Articulos 5 y 7: cabe la posibilidad de que un pais en desarrollo negocie
un plazo mas breve que el actual de 183 dias para que se reconozca la existencia de
un establecimiento permanente vinculado a los servicios en virtud del articulo 5 3) b)
de la Convencién Modelo de las Naciones Unidas y elimine el requisito de que los
servicios pertenezcan al “mismo proyecto o un proyecto conexo”, anteriormente
incluido en el articulo 5 3) b). Los paises en desarrollo también podrian plantearse
adoptar para los proyectos de construccion un plazo inferior al periodo de seis meses
que figura en el articulo 5 3) a) y negociar una disposicion especial que permita
agrupar los proyectos de construccion llevados a cabo en distintos lugares del pais;

c¢) Articulo 24 3): segun lo dispuesto en este articulo, un pais no puede
discriminar a un empleador no residente con un establecimiento permanente en el pais
frente a un empleador residente en las mismas circunstancias. La mayoria de los
paises insistiran en incluir esta disposicion en sus tratados. La disposicion no presenta
ninguna dificultad para los paises en desarrollo, siempre que obliguen a los
empleadores residentes a retener el impuesto de los sueldos y salarios de los
trabajadores no residentes y no nieguen a los empleadores no residentes el derecho a
acogerse a la deduccion por los sueldos y salarios pagados a los empleados no
residentes al calcular los beneficios atribuibles al establecimiento permanente;

d) Articulo 24 4): si un pais en desarrollo desea negar la deduccion de los
pagos a los residentes de los otros Estados con los que haya concertado tratados en el
caso de determinados servicios, debe evitar incluir el articulo 24 4) en sus tratados o
modificar esa disposicion para que excluya los pagos a no residentes por esos
servicios.

41. Los paises en desarrollo deben contemplar la posibilidad de incluir los
siguientes articulos de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas en sus tratados
fiscales:

a)  El articulo 15, que incluye una disposicién especial para prevenir la
contratacion internacional de mano de obra (véase el parr. 1 del comentario al articulo
15 de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas);

b) El articulo 16, cuyo propodsito es obligar a las empresas residentes que
paguen honorarios a administradores y remuneraciones a directivos de alto nivel a
retener los impuestos correspondientes de esos pagos de acuerdo con la legislacion
interna de los paises en desarrollo;

¢) El articulo 19, cuyo propoésito es facultar al Gobierno de un pais en
desarrollo a gravar las remuneraciones que paga a los empleados no residentes;

d) Elarticulo 18 B, cuyo propo6sito es facultar a un pais en desarrollo a gravar
las pensiones que se pagan a los empleados no residentes;

e) Elarticulo 17, en particular su parrafo 2, cuyo propdsito es facultar a un
pais en desarrollo a gravar todos los ingresos procedentes de espectaculos o
actividades deportivas que se realicen en el pais, incluso cuando sean percibidos por
otra persona;

f)  Elarticulo 5, incluidas las normas contra la elusion fiscal afiadidas en 2017,
cuyo proposito es prevenir que se utilicen artificios para evitar el reconocimiento del
establecimiento permanente;

g) Elarticulo 5 6), cuyo proposito es facultar a un pais en desarrollo a gravar
los ingresos procedentes del cobro de primas de seguros o el aseguramiento de riesgos
en el pais;
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h)  El articulo 29 9), que recoge la norma general contra los abusos afiadida
en 2017, cuyo propdsito es permitir que un pais en desarrollo deniegue los beneficios
de los tratados en situaciones de abuso.

42. Como se sefiald anteriormente, las multinacionales pueden erosionar la base
imponible de un pais en desarrollo utilizando una empresa del grupo establecida en
una jurisdiccion de fiscalidad baja para prestar diversos tipos de servicios (técnicos,
de consultoria o gestion) a otra empresa del grupo que realice operaciones en el pais
en desarrollo. Los honorarios por servicios pagados por la empresa del grupo en el
pais en desarrollo suelen ser deducibles de la base del impuesto sobre sociedades del
pais. A pesar de que el pais en desarrollo puede aplicar retenciones a los honorarios
con arreglo a su legislacion nacional, las disposiciones de un tratado fiscal entre el
pais en desarrollo y el pais de residencia del proveedor de servicios pueden impedir
que se aplique cualquier retencion a los honorarios.

43. Para hacer frente a este riesgo de erosion de la base imponible, los paises en
desarrollo podrian evitar concertar tratados fiscales, en particular con paises de
fiscalidad baja, lo que seria una respuesta drastica con consecuencias posiblemente
desfavorables, o insistir en que en sus tratados fiscales se incluyeran disposiciones
que les permitieran aplicar la retencion fiscal a una tasa razonable sobre los pagos
deducibles por servicios. Para muchos paises en desarrollo, la concertacion de
tratados fiscales es una via importante para atraer inversion extranjera. Por este
motivo, para ellos es importante incluir en sus tratados fiscales determinadas
disposiciones, como el articulo 12A de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas
de 2017, que les permiten gravar mediante retencion fiscal los pagos por servicios.

44, De conformidad con el articulo 12A, un Estado contratante puede someter a
imposicion los honorarios por servicios técnicos procedentes de ese Estado y pagados
a un residente del otro Estado contratante a una tasa convenida por los dos Estados.
Los honorarios por servicios técnicos se consideran procedentes del Estado en que el
pagador es residente, o no residente con un establecimiento permanente o centro fijo,
y los honorarios son deducibles al calcular los beneficios atribuibles al
establecimiento permanente o centro fijo. No obstante, si el proveedor de servicios
no residente tiene un establecimiento permanente o centro fijo en el Estado
contratante de donde proceden los honorarios por servicios técnicos, los honorarios
se gravan sobre una base neta, de conformidad con el articulo 7 de la Convencidn
Modelo de las Naciones Unidas.

45. Los honorarios por servicios técnicos se definen como pagos por servicios
técnicos, de consultoria y gestion, a excepcion de los siguientes pagos: a) a los
empleados, porque como se ha explicado anteriormente, los riesgos de erosion de la
base imponible son pequefios (los empleados no residentes que prestan servicios en
un pais para un empleador residente en ese pais o no residente con un establecimiento
permanente en ese pais estan sometidos a imposicion en ese pais en virtud del articulo
15), b) por las actividades de enseflanza que realice una institucion educativa o que
se lleven a cabo en ella, que estan excluidas porque se consideran beneficiosas y los
riesgos de erosion de la base imponible son pequefios, y c¢) por los servicios
contratados para uso personal de cualquier particular, porque esos pagos no son
deducibles por el pagador y los riesgos de erosion de la base imponible son pequefios.

46. Si bien las palabras “técnicos”, “consultoria” y “gestiéon” no estan definidas vy,
por consiguiente, tienen su significado ordinario, no se pretende que tengan el
significado que se les ha dado en la legislacion interna del pais que aplica el tratado.
Como se explica en el comentario al articulo 12A, los servicios técnicos incluyen
servicios que requieren competencias, experiencia o conocimientos especializados y
no incluyen servicios normalizados de cardcter habitual. Ademds, los servicios
técnicos solo incluyen servicios especializados que se realizan en beneficio de un
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cliente; no incluyen los servicios especializados que lleva a cabo una empresa en
beneficio propio. Asi, por ejemplo, si una empresa utiliza servicios especializados
para desarrollar bienes o servicios normalizados que vende a sus clientes, esos
servicios no serian servicios técnicos en el sentido que se explica en el articulo 12A.

47. La definicion de los honorarios por servicios técnicos entrafia una dificil
distinciéon entre los servicios técnicos y otros servicios, que provoca una
incertidumbre inevitable. En el comentario al articulo 12A se recoge una disposicion
alternativa para los paises en desarrollo que deseen evitar esta incertidumbre. De
acuerdo con la disposicion alternativa, el Estado contratante del que procede el pago
de cualquier servicio, a excepcion de los honorarios por servicios excluidos en virtud
del articulo 12A, esta facultado para someter a imposicion mediante retencion fiscal
el importe bruto del pago a un residente del otro Estado contratante, pero solo si los
servicios se prestan en el primer Estado o se pagan a una persona estrechamente
vinculada en el otro Estado. Asi, de acuerdo con la disposicion alternativa, un pais en
desarrollo puede gravar todos los pagos por servicios (técnicos y de otro tipo) que se
presten en el pais, pero solamente puede gravar el pago por los servicios prestados
fuera del pais cuando los presta un residente del otro pais que esta estrechamente
vinculado al pagador de los servicios. La disposicion alternativa puede resultar
atractiva para los paises en desarrollo, porque evita la incertidumbre que entrafia la
distincidén entre los servicios técnicos y otros servicios, y esta pensada para los
servicios entre empresas de un grupo que son los que mayor riesgo de erosion de la
base imponible plantean.

Cuestiones de administracion tributaria

48. En general, los proveedores de servicios no residentes pueden estar sujetos a
impuestos sobre sus ingresos netos de la misma manera que los residentes o sobre los
pagos brutos que perciben por sus servicios sin deduccion alguna. Si los no residentes
estan sujetos a imposicion sobre sus ingresos netos procedentes de servicios, suelen
estar obligados a presentar declaraciones de impuestos en que se indiquen sus
ingresos imponibles y el monto del impuesto por pagar. Aunque los pagos por
servicios que obtengan pueden estar sujetos a retencion, esa retencion es provisional;
representa los pagos adeudados por el impuesto que debe pagar el no residente
finalmente establecido en la liquidacion de su declaracion de impuestos. Si los
proveedores de servicios no residentes estan sujetos a retencion fiscal sobre los pagos
brutos que reciben de sus clientes, los importes retenidos suelen ser el impuesto final.
El no residente no puede tributar sobre una base neta, aunque en algunas
circunstancias es posible que se le permita presentar una declaracion de impuestos y
solicitar la devolucion de cualquier exceso retenido.

49. Si los proveedores de servicios no residentes estan sometidos a imposicion por
estimacion, las autoridades fiscales se enfrentan a la dificil tarea de determinar cuales
estan obligados a presentar declaraciones de impuestos. Esta dificultad se puede
reducir al minimo si los proveedores de servicios no residentes estan sujetos a
retencion provisional o definitiva. Cuando estos proveedores estén sujetos a retencion,
la obligacidén de sefialar cudles estaran sometidos a imposiciéon y de determinar la
cuantia del impuesto se traspasa de forma efectiva a los agentes de retencion.

50. A fin de administrar las disposiciones de la legislacion nacional y los tratados
fiscales de manera eficaz, las autoridades tributarias deben estar facultadas para
recabar la informacién necesaria de los contribuyentes y otras entidades, como las
instituciones financieras y los agentes de retencion, y para examinar las disposiciones
de la legislacioén nacional y verificar que se hayan cumplido. Por lo tanto, los paises
en desarrollo deben considerar si los requisitos de divulgacion y presentacion de
informacion en la legislacion nacional y los recursos dedicados a las actividades de
inspeccion y verificacion son adecuados para este fin.
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51. Las autoridades tributarias de los paises en desarrollo también deben aplicar las
disposiciones de sus tratados fiscales en materia de tributacion de los ingresos
procedentes de servicios. En este sentido, la aplicacion de los tratados fiscales implica
la determinacion de:

a) La residencia de un proveedor de servicios no residente (para ello, a
menudo se precisan certificados de residencia de las autoridades tributarias
extranjeras);

b)  Elarticulo aplicable del tratado;

c¢) Siel proveedor de servicios no residente tiene derecho a los beneficios del
articulo concreto del tratado;

d) Los beneficios atribuibles a un establecimiento permanente o centro fijo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 o 14 de la Convencion Modelo de
las Naciones Unidas;

e) Silos pagos por servicios a no residentes asociados se ajustan a los precios
de plena competencia;

f)  Sila cuantia de la retencion fiscal practicada es correcta de conformidad
con el articulo pertinente del tratado, y si se debe devolver algun excedente.
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Lista de verificacion de los principales riesgos de erosion de la base imponible

y posibles contramedidas

Riesgos

Contramedidas

Rentas del trabajo

» Trabajadores no residentes que
trabajan para un establecimiento
permanente o centro fijo de un no
residente dentro de un pais

» Trabajadores no residentes que
trabajan para un establecimiento
permanente o centro fijo de un no
residente fuera de un pais

» Trabajadores no residentes que, en
esencia, son empleados de un
empleador residente, pero que desde el
punto de vista juridico estan
contratados por un empleador no
residente (subcontratacion
internacional de mano de obra)

» Trabajadores no residentes que, en
esencia, son empleados de un
empleador residente, pero que desde el
punto de vista juridico son contratistas
independientes

¢ Remuneracion de los miembros de
juntas directivas y directivos de alto
nivel no residentes

* Imponer la obligacion de retencion al
empleador y denegar toda deduccion si no
se practica la retencion

Imponer la obligacion de retencion al
empleador y denegar toda deduccion si no
se practica la retencion; velar por que los
tratados fiscales no impidan la recaudacion
de los impuestos internos

Aplicar disposiciones especiales en los
tratados fiscales, o una norma contra el uso
indebido de la legislacion nacional o los
tratados

Determinar la relacion laboral en funcidn
de la esencia o el contenido econdémicos

Aplicar las normas contra el uso indebido
de la legislacion nacional o los tratados

Asegurarse de que las sumas estén
sometidas a imposicioén en virtud de la
legislacion nacional y que las empresas
residentes tengan la obligacidon de practicar
la retencion; incluir el articulo 16 en los
tratados fiscales

Ingresos procedentes de espectaculos y actividades deportivas

» Espectaculos y actividades deportivas
de corta duracion realizados por no
residentes en un pais donde los no
residentes ganan sumas considerables

* Los ingresos procedentes de
espectaculos y actividades deportivas
son percibidos por otra persona

* Gravar todos los ingresos procedentes de
espectaculos y actividades deportivas de los
no residentes en el pais; incluir el articulo
17 en los tratados fiscales

* Procurar que la legislacion nacional
contenga normas contra la elusiéon y que los
tratados incluyan el articulo 17 2)

Servicios empresariales, profesionales y otros servicios independientes

* No residentes que prestan servicios
considerables en un pais sin tener un
establecimiento permanente o centro
fijo en ¢l, en particular cuando los no

residentes utilizan artificios para evitar

tener un establecimiento permanente o
centro fijo

+ Asegurarse de que la legislacion nacional y
los tratados fiscales contienen normas
contra la elusion

* Negociar un plazo mas breve para los
establecimientos permanentes dedicados a
servicios de construccion y otros
relacionados
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Riesgos

Contramedidas

* No residentes que prestan servicios
considerables fuera de un pais para
clientes que son residentes o realizan
actividades empresariales en el pais,
en particular cuando esos clientes se
acogen a la deduccién de los pagos a
los proveedores de servicios no
residentes

* Obtencion de cuantiosos ingresos por
aseguradoras no residentes sin
establecimiento permanente en un pais

» Pagos efectuados por residentes a no
residentes vinculados por sus servicios
a precios superiores o inferiores al
precio de plena competencia

* No residentes que prestan servicios,
por ejemplo servicios técnicos, fuera
de un pais para clientes que son
residentes o realizan actividades
empresariales en el pais, en particular
cuando esos clientes solicitan una
deduccion por los pagos a los
proveedores de servicios no residentes

Asegurarse de que los pagos por servicios
estén sujetos a tributacion en virtud de la
legislacion nacional e imponer la
obligacién de practicar la retencion a los
pagadores denegéandoles cualquier
deduccioén si no cumplen esa obligacion;
velar también por que los tratados fiscales
no impidan la tributacién nacional

Procurar que las aseguradoras estén
sometidas a imposicion sobre los ingresos
procedentes del aseguramiento de riesgos o
el cobro de primas sin necesidad de un
establecimiento permanente e incluir el
articulo 5 6) en los tratados fiscales

Aplicar con eficacia las normas de fijacion
de precios de transferencia

Imponer la retencion fiscal sobre esos
pagos con independencia del lugar en que
se presten los servicios e incluir el articulo
12A de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas en los tratados fiscales
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