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अध्याय १ 

सम्पवत व्यिस्थापनको आधारभूत वसद्धान्त 

 

मुख्य संदेश (Key takeaways) 

 
• समुदायमा सेवा प्रवाह गर्नमा मद्दत गरििहेका सावनजनर्क सम्पनिहरुको प्रभावकािी व्यवस्थापर्वाट भौनतक 

सम्पनिहरुको नविीय मूल्य तथा सेवा मुल्यलाई अनिकतम गिाउर्का सिकािलाई लानग मद्दत गदनछ ।  

 

• सम्पनि व्यवस्थापर्को नसलनसलामा एकदमै महत्वपुर्न ि प्रथम चिर् भरे्कै सम्बन्धित सिकािहरुले आफ्र्ो 

स्वानमत्वमा िहेका सम्पनिहरुको पनहचार् गिी अनभलेख िाखे्न ि सो को व्यवस्थापर् गरे् रै् हो । यसै पाठमा 

वर्नर् गरिरे् ‘६ प्रमुख प्रश्नहरुको’ (‘Six Whats’) उिि खोजै्द गदान सम्बन्धित सिकािहरुलाई सिकािको 

स्वानमत्वमा िहेका सम्पनिहरुको झुण्डमा िहेका सम्पनिहरु मधे्यवाट  प्राथनमकताका िान्धख  व्यवस्थापर् 

गरिरु् परे् महत्वपुर्न सम्पनिहरुको (Prioritize critical assets) सम्बिमा नर्र्नय गर्नका लानग मागनदर्नर् 

हुरे्छ । 

 

• कुरै् पनर् सम्पनिको पुिै जीवर् चक्रभि (Life cycle of asset) को समुनचत व्यवस्थापर् सुनर्नित गरिरु् 

पदनछ । यसो गदान पूवानिाि नर्मानर्का क्रममा सुरुवातमा गरिरे् लगार्ीको प्रनतफल वतनमार् ि भानव नपिंढीका 

लानग नदगो हुर्सक्छ । सम्पनिका जीवर् चक्रमा परे् हिेक चिर्हरुमा (१. सम्पनि जोड्रे् योजर्ा, २. यसको 

प्रान्धि, ३. प्रयोग ि ४. सम्पनिको आयु सनकदा गरिरे् नललामी तथा अन्य व्यवस्थापर्) सम्पनि व्यवस्थापर् सम्बन्धि 

र्ीनत तथा प्रकृयाहरु आवश्यक हुन्छ जस्मा मार्वीय, भौनतक ि नविीय स्रोत आनद आकनषनत हुन्छर्् । 
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अध्याय १: सम्पवत व्यिस्थापनको आधारभूत वसद्धान्त 

 

 

१.१ सम्पवि व्यिस्थापन भनेको के हो ?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   

१.१.१ सावनजनर्क सम्पनि व्यवस्थापर्का आिािभूत नसद्धान्तहरु . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.१.२ लाभ तथा चुर्ौनतहरु . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.१.२.१ सम्पनि व्यवस्थापर्का लाभहरु . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

१.१.२.२ सम्पनि व्यवस्थापर्का चुर्ौनतहरु . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.१.३ हार्ी तथा जोन्धखम व्यवस्थापर् . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

१.१.३.१ जलवायु परिवतनर्को असिहरु . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.१.३.२ सावनजनर्क स्वास्थ्य सम्बन्धित आपतकालहरु  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.१.४ अभ्यासहरु १ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . 

१.२ सम्पविको जीिनचक्र (The asset life cycle) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  

१.२.१ योजर्ा . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .  

१.२.२ प्रान्धि . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . .  

१.२.३ प्रयोग . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   

१.२.४ व्यवस्थापर् (नडस्पोज) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.२.५ अभ्यास २ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

१.३ सम्पनि बािेको आवश्यक सूचर्ाहरु . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

१.३.१ अभ्यास ३ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 

वचत्रहरु 

 

नचत्र १:  सावनजनर्क सम्पनिहरु  

नचत्र २:  सम्पनि व्यवस्थापर्का असल तथा कमजोि पक्षहरु कस्ता हुन्छर्् ? 

नचत्र ३:  भौनतक सम्पनिको जीवर् चक्र 

नचत्र ४:  सम्पनि व्यवस्थापर्को योजर्ााः छोटो ि लामो अवनिको 

नचत्र ५:  पूवानिािजन्य सम्पनिको सेवा प्रदार् गरे् समय  

नचत्र ६:  सम्पनिको आयु सनकदा गरिरे् नललामी तथा अन्य व्यवस्थापर्   

नचत्र ७:  सम्पनि व्यवस्थापर्का ‘६ प्रमुख प्रश्नहरुको’ (‘six Whats’)  

नचत्र ८: सम्पनि िनजष्टिमा नकतावमा कस्ता जार्कािी िहर् परे् ? 
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यस पाठसिंग सम्बन्धित केनर् र्व्दहरुको अथन पदावली वा व्याख्या सूची (Glossary) मा हेर्न सकु्नहुरे्छ  

  

तर मूल्य भन्नाले हामी के बुझ्छ ौं ?  

सम्पनिले उपयोग कतान, मानलक तथा समुदायका लानग सेवा प्रदार् 

गरििहेको हुन्छ । त्यसलाई हामी सेवा मूल्य भन्दछौिं । सम्पनिको नविीय मूल्य पनर् 

हुन्छ नकर्की सम्पनिको प्रान्धिको लानग पैसाको आवश्यक पदनछ । हामी यी दुई 

अविािर्ाको बािेमा पनछ िाम्रिी चचान गरे्छौिं । हामीले अनहले बुझ्रु्परे् कुिा के छ  

भरे् सावनजनर्क सम्पनिको सेवा मूल्य ि यसको नविीय मूल्य दुबैले समुदायको समग्र 

सिंबृन्धद्धमा योगदार् गरििहेको हुन्छ । 

“सािवजवनक सम्पवि”र “सािवजवनक पूिावधार सम्पवि” बीच फरक ्? 

यस पुस्तकमा, सिकािका सबै तहहरुमा प्रयोग गरे् उदे्दश्यले हामीले 

“सम्पनि, “सावनजनर्क सम्पनि, “सिकािी सम्पनि” ि “सावनजनर्क पूवानिाि सम्पनि” 

जस्ता र्ब्दावलीहरु नवनभन्न ठाउँमा प्रयोग भएका छर् । नत सम्पनिहरु आिािभूत 

सावनजनर्क सेवा प्रवाह गर्न आवश्यक भएका तथा सिंघ, प्रदेर् तथा स्थार्ीय तहका 

सिकािहरुको स्वानमत्वमा िहेका ि नतर्ले व्यवस्थापर् गरििहेका भौनतक सम्पनिहरु 

भनर् बुझ्रु् परे् हुन्छ । आिािभूत सेवा प्रवाह गरे् सावनजनर्क सम्पनिहरु नर्मानर्का 

क्रममा नर्नज के्षत्रको सिंलग्नतालाई पनहचार् गदै यस पुस्तक सिकािहरुको प्रत्यक्ष 

नर्यन्त्रर् िहरे् सावनजनर्क सम्पनिहरुमै केन्धित िहेको छ । यस्ता सावनजनर्क 

सम्पनिहरुमा खासगिी अत्यावश्यक पिम्पिागत पूवानिािहरु जसै्त सडक तथा 

खारे्पार्ी ि सिसफाई प्रर्ाली लगायत सडक नर्मानर्मा प्रयोग भएको भूनम, आवश्यक 

सेवासुनविा सनहतका भवर्हरु, एविं नतर्लाई सञ्चालर् ि चालु िाख्न आवश्यक 

उपकिर्हरु आनद समावेर् छर्् । 

हावमले देख्दै र प्रयोग गदै आएका सािवजवनक सम्पविहरुको अवलक 

विसृ्तत सूची यसप्रकार ्ः 

• भूमी तथा प्राकृनतक सम्पनि जसै्त सीमसाि, वर्जिंगल तथा वर्स्पनत, 

• भवर्हरु जसै्त नवद्यालयहरु, स्वास्थ्य केिहरु, सामुदानयक केिहरु, कािागाि 

तथा सिकािी कायानलयहरु, 

• पूवानिाि, सिंिचर्ाहरु जसै्त:  

• सडक तथा सडक सिंकेतहरु 

• सडक बनि 

• पार्ीको उपयोनगता (पार्ीको आपूनतन, खेिजारे् पार्ी ि आिीजँन्य पार्ी प्रर्ाली)  

• ऊजान आपूनतन प्रर्ाली (नवद्युत उत्पादर्, प्रर्ािर्, नवतिर् तथा भण्डािर्) 

• मर्ोिञ्जर् स्थल, पाकन , बगैचा आदी 

• बाढी नर्यन्त्रर् प्रर्ाली (dykes and levees 

• सािंसृ्कनतक सुनविाहरु 

• दुिसञ्चाि सञ्जाल  
 

सम्पवि भन्नाले के बुविन्् ?  

अनत सामान्य अथनमा सम्पनि भन्नाले कुरै् व्यन्धि वा सिंस्थाका लानग आवश्यक मुल्य भएको नचज वा वसु्त भने्न 

बुनझन्छ । सम्पनि नर्जी वा सावनजनर्क सिंस्थाको स्वानमत्वमा हुर् सक्दछ । त्यस्ता सम्पनिहरु मुतन (भौनतक रुपमा देख्न वा छुर् 

सनकरे् ) tangible वा  अमुतन (intangible) पनर् हुर्सक्छर् (जस्तो नविीय सम्पनि) ।  

भौनतक रुपमा देन्धखरे् सावनजनर्क सम्पनिहरु मुतन हुन्छर्् (जस्तो भौनतक सिंिचर्ा, भवर्, यन्त्र उपकिर्हरु, दौलत 

तथा प्राकृनतक सम्पनिहरु) जो सिकािको स्वानमत्व ि/वा व्यवस्थापर्मा िहेका हुन्छर्् ।  (नचत्र १ हेरु्नहोस) 

 

भवनहरु 

उपकरणहरु 

पुववाधवरहरु 

वचत्र १:  सािवजवनक सम्पवि 

सावनजनर्क सम्पनतहरु भन्नाले स्थार्ीय, प्रदेर् 

ि सिंघीय सिकाि को स्वानमत्वमा िहेका वा 

नतर्को व्यावस्थापर् दानयत्व नभत्रका 

आिािभूत सावनजनर्क सेवाका लानग 

अत्यावश्यक सबै भौनतक सम्पनतहरु पदनछर् । 

प्रवकृतिक 
श्रोिहरु 
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 सम्पवत व्यिस्थापनः एक सारमा  

सनह तथा आवश्यक सम्पनत, सही ठाउँमा, सही 

समयमा, सही मान्छेहरुबाट व्यवस्थापर् गरे्  

 

• बन्दिगाहहरु ि बन्दिगाह सुनविा (wharves, docks and cranes) 

• सूचर्ा प्रनवनि तथा प्रर्ालीहरु (IT systems) 

• उपकिर्हरु जस्तो फोहि बोके्न टरक, गे्रडसन, कम्प्यूटि तथा मेडीकल उपकिर्हरु 

 

 

 

 

 

 

महत्वपुर्व सािवजवनक सम्पविहरु र व्यिस्थापनको दृविकोर्ले यसको प्राथवमवककरर् 

सावनजनर्क सेवा अत्यनिक रुपमा प्रवाह गिाइिहेका (सेवा मुल्य उच्च िहेका) ि/वा बनढ मुल्य नतरिएका 

सम्पनिहरुलाई महत्वपुर्न तथा सिंवेदर्नर्ल सम्पनि  (Critical Assets)  मान्न सनकन्छ । सम्पनिको व्यवस्थपर्को 

दृनष्टकोर्ले वा नजमे्मवािी नवभाजर्का नहसावले सिंसािका नवनभन्न देर्हरुमा नवनभन्न खालका व्यवस्थापनकय रै्नल 

अपर्ाइिहेको हुर् सक्दछ । साथै केनह सिंवेदर्नसल सम्पनिहरु (Critical assets) कतै स्थार्ीय सिकािको 

नजम्मामा हुन्छ भरे् कतै केन्धिय वा सिंनघय सिकािको दानयत्व अन्तगनत िहेको हुन्छ । िेिैजर्ो अवस्थामा 

अत्यावस्यनकय सेवाहरु  (जस्तो नपउरे् पार्ी तथा सिसफाइ, फोहि मैला व्यवस्थापर् ि सडक सुिाि तथा 

हेिचाहको काम) स्थार्ीय सिकािको नजम्मामा नदइएको हुन्छ । सिंवेदर्र्ील सम्पनिहरुलाई कसिी प्राथनमकता 

नदरे् (How to prioritize critical assets) भने्न सम्बिमा पाठ ४ मा नवसृ्तत रुपमा चचान गरिरे्छ ।  

सावनजनर्क सम्पनिहरु कस्को स्वानमत्वमा िहेका छर् भने्न भन्दा पनर् सो सम्पनिहरुवाट हुरे् सेवा प्रवाहलाई 

महन्व नदएि हेरिरे् गरिन्छ । यस अध्यायमा नवरे्षगरि सम्पनिवाट कस्तो सेवा प्रवाह भयो ि सो सेवा प्रवाह कसिी 

भएको छ जस्ता महत्वपुर्न पक्षमा चचान गरिरे्छ ।  

 

१.१   सम्पवत व्यिस्थापन भन्नाले के बुविन्् ? 

मुल्यावार् बसु्तको अरु्गमर् तथा उपयोगको नहसावले दुरुस्त िाख्नका लानग गरिरे् नवनभन्न 

नक्रयाकलापहरुको एक समन्वयात्मक शृ्िंखलालाई रै् सम्पनत व्यवस्थापर् भन्न सनकन्छ । यस्तो नक्रयाकलापका 

सम्बिमा यो पुन्धस्तकामा जोड नदर् खोनजएको भौनतक सम्पनत रै् हो । जोन्धखम, लागत, अवसि तथा सम्पनतको 

कायनक्षमतालाई सनु्तनलत गदै यसको जीवर्काल भि मुल्यको प्रभावकािी उपयोग होस भनर् सुनर्नित गरे् आनद 

कायन सम्पनि व्यवस्थापर्सिंग सम्बन्धित हुन्छ । 

१.१.१   सािवजवनक िा सरकारी सम्पवतको व्यिस्थापनका आधारभूत विशेषताहरु  

सम्पनत व्यवस्थापर्को उदे्दश्य वतनमार् ि भानव उपयोगकतानहरुका लानग सेवामा नदगोपर् हुरे्गिी तथा 

लागत प्रभवकािी तविले सम्पनतवाट आर्ानतत तहको सेवा प्रवाहमा सुनर्नितता गरु्न हो । तसथन एउटा असल 

सम्पनत व्यवस्थापर् रै्लीमा नर्म्न कुिाहरु पदनछर््ाः 

• सम्पनतको समू्पर्न जीवर् अवनिभिकै व्यवस्थापर्मा जोड नदरे् जसे्ल गदान अल्पकानलर् फाइदा मातै्र र्सोची 

सो सम्पनिको नदघनकानलर् लागत सवैभन्दा कम परे् तथा समुदायका लानग नदघनकानलर् फाइदा अत्यनिक 

होस ।  

• पोटनफोनलयो व्यवस्थापर् अविािर्ा (portfolio management approach ) लागू गरे् जसले गदान 

सम्पनतको समूहमा परे् सवै सम्पनिहरुको लाभालाई अनिकतम गर्न सनकयोस ।  यसमा खार् सम्पनिको 

मातै्र वा सो सम्पनिको एकल समूहलाई मातै्र हेरिदैर् । एउटा एउटा सम्पनिको व्यवस्थापर् यसको 

जीवर्काल भिरै् प्रभावकािी भएको अवस्थामा यस्तो पोटनफोनलयो व्यवस्थापर् सम्पनि व्यवस्थापर्को उिम 

रै्लीको व्यवस्थापर् अन्तगनत पदनछ।  यसवािेमा पनछ चचान गरिरे्छ ।   
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• सम्पनतको जीवर् अवनिभिको व्यवस्थापर्को लानग सिंलग्न जर्र्न्धि योग्य ि क्षमतावार् भएको सुनर्निर् गरे् 

(त्यसमा इन्धन्जनर्यिहरु, ठेकदािहरु, योजर्ाकािहरु, खरिद प्रकृयाका नवरे्षज्ञहरु आनद पदनछर्) 

१.१.२   लाभ र चुनछवतहरु 

सम्पनतको असल व्यवस्थापर् का फाइदाहरु त छर् रै्, साथै  चुर्ौनतहरु पनर् छर्् । कुरै् पनर् 

सावनजनर्क सम्पनत प्रािीका लानग  सिकािले ठूलो लगार्ी गिेको हुन्छ । सो सम्पनिवाट लाभ त प्राि हुरे्छ ति 

नढला गिी प्राि हुन्छ । ति यसका चुर्ौनतहरु असमञ्जस्य रुपमा तुरुनै्त देन्धखइहाल्दछर्् । प्रभावकािी पद्दती तथा 

औजािहरु अपर्ाइएमा सम्पनि व्यवस्थापर् साँन्धच्चकै व्यवहारिक हुरे्छ ि यसले सकािात्मक र्नतजा पनर् नदरे्छ 

। 

१.१.२.१  सम्पवत व्यिस्थापनका लाभहरु  

सम्पनत व्यवस्थापर्मा सबैभन्दा उिम अभ्यास गरिएको अवस्थामा स्थार्ीय, प्रदेर् ि सिंघीय सिकाि ि 

समुदायका लानग िेिै फाइदा पुग्दछ । जसै्ताः 

• सेवा प्रवाह गदान लागे्न लागत घट्र्ाले आनथनक नदगोपर्ा बढाउँछ । 

• सामानजक समार्ताका फाइदाहरु प्रािी हुन्छ नकर्की समुदायले बनढ भन्दा बनढ सेवा ि सुख सुनविा 

का श्ोतहरु प्राि गिेको हुन्छ ।  

• श्ोत सािर्हरुको सिंिक्षिर् तथा अल्पकानलर् लाभ भन्दा नदघनकानलर् समािार्मा ध्यार् नदइर्ाले 

वाताविर्ीय नदगोपर्ा ि नर्भनिता मजबुत बन्दछ । 

• भूमी, ताल तलैयाहरु, र्नदहरु तथा भूसतहको पार्ीजस्ता प्राकृनतक स्रोतहरुको उनचत मूल्याङ्कर्ले 

वतनमार् तथा भानव सन्ततीको उपयोगका लानग श्ोत परिचालर् गर्नका साथै प्राकृनतक सम्पदा 

जोगाउर्का लानग िाजरै्नतक इच्छा र्न्धि वढाउर् समेत सहायता हुरे्छ । 

• जलवायु परिवतनर् तथा स्वास्थ्य सम्बिी आपतकानलर् परिन्धस्थनत आदी जस्ता समस्या ि जोन्धखमहरुको 

बाबजुद पनर् सिकािहरुले सावनजनर्क सेवाहरुको प्रवाह कायम िाख्न ि यसको नदगोपर्ामा सुिाि गर्न 

सक्दछ । 

• कुरै् अर्पेनक्षत खिाबीहरु तथा अनसनमत िोकावट नवर्ा रै् र्ागरिकहरुले िाम्रो ि भिपदो सेवा नलर् 

सक्छर्् ।  

• भनवष्यमा हुर्सके्न लागत अरु्मार् गर्न सनकरे्, सिंनचत कोषहरुको व्यवस्था गर्न सनकरे् आनद कािर्ले 

स्थार्ीय सिकािहरुको नविीय सम्भाव्यता प्रवद््रिर्मा (Financial Viability) सहयोग पुग्दछ । अझ 

सम्पनिको व्यवन्धस्थत अनभलेख व्यवस्थापर् गरिर्ाले र्गिपालीका तथा स्थार्ीय सिकािहरुको नवनिय 

साखमा वृन्धद्ध (Credit worthiness) गिाउिंदछ जसे्ल गदान भनवष्यमा र्याँ लगार्ीहरु परिचालर् गर्न 

सनजलो हुन्छ । 

• सुव्यवन्धस्थत तथा मूल्यानङ्कत सम्पनत (जसै्ताः स्वानमत्व स्पष्ट भएको, दतान गरिएको ि मुल्याँकर् सनहतको 

भूमी) लाई भनवष्यमा लगार्ी आवश्यक भएको खण्डमा नितोको रुपमा प्रयोग गर्न सनकन्छ । 
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“हाम्रो र्गिपानलकाले अनहलेसम्म सडक, पुल तथा कल्भटनहरु, नसिंचाई सुनविा, खारे्पार्ी तथा सिसफाइ, नर्क्षा ि स्वास्थ्य, 

सावनजनर्क भवर्हरु, नवद्युत, यातायात (स्थार्ीय सिकाि) आनदलाई सम्पनिको रुपमा अनभलेखमा समावेर् गिेको छैर् । र् त 

त्यस्ता सम्पनिहरुलाई सेवा प्रवाहमा प्रत्यक्ष सम्बन्धित वर्ाइएको छ ।  सिंघीय ि प्रादेनर्क सिकािले समेत अनहलेसम्म त्यस्ता 

सम्पनतहरुको अनभलेख िाखे्न ि व्यवन्धस्थत गरे् तफन  सोचेको छैर् । सम्पनत व्यवस्थापर् सम्बिमा सचेतर्ा िेिै आवश्यक भएको छ 

। साथै यस सम्बिमा नर्नत नर्मानर्, तानलम तथा प्रानवनिक सहायताको खाँचो िहेको छ ।” 

सम्पवत व्यिस्थापनका लावग सौंपकव  व्यक्ति, धुवलखेल नगरपावलका, नेपाल 

• सिकािहरुको पािदनर्नतामा अनभवृन्धद्ध हुन्छ, जसले गदान सिकाि ि जर्ता नवचको प्रत्यक्ष सिंचाि भई 

जर्नवश्वास वढाउर् सहयोग हुन्छ । 

• योजर्ा ि परिर्ामहरु दस्तावेजीकिर् गरे् ि नवतिर्को कायन गरिरे् भएकाले   दिदाताहरु (rate 

payers), नर्वाननचत जर्प्रनतनर्निहरु, नविीय कि नर्िानिक सिंस्थाहरु (financial rating 

organizations), नर्यामक नर्कायहरु ि सम्भाव्य सावनजनर्क वा नर्जी लगार्ीकतानहरु सँगको सञ्चाि 

बनढभन्दा बनढ प्रभावकािी हुन्छ ।  

• भौनतक सिंिचर्ामा लगार्ी बृन्धद्ध गिी सावनजनर्क सम्पनिहरु ि नतर्को सेवा प्रवाहको योगदार् माफन त  

नदगो नवकास लक्ष्य (Sustainable Developmennt Goal, SDG) जस्ता िानष्टर य ि अन्तिाननष्टर य नवकास 

एजेण्डाहरु तथा लक्ष्यहरु प्रान्धिमा सहयोग पुग्दछ । 

सम्पनि व्यवस्थापर्को  असल अभ्यासको परिर्ाम स्वरुप समग्र अथनतन्त्रमा तथा नवनभन्न तहका सिकािहरुमा 

यसको फाइदा पुनगिहेको हुन्छ । साथै स्थार्ीय तहकाा नसनमत श्ोत सािर्हरुको वृन्धद्धका लानग नवनिय साखमा 

सुिाि गिी आन्तिीक तथा वाह्य लगार्ी समेत आकनषनत गर्न सनकन्छ ।    

 

वचत्र २:  असल तथा कमजोर सम्पवि व्यिस्थापन कस्ता हुन््न् ? 

 

१.१.२.२  सम्पवि व्यिस्थापनका चुनछवतहरु 

सम्पनत व्यवस्थापर्का चुर्ौनतहरु परिन्धस्थनत बमोनजम नवनभन्न शे्र्ी तथा तहमा वनगनकिर् गर्न सनकन्छ । जसै्ताः 
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➢ कमजोि िेकडन तथा सूचर्ा प्रर्ाली । जसै्त सम्पनत दतान नकतावमा गलत तथा अप्रयाि जार्कािीहरु 

िान्धखिंदा  दक्ष ि प्रभावकािी सिंपनि व्यवस्थापर्मा अविोि पुग्न जान्छ । 

➢ सम्पनतको पनहचार्का बािेमा चेतर्ाको कनम । सम्पनिका बािेमा पयानि जार्कािीरै् र्भएमा नतर्को 

प्रयोगै र्हुरे् तथा भएपनर् उनचत प्रयोग र्हुरे् ि सम्पनतको जीवर् अवनिरै् छोटो हुरे् वा मूल्यमा वृन्धद्ध हुरे् 

हुर् सक्दछ । 

➢ नवनभन्न तहका सिकािहरु वा सिकािी नर्कायहरु बीचमै पनर् उििदानय अनिकािीहरु बीच सम्पनत 

व्यवस्थापर्का लानग नजमे्मवाि व्यन्धिको भूनमका, उििदानयत्व तथा जवाफदेनहता सम्बिमा अस्पष्टता 

भएको अवस्थामा कायनकुर्लतामा बािा पुगे्न, व्यवस्थापर् गर्न महँगो हुर् जारे् ि दोहोिोपर्ा वा तु्रटी हुर् 

जारे् हुन्छ । 

➢ केि देन्धख स्थार्ीय तहसम्मरै् सम्पनत व्यवस्थापर् सम्बन्धि र्ीनत ि मागनदर्नर्लाई स्थापर्ा गिी त्यसको 

जार्कािी गिाउरे् सम्बिमा स्पष्ट प्रनक्रयाको अभाव भएको अवस्थामा भैिहेका सम्पनिहरुको गलत 

प्रयोग वा गलत व्यवस्थापर् हुरे् ि अव्यवन्धस्थत ि भद्रगोल तरिकाले र्याँ सम्पनत खरिद गर्न थानलन्छ । 

सम्पनि व्यवस्थापर् सम्बिमा आवश्यक जार्कािीमा कमी भएमा तथा अन्य चुर्ौतीहरु प्रनतको 

चेतर्ाको अभाव आनदले पनर् यस्तो र्नतजा नर्न्धस्किहेको हुर्सक्दछ । 

➢ अपयानि श्ोत वा नविीय लगार्ी प्रायाः अपयानि लगार्ी योजर्ाको परिर्ाम हो जसले गदान सम्पनिको 

प्रान्धि तथा खरिदमा हचुवापर् ि सम्पनतको सञ्चालर् ि ममनत प्रकृया कमजोि हुर् जान्छ । नविीय 

लगार्ीको सोही तथ्य िाजर्ीनतक तििंग तथा दवावमा समेत भि पदनछ । 

➢ भण्डाि सुनविा, प्रानवनिक उपकिर् सहयोग आनद जस्ता अत्यावस्यनकय सामग्री तथा उपकिर्हरुको 

अभावले पनर् सम्पनि व्यवस्थापर् चाहे बमोनजम व्यवन्धस्थत गर्न कनठर् हुन्छ । 

➢ जलवायु परिवतनर्को असिहरुका बािेमा अनर्नििा, जर्स्वास्थ्य सम्बन्धि आपतकालको अवस्था तथा 

अन्य भूकम्पीय िक्का आनदले भौनतक सम्पनतको ढाँचा, नर्मानर्, सञ्चालर् ि ममनत का साथै सेवा 

प्रवाहमा समेत असि गदनछ । 

➢ एक बनलयो खालको सम्पनत व्यवस्थापर्को महत्वका बािेमा रे्तृत्वको ध्यार् पयानि रुपमा न्धखच्न 

र्सनकएको अवस्थामा त्यसले सिंस्थागत उदे्दश्य हानसल गर्नबाट नवमुख गिाउर् समेत सक्दछ । 

 

सम्पनत व्यवस्थापर्का चुर्ौनतहरु बािे तकन  गरििंदा अनलक सहज ढिंगले सम्बोिर् गर्न सनकरे् चुर्ौनत भरे्को 

सम्पनत सम्बन्धि सूचर्ाको अप्रयािता हो ि कनठर्तम चुर्ौनतमा नविीय श्ोतको उपलव्िता हो, जबकी बजेट 

भरे्को सिंिैजसो कनम भैिहन्छ । आन्धखि असल सम्पनत व्यवस्थापर् गरे् क्रममा केनह र् केनह चुर्ौतीको सामर्ा 

त गर्न परििहन्छ ।  

अव सेवा प्रवाहमा जलवायु परिवतनर्को प्रभाव ि जर्स्वास्थ्य सम्बन्धि आपतकालको अवस्था बािे अनलक नवसृ्तत 

चचान गिौिं । 

१.१.३ विपद् तथा जोक्तखम व्यिस्थापन 

प्राकृनतक नवपद्, िोगको महामािीको प्रभाव तथा परिवतनर्र्ील जलवायुसँग जुध्न जोन्धखम व्यवस्थापर्को 

अविािर्ा अिंनगकाि गरु्न प्रभावकािी सम्पनत व्यवस्थापर् िर्र्ीनतको एउटा महत्वपूर्न तत्व हो । नवपद, कम्पर् ि 

तर्ावको प्रभाव बहुपनक्षय पूवानिाि प्रर्ालीमा (multiple infrastructure systems) पिेको हुन्छ । त्यसैले 

भनवष्यमा हुरे् जोन्धखमका नवरुद्ध उत्थार्र्ील प्रयत्न (resilient) का लानग सिंवेदर्र्ील सम्पनतहरुको पनहचार् गर्न 

आवश्यक छ। यस बािेमा पोटनफोनलयो व्यवस्थापर् अविािर्ा भनर् अगानड प्रसिंग आएको नथयो ि यसको अझ 

नवसृ्तत व्याख्या पाठ २ मा गरिरे्छ ।  
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सम्पनि व्यवस्थापर् सम्बन्धि िर्र्ीनत ि योजर्ामा समावेर् गरु्नपरे् नवपद तथा जोन्धखमका दुई नवनर्ष्ट प्रकािहरु 

बािेमा तल नवस्ताि गरिएको छ । 

 

१.१.३.१ जलिायु पररितवनका प्रभाि  

  हालको नवश्व परिन्धस्थनतमा जलवायु परिवतनर्ले केन्धिय तथा 

स्थार्ीय सिकािहरुलाई योजर्ा बर्ाउदा,् नडजाइर् गदा ्न, पूवानिािहरु 

वर्ाउदा ि व्यवस्थापर् गदान कसिी गरे् भनर् पुर्नवनचाि गर्न बाध्य 

पािेको छ। जलवायु परिवतनर्को कािर् सावनजनर्क सेवा प्रवाह गरे् 

तौि तरिका, त्यस्ता सेवाको तह तथा सेवा प्रदार् गदान लागे्न लागत तथा जोन्धखम आदीमा समेत प्रभाव पारििहेको 

छ। यस्तो असि परे् सबैभन्दा बनढ प्रभानवत भएका सम्पनतहरुमा यातायात प्रर्ाली, भवर् नर्मानर्, खारे् पार्ी 

व्यवस्थापर् प्रर्ाली, सामुनद्रक के्षत्रका पूवानिािहरु ि पाकन , बर्जिंगल जस्ता प्राकृनतक सम्पनतहरु आदी पदनछर्् 

।२ 

िेिैजसो पूवानिाि प्रर्ाली अन्तिसम्बन्धित ि अन्तिनर्भनि छर्् । यस्तो अन्तिनर्भनिता हँुदा एउटा 

प्रर्ालीको असफलताले अको प्रर्ालीमा प्रर्ालीरै् असफल हुरे् खतिा सनहतको ठूलो असि (cascading 

effects) पिेको हुन्छ । उदाहिर्को लानग, बाढी ि आँिीका कािर् ढलनर्कास प्रर्ाली अस्तव्यस्त बर्ाइ अन्तताः 

स्थार्ीय मूल, मुहार्हरु रै् दुनषत बर्ाइनदन्छ । यस्तो नवर्ासले ले ल्याण्डनफलसाइटको र्छोनपएको फोहिलाई 

समेत सडक वा ताल वा र्दीमा पुयानइनदन्छ, जसले समुदायको स्वास्थ्य ि प्राकृनतक वाताविर्लाई समेत 

जोन्धखममा पारिनदन्छ । 

जलवायु–सम्बिी नवपद्को तत्कानलर् देन्धखरे् प्रभावभन्दा पनर् अझ दुिगामी असि त पूवानिाि प्रर्ालीमा 

दवाव पर्न जाँदा हुरे् गदनछ । यसको असिले भनवष्यमा प्रर्ाली रै् असफलताको नदर्ामा जार् सक्छ । खडेिी 

तथा अन्धस्थि मौसमका कािर् कृनष िोजगािीमा असि गदै र्हिीकिर्लाई ऊजान नदइिहेको हुन्छ, ि र्हिमा 

िोजगािी खोजै्द हुलका हुल नभत्ररे् क्रममा स्थार्ीय सावनजनर्क सम्पनतमानथ ि यसको सेवा प्रवाहमा दवाव स्वताः 

वढ्र् जान्छ ।   

उदाहिर्को लानग बङ्गलादेर् नवकासोनु्मख 

मुलुकहरुमधे्य एक हो, जहाँ मानर्सहरु नवद्यमार् र्हिी 

पूवानिािमा अनिक चाप पारे्गिी ग्रानमर् भेग छाडी 

र्हिी भेगमा बसाई सरििहेका छर्् । फोहिमैला 

व्यवस्थापर् खासगिी कमजोि ि अपयानि सानवत 

भएको छ । नवरे्षताः वषानयाममा भािी वषानको कािर् 

हुरे् बाढीको समयमा यसको असि परििहेको हुन्छ,      

जस्को प्रभाव पूवानिाि सेवामा अविोि सृजर्ा गरे् तहसम्म जान्छ परिर्ामताः समुदायमा सामानजक तथा स्वास्थ्य 

समस्या समेत नर्न्धिरे् खतिा िहन्छ ।  

 

“र्याँ वा र्नवकिर्ीय सम्पनतमा यनद समुदायले 

जलवायु परिवतनर्लाई ध्यार् नदँदैर् भरे् उर्ीहरुले 

स्वभानवक रुपमा सुरुदेन्धख रै् सम्पनतको अपेनक्षत 

जीवर्काल घटाइिहेका हुन्छर्् ।“  

             सम्पवि व्यिस्थापन, विविस कोलक्तिया पेज ९ 

 

स्रोतः लिण्डा न्यूटन 

स्रोतः लिण्डा न्यूटन 
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नहमाली देर् रे्पाल, जहाँ कृनषयोग्य भूमी १७ प्रनतर्त मात्र छ ि जलवायुमा सामान्य परिवतनर् हँुदासमेत 

कृनष प्रभानवत हुन्छ । त्यहाँ हालसालैका वषनहरुमा िेिै तातो छालहरु (Heat waves) बगेको कािर् बाढी ि 

पनहिोको प्रकोप भएको छ । रे्पालमा नदगो नवकासको लक्ष हानसल गरे् िानष्टर य िर्र्ीनतपत्रमा समेत जलवायु 

परिवतनर् अरु्कुलर् ि नू्यर्ीकिर् (climate change adaptation and mitigation) प्राथनमकतामा पिेको छ । 

कूल नविीय स्रोतमधे्य यसमा सबैभन्दा बढी नहस्सा (५० प्रनतर्त भन्दा बनढ) जलवायु प्रनतिोनि पूवानिाि 

परियोजर्ा  (climate proofing infrastructure projects) ि भवर्हरुको उत्थार्र्ीलता सुिािमा 

(improving the resilience of buildings) खचन हुन्छ । पहानड के्षत्रको र्हरिकिर्मा जोड नदरे् कायन 

रे्पालका लानग िर्र्ीनतक रुपमा महत्वपूर्न मानर्एको छ जसले युवाहरुलाई िोजीिोटीका लानग गाऊँ छाडेि 

र्हि पसे्न वाध्यतावाट िोक्दछ ।  

व्यवहािमा जलवायु परिवतनर्को मुद्दाले 

सिकािहरुलाई (सम्पनत व्यवस्थापर्को असल अभ्यास 

भएका सिकािहरु समेतलाई) पूवानिािहरुको नदघनकानलर् 

योजर्ा तथा जोन्धखम व्यवस्थापर्को  दृनष्टकोर्मा रै् 

पुर्मूनल्याङ्कर् गर्नका लानग दबाव नदइिहेको छ । तथापी 

एक सनक्रय तथा स्वतसू्फतन सम्पनत व्यवस्थापर्ले 

सिकािलाई जलवायु परिवतनर्को असि नू्यर्ीकिर् गर्न ि 

अरु्कुलर् गर्नको लानग सहयोग गदनछ ि प्राकृनतक 

प्रकोपको समग्रतामा सम्बोिर् गर्नमा  सुिाि गदनछ । 

अध्याय ६ मा भौनतक पूवानिािमा जलवायु परिवतनर्को असिलाई अझ र्नजकबाट हेरिरे्छ ि सिकािले कसिी 

सम्पनत व्यवस्थापर्लाई जलवायु उत्थार्र्ीलतामा सुिाि (to improve climate resilience) गदै प्रयोग गर्न 

सक्छ भने्न पनर् हेरिरे्छ ।  

अध्याय ६ मा भौनतक सिंिचर्ा तथा पूवानिािमा जलवायु परिवतनर्को असिलाई अझ र्नजकबाट हेरिरे्छ ि 

सिकािले कसिी सम्पनत व्यवस्थापर्लाई जलवायु उत्थार्र्ीलतामा सुिाि गर्नका लानग प्रयोग गर्न सक्छ भने्न 

पनर् हेरिरे्छ ।  

 

१.१.३.२  जनस्वास्थ्य सिक्ति आपतकालीन क्तस्थवत 

सर्् २०२० का घटर्ाहरुले हामीलाई दर्ानएको छ नक हामीले अब जर्स्वास्थ्यका गनतनवनिहरुबाट 

सिकािी सम्पनतमा  पर्न जारे् असिलाई समेत ध्यार् नदरै् पदनछ । कोनभड–१९ को नवश्वव्यापी महामािीले 

न्धिनर्क, अस्पताल आनदको व्यवस्थापर्मा सिंघषनपुर्न अवस्था लगायत स्थार्ीय देन्धख िानष्टर य स्वास्थ्य सेवा 

प्रवाहमा ठूलो प्रभाव पारिनदयो । यस महामािीले अथनतन्त्रमा सिंकुचर् ल्याउरे् (Economies falter) ि िाजश्वमा 

नू्यर्ीकिर् गदै स्थार्ीय ि सिंघीय सिकािको सञ्चालर् खचन उच्च वर्ाउिं दै नविीय अवस्थामा असि ग¥यो । पाठ ८ 

मा हामी सिंकटको घनडमा सिंघीय सिकािले स्थार्ीय सिकािहरुलाई कसिी आनथनक रुपमा रुपमा सहयोग गर्न 

सक्छ ि सम्पनत व्यवस्थापर् ि योजर्ाले कसिी कोनभड–१९ लगायतका जर्स्वास्थ्य चुर्ौनतहरु नू्यर्ीकिर् गर्न 

सक्छ भने्न नवषयमा गनहिो अध्ययर् गरे्छौिं । 

सुसूनचत ि तथ्यमा–आिारित नर्र्नयको सुनर्निततका लानग आवश्यक सूचर्ाहरुको अभाव भएको 

अवस्थामा सिकािी नर्कायहरु पूवानिाि प्रर्ाली ि यससिंग जोनडएका भौनतक सम्पनतहरुको जोन्धखम व्यवस्थापर् 

गर्न असक्षम हुन्छर्् । आफुसिंग भएका सम्पनतहरुको पोटनफोनलयोको पयानि ज्ञार् भएमा त नर्कायहरु नवपद् 

 “हिेक नर्िोिात्मक ि नर्यन्त्रर् मापर्का (preventive and 

containment measure) लानग सािर् स्रोतको आवश्यकता 

पदनछ जसको आनथनक पाटो समेत हुन्छ । महामािीसँग जुध्नको लानग 

स्थार्ीय सिकािहरु नवरे्षगिी नतर्वटा श्ोतहरुमा नर्भनि िहन्छर््ाः 

आफ्रै् आयस्रोत, अन्तिसिकािी हस्तान्तिर् तथा प्रादेनर्क 

अरु्दार् । पनछल्लो श्ोत चाही ँसहयोगी कारू्र्ी तथा र्ीनतगत 

वाताविर् भएका देर्हरुमा उपलब्ध हुन्छ ।”       

                                यु एर् नस नड एफ ६ 
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जोन्धखम समीक्षा गरे् (hazard vulnerability assessments) जोन्धखम व्यवस्थापर्का लानग परिन्धस्थनतजन्य 

योजर्ा वर्ाउरे् (scenario planning) ि प्रभावकािी िर्र्ीनत तथा योजर्ा नर्मानर् गरे् आनद गरु्नपदनछ ।  

सम्पनत सूचर्ा बािेमा खण्ड १.३ मा समेनटरे्छ ।  

१.१.४ अभ्यास १ 

क) तपाईँको सिकाि वा नर्काय कुर् सम्पनतको लानग नजमे्मवाि छ ि अन्य सिकाि ि नर्कायको नजमे्मवािी कुर् 

कुर् हो ? नवनभन्न तहका सिकािहरुबीच नजमे्मवािीको दोहोिोपर्ा कहाँ कहाँ ि कुर् के्षत्रमा हुन्छ, पनहचार् 

गरु्नहोस् । 

 

सम्पनि उििदानयत्व कस्को हो ? 

  

  

  

  

  

 

ख) तपाईँले सामर्ा गरु्नपिेका सम्पनत व्यवस्थापर्का मुख्य पाँचवटा चुर्ौनतहरुबािे सोचु्नहोस् ि सूची बर्ाउरु्होस् 

। ती नकर् चुर्ौनतहरु भए ? ती चुर्ौनतहरुको सम्बोिर्को लानग उपायहरु के हुर्सक्दछर् < 

चुर्ौती  उपायहरु 
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“सम्पनत व्यवस्थापर् योजर्ा भरे्को भौनतक पूवानिािहरुको नर्मानर्, सञ्चालर्, ममनत, पुर्नर्मानर्, प्रनतस्थापर् ि र्ष्ट 

(लीलामी आदी व्यवस्थापर्) सँग सम्बन्धित नवषयमा सबोिम सम्भानवत नर्र्नय गरे् प्रकृया हो । यसको उदे्दश्य 

लाभलाई अनिक बर्ाउरु्, जोन्धखम व्यवस्थापर् गरु्न ि आम र्ागरिकलाई नदगो रुपमा सन्तोषजर्क तहको सेवा प्रदार् 

गरु्न हो ।”  

“सँगसँगै वनमावर् – नगरपावलका सम्पवत व्यिस्थापन योजना वदग्दशवन” –ओन्टाररयो सरकार [७] 

 

ग) तपाईँको देर्मा भैिहेको जलवायु परिवतनर्को प्रभावका बािेमा सोचु्नहोस् । तपाईँले सामर्ा गरु्नपिेको 

जलवायु नवपद्सम्बिी र्ीषन तीर् जोन्धखम के के हुर्् ि नकर् ? नतर्को सम्बोिर्को लानग तपाईँले के गदै हुरु्हुन्छ  

जोन्धखम उपायहरु 

  

  

  

  

  

 

१.२ सम्पवतको जीिन चक्र   

 एउटा भौनतक सम्पनतको जीवर् चक्रमा योजर्ा, प्रान्धि, प्रयोग ि र्ष्ट (जव यसले हाम्रो आवश्यकता 

पूिा गर्न र्सके्न हुन्छ तब लीलामी वा अन्य व्यवस्थापर् गरिरे् कायन) गरि चािवटा चिर्हरु हुन्छर्् । नचत्र ३ मा 

उले्लख भएजसै्त जीवर् चक्रका हिेक चिर्मा समयावनि ि लागतको मात्रा फिक पदनछ । सम्पनतको जीवर् 

चक्रको कूल लागत मूल्य भरे्को चािै चिर् अवनिमा पर्न आउरे् समू्पर्न मूल्य हो ।  

 वचत्र ३: भछवतक सम्पवतको जीिन चक्र 

एउटा सम्पनिको जीवर्चक्रका चािवटा चिर्हरुमधे्य हिेक चिर्मा सामान्यताः के के कुिाहरु समावेर् 

हुन्छर् भने्न हेिौिं । हिेक चिर्सँग सम्बन्धित नवरे्ष गनतनवनिहरुबािे पनर् पाठ २ मा  चचान गरिरे्छ ।  
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१.२.१ योजना 

सम्पनतको जीवर्चक्रको चिर्हरुमधे्य योजर्ा असाधै्य महत्वपूर्न चिर् हो, जहाँ कायनसम्पादर् ि 

सेवाको आवश्यकताको स्ति बािेमा व्याख्या हुन्छ । यस्ता नवविर्हरुले सम्पनतहरुबाट अपेक्षा गरिएका 

सेवाहरुको प्रकाि तथा गुर्स्तिको बािेमा ठाँचा बर्ाउिंदछ ।  

खचनका नहसावले योजर्को चिर् सवैमन्दा कम खनचनलो हुन्छ । ति यस चिर्लाई जनत ध्यार् नदरु्परे् हो 

नदइएको पाइदैर् । यस चिर्मा गरिएका हिेक नर्र्नयहरुले सम्पनतको पूिै जीवर् चक्रभि यसलाई लागे्न 

लागतका साथै समुदायमा प्रदार् गरे् सेवालाई प्रभानवत गरे्छ । ती नर्र्नयहरुले नवकास उदे्दश्यहरु हानसल गरे् 

सिकािको क्षमतामा समेत प्रभाव पादनछ । 

योजना चरर्मा विशेषतः वनम्न आधारभूत प्रश्नहरुको उिर खोवजने गररन््:  

➢ सम्पनत के का लानग आवश्यक पदनछ ?  

➢ यसले के काम गदनछ ? 

➢ यसले कस्तो खालको ि कनत समयका लानग सेवा प्रदार् गरे्छ ? 

➢ यस सम्पनतले अरु सम्पनतलाई समेत प्रभाव पाछन  ? 

➢ यो सम्पनत कसले प्रयोग गछन  ? 

➢ के हामी यसमा लगार्ी गर्न सक्छौिं या लगार्ीयोग्य छ ? 

➢ हामी यसलाई कसिी प्रान्धि तथा खरिद गर्न सक्छौिं ?  

➢ हामी यसलाई कसिी दुरुस्त िाख्न सक्छौिं ? 

➢ के हामीसँग यसलाई सञ्चालर् गर्न ि दुरुस्त िाख्नका लानग आवश्यक सही जर्र्न्धि छ ? 

➢ हामी यसलाई कसिी र्ष्ट वा व्यवस्थापर् गछछँ ? 

योजर्ाको समयमा सम्पनिको सञ्चालर्मा उििदायइ कमनचािी तथा िाजर्ीनतक रे्तृत्वको सिंलग्नता हुरु्पदनछ 

साथै आवश्यक भएमा स्थार्ीय समुदायसँग समेत पिामर्न नलरु्पदनछ । नचत्र ४ मा देखाइए बमोनजम योजर्ाका 

नतर् तहहरु हुन्छर्् । 

उदाहरर्ः   

फोहरमैला सौंकलन तथा व्यिस्थापनको लावग नया ँल्याण्डवफल खररद गने र वनमावर् गने  

 

यसका लानग योजर्ा गदान योजर्ाको नवनभन्न तहमा नवचाि गरिरे् नवषयबसु्तहरु यसप्रकाि हुरे्छर्् । 
 

रर्वनवतक तह (Strategic) 

✓ र्याँ ल्याण्डनफलको सम्भानवत स्थार् तथा आकाि बािेको सोचाई 

✓ अनहले भैिहेको ल्याण्डनफल साइटको र्नजकै होस ि अरु्गमर् गर्न सहज होस भनर् योजर्ा गरे्  

यस्ता नवषयहरुलाई ध्यार्मा िाख्दै हामी स्थार्ीय समुदायसँग पिामर्न गर्न थाल्रे्छौिं ।  
 

सामररक तह (Tactical) 

✓ ल्याण्डनफलको प्रकािको बािेमा ध्यार् नदइर्ें ि यसको पूर्न जीवर्कालमा सो ल्याण्डनफल्ड साईट व्यवस्थापर्का लागी लानग 

कनत लागत लाग्दछ भनर् योजर्ा गरे् 

✓ फोहि सिंकलर् सेवाका प्रकाि ि यससँग सम्बन्धित लागतलाई समेत ध्यार्मा िान्धखरे् 

प्रदार् गरिरे् सेवाको नवकल्पका बािे स्थार्ीय समुदायसँग ि सिंकलर्को प्रकािबािे तथा हस्तान्तिर् प्रर्ाली बािे सञ्चालर् कमनचािीहरु सिंग 

बसेि सनमक्षा गरिरे् 
 

सञ्चालन तह  (Operational) 
 

✓ ल्याण्डनफलको नडजाइर् बािे  

✓ फोहि सिंकलर्को लानग आवश्यक गाडी तथा गाडी चालकलाई तानलमका बािे ध्यार् नदइरे् 

✓ र्याँ साइटमा िान्धखएका उपकिर्हरुको िाम्रिी सञ्चालर् तथा व्यवन्धस्थत भएको सुनर्नित गर्न कमनचािीहरुसँग बैठक तथा 

समीक्षा गरे् बािे 
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हिेक तहमा नलइएका नर्र्नयहरुबाट अन्ततोगत्वा नर्मानर् भएको ल्याण्डनफल साइट, समुदायले प्राि गरे् सेवाको स्ति, फोहि 

सिंकलर् गर्नका लानग ल्याइएको गाडीको प्रकाि तथा ल्याण्डनफल  साईट ि यससिंग सम्बन्धित सम्पनतको जीवर् चक्रभिको लागत आनद 

प्रभानवत हुरे्छ ।  

 

वचत्र ४: अल्पकावलन र वदर्वकावलन सम्पवत व्यिस्थापन योजना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अभ्यास २ 

 

तलको टेवल प्रयोग गिी दुईवटा सम्पनिहरु को योजर्ाको प्रते्यक तहमा के के कुिामा नवचाि गरु्नपलान भनर् 

पनहचार् गरु्होस ।               १) र्याँ वस टनमनर्ल            २) तपाईको लोकानलटीमा र्याँ बजाि 

 

 

 

 

 

 

 

५ देन्धख २५ वषन 

२ देन्धख ५ वषन 

२ वषन 

रर्वनवतक तह (Strategic)  

• नदघनकानलर् अवनिको, नविीय वा व्यवासानयक पक्षहरुलाई 

प्रनतनवन्धम्बत गरे् 

• भानव आवश्यकता तथा मागहरुको पुवानरु्मार्मा नर्भनि हुरे् 

• गुरु योजर्ा, नदघनकानलर् पँुजीको योजर्ा तथा लगार्ी योजर्ाआनद 

समावेर् हुरे् 

• उच्च व्यवस्थापर् वा वरिष्ठ प्रर्ासकहरुको सिंलग्नता आवश्यक हुरे् 

सामररक तह (Tactical) 

• सम्पनतको पोटनफोनलयो व्यवस्थापर् योजर्ा समावेर् हुरे् 

• पँुजीगत, सञ्चालर् तथा नविीय योजर्ा समावेर् हुरे्, लागत 

अरु्मानर्त हुरे्   

• सम्पनिको सञ्चालर्मा उििदाई व्यवस्थापकहरु तथा िाजर्ीनतक 

रे्तृत्वको नजमे्मवािी हुरु्परे् 

सञ्चालन तह (Operational) 

• प्रोजेक्ट–तहको योजर्ा, कायनसम्पादर्को आिािमा, खरिद गरे्, 

सम्पनत प्रनतस्थापर् गरे् वा पुर्पुनजँीकृत गरे्  

• लागत को जार्कािी हुरे्, स्थार्ीय सिकािले वानषनक बजेटमा नविीय 

व्यवस्था गरु्नपरे् 

रर्वनवतक तह (Strategic)  

- 

सामररक तह (Tactical) 

- 

 

सञ्चालन तह (Operational) - 
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१.२.१ सम्पविको प्राप्ती िा खररद (Acquire) 

 

 सम्पनतको जीवर् चक्रमधे्य सबैभन्दा छोटो चिर् भरे्को सम्पनि खरिद वा प्राि गदान लागे्न समय 

हो । यो प्रकृया तब सुरु हुन्छ जब हामी योजर्ा बमोनजमको काम सुरु गछौं ि र्याँ सम्पनिको खरिद गदनछौिं 

नकर्की सम्पनिवाट प्रदार् हुरे् सेवाका प्राविार्लाई उन्नत गरु्नपरे् भएको हुन्छ वा समुदायमा पुनगिहेको सेवा 

अपुग भएका कािर् पुिार्ा सम्पनिको ठाउँमा र्याँ सम्पनत नकनु्नपरे् भएको हुर्सक्दछ । सम्पनि खरिद गरि 

भुिार्ी गदानको चिर् भएकाले िेिैले सम्पनतको जीवर् चक्रमै यो चिर् ज्यादै महिंगो मान्दछर् । वास्तनवक 

रुपमा हेदान भरे् सम्पनतको जीवर् चक्रकै पूिा लागतमधे्य खरिददका लानग भएको खचन भरे् १५–३० प्रनतर्त मात्र 

हुर् आउँछ । 8  

 

  सम्पनतको खरिद वा प्रान्धि नवनभन्न तरिकाहरुबाट गर्न सनकन्छ । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 उपकिर्, भवर्हरु ि भूमी जस्ता सम्पनिहरु खरिद गरि प्राि गर्न सनकन्छ । 

र्याँ सम्पनतहरु नर्मानर् गर्न पनर् सनकन्छ । नवद्यमार् सम्पनतहरु जस्तो भवर्हरु, सडक, फोहि 

व्यवस्थापर् के्षत्रहरु व पार्ी तथा खेिजारे् पार्ीजन्य पूवानिािहरु (water and wastewater 

infrastructure) नवस्ताि गर्न सनकन्छ । प्राकृनतक सम्पनतहरु प्राि गर्नका लानग भरे् स्थार्ीय 

समुदायसँग छलफल गिी सामुदानयक वर् वा सिंिनक्षत तोक्न सनकन्छ । 

 सम्पनतको स्वानमत्व आफैं सिंग हुर् आवश्यक पनर् छैर् । छोटो समयको लानग 

मात्र आवश्यक भएको अवस्थामा ि खरिद गर्नका लानग वजेट अभाव भएको अवस्थामा भरे् 

अन्य नर्कायवाट भाडामा वा नलजमा नलरे् नर्र्नय गर्न सनकन्छ । 

सम्पनतको जीवर् चक्रको सम्पनि प्राि गरे् चिर् देहायका अवस्थामा अझै 

सिंवेदर्नसल मानर्न्छाः 

 

▪ मुद्रान्धस्फनत (जसै्ताः कच्चा पदाथन तथा जग्गा जनमर्को मूल्य वृन्धद्ध) 

▪ सामग्रीहरुको बजािमा अभाव (जसै्ताः न्धिल तथा काठको अभाव) 

▪ श्नमकहरुको अभाव (जसै्ताः नर्मानर् ि उत्पादर्का लानग आवश्यक कामदािहरुको 

अरु्पलव्िता) 

▪ वाताविर्ीय अवस्था ि मौसमी असिहरु 

▪ भ्रष्टाचाि (नवरे्षगिी खरिद प्रकृया तथा आपूनतनकतान छर्ोटमा हुरे् अनर्यनमतताहरु) 
 

१.२.२ सम्पविको प्रयोग (Use) 

सम्पनिको प्रयोगको अवनि भरे्को सो सम्पनिले सिकाि वा समुदायका लानग सेवा 

प्रदार् गरे् समय हो । सम्पनिको नजवर्चक्रमा उले्लख गरिएका चाि चिर्हरुमधे्य प्रयोगको 

समय सािािर्तया लामो अवनिको ि महिंगो चिर् मानर्न्छ । सम्पनतको पुिा जीवर् चक्रको कुल 

लागतको झणै्ड ६०–८० प्रनतर्त लागत सो सम्पनिको प्रयोगको चिर्मा रै् लागेको हुन्छ 

नकर्की सम्पनतलाई चलायमार् िाखीिाख्नको लानग सो सम्पनिका मुख्य पाटनहरु कै प्रनतस्थापर् 

लगायतका खचन यसमा पिेको हुन्छ । उदाहिर्को लानग, टरकको इन्धन्जर् वा भवर्को छार्ो 

प्रनतस्थापर् गर्न आवश्यक हुर्सक्छ, वा सडकको मानमलामा भरे् पुर्ाः कालोपते्र वा सतहको 

ममनत (resurfacing) गरु्नपरे् हुन्छ । 

 

वचत्र ५: भछवतक पुिावधार 

सम्पविको खास सेिा अिधी 

३ वषन 

२५ वषन 

१० वषन 

४० + वषन{ 

५० + वषन 

खार् 

आयुको 

आँकलर् 

हुर् र्सके्न 
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कुरै् पनर् सम्पनत के का लानग प्राि गरिएको हो वा नर्मानर् भएको हो, सोही प्रयोजर्का लानग प्रयोग 

भएको समय रै् सम्पनतको सेवाकानलर् अवनि (service life) हो । यसमा सम्पनिको प्रयोजर् अवनिभि 

कमभन्दा कम ममनत तथा सम्भािमै वा कुरै्पनर् अदृष्य लागतनवरै् नर्वानिपूर्न रुपमा प्रयोग गरिरे् भने्न बुनझन्छ । 

सम्पनतको सेवाकानलर् अवनि सो सम्पनिको व्यवस्थापर् योजर्को सञ्चालर् तहको योजर्ा चिर्को समयमै 

नर्िानरित गरिएको हुन्छ ि यसलाई प्रायाः सम्पनिको नडजाइर् सेवा जीवर् अवनि (design service life7) भनर्न्छ 

। सम्पनिको आफ्रै् प्रकृनत वा नवरे्षताले सम्पनतको खास सेवाकानलर् जीवर् वा अवनिलाई सािाितया नचत्र ५ 

मा देखाइएजसै्त मान्न सनकन्छ ति यस्तो अवनिलाई सम्पनिको व्यवस्थापर्को कुर्लताका आिािमा अझै छोटो 

वा लामो पनर् बर्ाउर् सनकन्छ । 

कुरै् पनर् सम्पनत यसको सेवाकानलर् अवनि वा जीवर्को तव अन्त्यमा पुग्छ जव यो तलको अवस्थामा मधे्य 

कुरै् वा सोभन्दा बढी हुर्जान्छाः  

 असुिनक्षत 

 ममनत ि सम्भािको लानग महिंगो  

 प्राकृनतक तथा मार्वीय नक्रयाकलापको कािर् र्ष्ट हुरे्  

 काम र्लागे्न, अप्रचनलत हुरु् (obsolete) 

 प्रयोगकतानहरुलाई असहज ि नढलासुस्तीको अवस्था  

 

केही सम्पनतहरु, जस्तो दुिसञ्चाि उपकिर्हरु असुिनक्षत हुरु् अनघरै् काम र्लागे्न वा अप्रचनलत हुन्छर्् । 

सडक जस्ता सम्पनिको हकमा भरे् िाम्रिी ममनत सिंभाि भैिह्यो भरे् सुरुको नडजाइर्मा गरिएको अपेक्षाभन्दा 

बनढ चल्र् सक्छ । 

 

सञ्चालन र सम्भार (Operations and Maintainenance-O&M)  

सञ्चालर् ि सम्भाि ले (Operations and Maintainenance-O&M) सम्पनतको प्रायोनगक चिर्को (Use 

phase) दैर्न्धन्दर् कायनसँग सम्बि िाख्छ । सञ्चालर् ि सम्भािलाई यसिी परिभानषत गरिएको छाः  

“पुर्स््रथापर्ा वा र्वीर्ता नदरे् बाहेकका हि व्यवहारिक प्रयासले सम्पनिको मौनलक अवस्थमा िान्धखिाख्नका 

लानग आवश्यक समू्पर्न नक्रयाकलाप” ११ 

सम्पनिको जीवर्चक्र भिको लागत भिसक नू्यर्तम िहरे् गिी समुदायमा स्तरिय सेवा प्रदार् गर्नका लानग 

तथा सम्पनतको नवफलताको परिर्ामहरुलाई (consequences of asset failure) नू्यर्ीकिर् गदै ि हटाउँदै 

जार्का लानग ि जोन्धखमहरुको प्रभावमानथको (Impact of hazards) उत्थार्र्ीलतामा (resilience) सुिाि गदै 

जार्का लानग भौनतक सम्पनतको नजमे्मवाि सञ्चालर् ि योजर्ा मुतानवक नर्यनमत सम्भाि गरु्न कुरै् पनर् सम्पनिको 

सेवाकानलर् अवनि वा सो सम्पनिकै आयू अनिक बढाउर्कालानग आवश्यक अनतरै् महत्वपूर्न कायन हो । 

सम्पनतको नवफलता ि सेवाको गुर्स्तिमा नगिावटले पनर् सम्पनतको स्वानमत्ववाला (जस्तो सिकाि वा 

सिंघसिंस्था) लाई नविीय जोन्धखम बढाउरे् तथा अलोकनप्रयताको कािर् वन्न जारे् हुर्सक्दछ । 

 

१.२.३ सम्पविको व्यिस्थापन िा यसको वनक्तरक्रयकरर् (dispose) 

 

सम्पनतको जीवर् चक्रको अन्धन्तम चिर् भरे्को यसको व्यवस्थापर् वा नर्न्धरक्रयकिर् हो । सम्पनतको प्रयोग 

गरिसकेपनछको अन्तमा गरिरे् व्यवस्थापर्को योजर्ा साहै्र महत्वपूर्न हुन्छ, नकर्भरे् अपेनक्षत कायन गर्न छाडेपनछ 

वा सेवा प्रदार् गरे् समयय सनकएपनछ पतु्र अवस्थामा पुग्दा यसले झर् स्रोतमा खिाब असि (drain on 

resource) गर्न सक्छ । सम्पनतको अन्तको व्यवस्थापर् वा नर्न्धरक्रयकिर् गरे् कािर्हरु नवनभन्न हुर्सक्छ जसै्ताः 

 

✓ सम्पनिको कायनक्षमतामा ह्रास आएपनछ, जस्तो यसले प्रके्षनपत आम्दार्ी उठाउर् र्सक्दा । 

✓ सम्पनि अप्रचनलत (obsolete) भएमा  वा उदे्दश्यपिक (no longer in mandate ) र्भएमा । 

✓ सम्पनिको ममनतसिंभािको लागत अनत महिंगो पर्न गएमा । 

 

कोलकिादेन्धख काबुलसम्म जोड्रे् 

२,५०० नक= नम= को ग्राण्ड टर िंक 

सडक तेस्रो सताब्दीसम्म रै् िह्यो 
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सम्पनिको अन्धन्तम चिर्को व्यवस्थापर् नवनभन्न खालका हुर् सक्दछर््, जस्तो नवक्री गरे् वा सम्पनतको 

स्वानमत्व अको पक्षलाई हस्तान्तिर् गरे्, भत्काउरे्, वा र्ष्ट गरे् आनद । कायनक्षमता कम भैसकेका सम्पनतलाई 

नबनक्र वा नललाम गिेि एक पटकको िाजश्व प्राि गिी सो िकम अको सम्पनतमा लगार्ी गर्न सनकन्छ । अपेनक्षत 

उदे्दश्य पुिा गर्न र्सके्न सम्पनिलाई एक सिकािी नर्कायवाट अको नर्कायमा, सिकािको अन्य तहमा वा 

सामुदानयक समूहमा स्वानमत्व हस्तान्तिर्समेत गर्न सनकन्छ । ममनत सम्भािको लागत महिंगो पर्न गएमा त्यस्तो 

सम्पनि हटाउरे् ि प्रनतस्थापर् गरे् वा जनमर्को हकमा यसको फिक प्रयोजर्मा (repurposed ) लगाउरे् आनद 

गर्न सनकन्छ । नर्नज के्षत्रलाई सम्पनतको नवक्री गिी सो सम्पनिकोको र्वीकिर् भैसकेपनछ त्यसैलाई भाडाको 

रुपमा समेत नलर् सनकन्छ । अझ सम्पनतको केही भागलाई  पुर्प्रयोग वा पुर्चनक्रीकिर् (recycle) गिी सो 

सामार् अन्य सावनजनर्क सेवामा समेत लगाउर् 

सनकन्छ । सम्पनिको जसिी व्यवस्थापर् गदान 

पनर् केनह खार् कुिाहरुमा ध्यार् पु¥याउर् 

जरुिी छ जुर् नचत्र ६ मा दर्ानइएको छ । 

 

वचत्र ६: सम्पविको अक्तन्तम व्यिस्थापन गनुव 

अवर् ध्यान पु¥याउनुपने कुराहरु 

 

कवत िेला एउिा सम्पवि दावयत्व सरह बन्न जान्् ? 

एउटा सार्ो परिषदले भखनिै आफ्र्ो हवाईमैदार् पुर्ाः नसल (re-sealed) गिेको नथयो ि पाषनदहरुले अनिक खचन 

भएकामा चासो नददै प्रश्न गिेका नथए । 
 

पाषवद:  कनतवटा पे्लर्हरुले यो हवाइमैदार् प्रयोग गिे ? 

इक्तन्जनीयरः कसैले पनर् प्रयोग गिेर्र््, उर्ीहरुले अकै परिषदको र्याँ हवाई मैदार् जहाँ िेिै सुनविाहरुसनहत 

हिाको सातै नदर्, चौनवसै घण्टा खुल्ला िहन्छ ि िाम्रो अवस्थामा पनर् छ । 

पाषवद:  तपाईँको मतलव यसलाई कसैले पनर् प्रयोग गदैर्र् ? 

इक्तन्जनीयरः  अँ...., हो, पे्लर्हरुका लानग प्रयोग भएर् ति ग्लाईडिले प्रयोग गिे । 

एक पाषवद (ग्लाइडि उडार्को सौन्धखर्):  हामीले कडा के्षत्र (hard sealed part) प्रयोग गदैर्ौिं, हामीले र्िम 

नकर्ािाको भूमी  (soft verges) मात्र प्रयोग गर्न मर् पिाउछौिं ।   

केहीबेिको मौर्ता  . . . त्यसपनछ  

पाषवद (निनविासनहत): यनद कसैले पनर् कडा भागको प्रयोग गदैर् भरे् नकर् तपाईँले यो पुर्ाः नसल गरु्नप-यो ? 

इक्तन्जनीयर (उसै्त निनविासनहत):  नकर्नक ........., अवश्य पनर् सम्पनत जोगाउर् का लनग  

 

यसिाि वसवकने पाठः  

यनद कुरै् सम्पनिले लागत बढाइिहेको छ ि कुरै् फाइदा नदइिहेको छैर् भरे् यो कुरै् सम्पनत रै् होइर्, यो एउटा 

दानयत्व हो । १२ 

 

Anecdote provided by Penny Burns, Chair at Talking Infrastructure 

(https://talkinginfrastructure.com/) , for the purposes of this handbook. Adapted with the 

author’s permission. 

 
 

https://talkinginfrastructure.com/


18 
  

 

 

 

िेिैसो देर्हरुमा स्थार्ीय सिकािको सम्पनतलाई व्यवस्थापर् गर्नका लानग केिीय वा सिंघीय सिकािको 

अरु्मोदर् आवश्यक हुन्छ । यस्तो अवस्थामा सिकािी झन्झटपुर्न प्रकृया तथा अविोिहरु हटाई सिकािहरु नवच 

नछटो तथा प्रभावकािी सञ्चाि हुरु् महत्वपूर्न हुन्छ । प्रयोगनवनहर् सामार्हरु समयमै व्यवस्थापर् गरिएर् भरे् 

नतर्को केनह अथन िहदैर् वा ह्रास आउँछ ि परिर्ाम झरै् खिाव हुन्छ, जसका कािर् नत सामार्हरुको नवक्रीबाट 

अउर्सके्न केनह िकमको पनर् र्ोक्सार् हुन्छ साथै सावनजनर्क सुिक्षा जोन्धखम हुरे् ि दानयत्व बढ्रे् हुर्सक्दछ । 

अको परिदृष्यमा, सम्पनतको सिंिक्षर् गरे् ति प्रयोजर् अरु्सािको सेवा नदरै् बन्द भएको अवस्थामा सो 

सम्पनि दानयत्व वन्न पुग्दछ ।     

एक चाखलाग्दो िातावलाप: कवत िेला एउिा सम्पवि दावयत्व सरह बन्न जान्् ? 

अभ्यास ३ 

तपाईँले नकर्, कनहले ि कसिी सप्पनि को अन्धन्तम व्यवस्थापर् (dispose) गरु्नहुन्छ? ि कोसिंग पिामर्न 

गरु्नहुन्छ ? 

 

 

 

१.३  सम्पवत बारेको जानकारीहरु (Asset information) 

सबै तहका सिकािहरुमो सम्पनत बािेको सनह जार्कािी पाउरु् मुख्य चुर्ौनतको रुपमा िहेको छ । 

वास्तवमा प्रयाि जार्कािी नवर्ा कुरै् सम्पनिको गनतलो व्यवस्थापर् गर्न सनकदैर् । सम्पनिको व्यवस्थापर्का 

लानग आिाि मनर्एका सम्पनि सम्बन्धि जार्कािीहरु वा सूचर्ालाई ६ वटा प्रश्नहरुबाट प्राि गर्न सनकन्छ । 

नतर्लाई सामान्यताः “६ प्रश्नहरु” को रुपमा बुझ्न सनकन्छ । “६ 

प्रश्नहरु” मा तल नदइएका जार्कािीहरु हुन्छर्: (नचत्र ७ 

हेरु्नहोस) 

✓ सम्पनतको बािेमा भौनतक तथ्याङ्क 

✓ सम्पनत िहेको स्थार् ि त्यसको अन्य सम्पनतसँगको 

स्थार् नवरे्ष सम्बि (spatial connections) 

✓ ममनत सम्भाि बािेको तथ्याङ्क तथा सम्पनत प्रनतस्थापर् 

सम्बन्धि जार्कािीहरु (asset replacement 

activities) 

✓ सम्पनतको कायनसम्पादर् सम्बन्धि तथ्याङ्क 

✓ सम्पनतको अवस्थासम्बिी तथ्याङ्क  

✓ सम्पनतको नविीय तथ्याङ्क  

 

“सम्पनि िनजििमा मोटिकाि जस्ता सवािी 

सािर्का पाटनपुजानहरुको िेकडन र्हुरे् हुिंदा ममनत 

सम्भािका  बािे प्रयाि जार्कािी प्रयाि हुदैर् । 

यसले गदान प्रते्यक सवािीको सम्भानवत ममनत 

लागत बािे आँकलर् गर्न ि अन्तताः सनह नर्र्नय 

नलर् कनठर् हुन्छ ।” 

युगान्डाको अवबम वजल्लाको सम्पवत 

व्यिस्थापन सम्पकव  अवधकारी  
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यी सूचर्ाहरुको सङ्कलर् ि अनभलेखर् महत्वपूर्न हुन्छ ि यो तथ्यपिक, यथासमयमै ि महत्वपूर्न रुपले 

सान्दनभनक हुरु्पदनछ । सूचर्ा सङ्कलर् ि व्यवस्थापर्को कायनका लानग समय ि स्रोत दुवै लाग्छ । त्यसैले कसिी 

सम्पनि सम्बन्धि जार्कािी तथा सुचर्ा नलरे् भने्न नर्र्नय नलरु्पूवन कुर् खालको सूचर्ा हो ि नकर् यो नकर् चानहन्छ 

भने्न कुिा महत्वपूर्न हुन्छ । त्यसैले सवै नर्कायहरुसँग सम्पवत व्यिस्थापन सूचना नीवत (asset 

management information policy ) हुरु्पदनछ जसले कन्धिमा देहायका नवषयहरु पनहचार् गरु्नपदनछाः   

✓ कस्तो खालको सूचर्ा नलरे् हो (सम्पनतको स्पष्ट, भिपदो वगीकिर् अवलम्बर् गदै) ि नकर् ? 

✓ सूचर्ा कसिी ि कनहले नलइरे्छ । 

✓ सूचर्ाको आनिकारिता प्रमानर्त गर्न ि रुजु गर्नको लानग कोसँग कस्तो भूनमका ि नजमे्मवािीहरु हुरे्छ  

 

अध्याय ५ ले सिकाि तथा सिंस्थाहरुले सम्पनिबािेका जार्कािी वा सुचर्ा लाई कसिी स्पष्ट गरे् भने्न सम्बिमा 

मागनदर्नर् गरे्छ ।  

असल सम्पनत व्यवस्थापर्लाई सम्पनि सम्बन्धि जार्कािी वा सूचर्ाहरुले कसिी सहायता गदनछ त ? 

सम्पनत व्यवस्थापकहरुलाई उर्ीहरुको स्वानमत्वमा िहेको वा नलजमा भएका सम्पनतको सिंख्या ि प्रकाि 

बािे जार्कािी हुरु्पदनछ जसले गदान भनवष्यका लानग योजर्ा वर्ाउर् सहयोग हुन्छ । साथै उर्ीहरुलाई ती 

सम्पनतको मूल्य ि अवस्थाको बािेमा पनर् थाहा हुरु्पदनछ जसले गदान ती सम्पनतको ममनत सम्भाि ि र्वीकिर्को 

लानग प्राथनमनककिर् गर्न ि योजर्ा वर्ाउर् सहयोग हुन्छ । सबै व्यन्धिलाई सबै सम्पनतको बािेमा नवसृ्ततमा 

जार्कािी हुरु्पछन  भने्न छैर् ति सम्पनतका आिािभूत सूचर्ाहरु सिै ँप्राि गर्न सनकरे् गरि िान्धखएको हुरु्पदनछ ि 
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सो अद्यावनिक पनर् हुरु्पदनछ । यी सूचर्ाहरु सम्पनि व्यवस्थापर् योजर्ाका नवनभन्न तहहरुमा (िर्रै्नतक, 

सामरिक ि सञ्चालर् तह) नर्र्नय नलर्का लानग सहयोगी हुरे् गिी व्यवन्धस्थत समेत गरिएको हुरु्पदनछ । 

नचत्र ८ मा सम्पनिका बािेमा प्राि गरि सम्पनत िनजष्टिमा िान्धखरु्परे् ि अद्यावनिक िाख्रु्परे् आवश्यक 

जार्कािी तथा सुचर्ाहरुका प्रकािहरु देखाइएको छ जुर् जार्कािी सम्पनत व्यवस्थापर्मा प्रत्यक्ष सिंलग्नहरु 

व्यन्धिहरुको सहज पहँुचमा हुरु्पदनछ । 

कुरै् सम्पनिको ममनत गरु्नपरे् भैसक्दा पनर् ममनत सम्भाि र्गरिएको छ भरे् त्यसला नवलम्ब सम्भाि 

(deferred maintenance) भनर्न्छ । यो दानयत्व सिह हुन्छ नकर्की सो सम्पनिले अपेनक्षत सेवा अवनिमा 

गर्नसके्न सेवा प्रवाह गर्न सकै्दर् । यसैले गदान हामीले सामनयक ममनत सम्भािको सम्बिमा नर्कै नवचाि गरु्नपदनछ 

। सम्पनिको सेवा प्रवाह गर्न बाँकी समय कनत छ त्यसले सो सम्पनिको उनचत ममनत सम्भाि भैिहेको छ छैर् वा 

मुख्य ममनतको काम वा र्नवकिर् गरे् समय भएको छ भने्न थाह हुन्छ । यसको मापर् गर्नका लानग सम्पनिका 

बािे केनह खार् जार्कािी आवश्यक हुन्छ । 

“६ प्रश्नहरु”मधे्यको पनहलो पाँच प्रश्नहरुले बाँकी अन्धन्तम एउटामा प्रश्नमा पु¥याउँछाः हामीले सवनप्रथम 

कुर् चाँनह समस्यालाई लाई ठीक गरु्नपदनछ ?  

केही सम्पनतहरु अन्य भन्दा महत्वपुर्न (critical) हुन्छर्् ि सम्पनिको असफलतासँग जोनडएका जोन्धखम 

वा प्रदार् भइिहेको सेवामा कमीको अवस्था आउरे् कुिा स्वीकायन हँुदैर्र् । कनतपय महिंगा परियोजर्ाहरु पनर् 

जोन्धखमयुि हुर् सक्छर्् । हाम्रो पँुजी ि सञ्चालर् योजर्ाको (capital and operating plans) आिाि भरे्कै 

अन्धन्तम प्रश्नको उिि खोजु्न हो । एकपटक ती योजर्ाहरु तय गरिसक्दा यो नकफायती छ वा छैर् भने्न प्रश्न पनर् 

उठ्र् सक्दछ । आन्धखि यो नविीय योजर्ासँग जोनडएको हुन्छ । पँुजी ि सञ्चालर् योजर्ा हामीले चाहेको 

प्राथनमकता सूचीअरु्साि हेर्न सनकन्छ । यनद कायानन्वयर् रै् गरे् हो भरे् नत योजर्ाहरु अल्पकानलर् तथा 

नदघनकानलर् अवनिमा नकफायती हुरै्पछन  ।  

 

 

वचत्र ८: सम्पवत दताव 

वकतािमा हामीले के 

कस्ता सूचनाहरु 

सौंग्रह ग्ौ ? 

 

 

अन्त्यमा, सम्पनत िनजििको प्रामार्ीकता तथा रुजू जरुिी छ । एकजर्ा कमनचािी लाई सम्पनि सम्बन्धि 

डाटाको सही रुपमा िेकडन गरे् नजम्मा नदरे् व्यवस्था गरू्न उनचत हुन्छ । सो डाटाको मानसक रुपमा रुजु गरे्, 

सच्चाउरे् ि िेकडनमा िहेका तथ्याँक सनह छर् भनर् सुनर्नित गरे् गरु्नपदनछ । अध्याय ५ ले सनह तथ्याँकहरु प्राि 

गिी प्रभावकािी सम्पनि व्यवस्थापर्का लानग यसको सही प्रयोग गर्नका लानग आिािभूत सम्पनत व्यवस्थापर् 

सूचर्ा प्रर्ालीलाई कसिी नवकास गरे् ि कायानन्वयर् गरे् भने्न बािेमा गनहिो मागनदर्नर् िहेको छ ।  
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१.३.१ अभ्यास ४ 

के तपाईँसँग सम्पनत िनजष्टि छ ?   छ   ⃣    छैर्   ⃣ 

यनद छ भरे्, तपाईँलाई यसमा के कस्ता आिािभूत जार्कािी तथा सूचर्ाहरु (basic information) िहेका छर्् 

? साथै यी सूचर्ाहरु सनह ि तथ्यपिक (accurate) छर्् भने्न तपाईलाई नवश्वास छ ? 

सम्पनि िनजष्टिमा िहेका 

जार्कािीहरु 
रु्द्धता तथा नवश्वसनर्यताका वािेमा कैनफयत 
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अध्याय २ 

 सम्पति व्यवस्थापन को गतितिलिा 

The dynamics of asset management 

 

मुख्य संदेश (Key takeaways) 

▪ प्रभावकारी सम्पति व्यवस्थापनको केन्द्रमा सम्पति व्यवस्थापन ढााँचा (framework) रहन्छ, जुन अन्तिः 

समुदायको आवश्यकिा र रातरि य तवकास प्राथतमकिाका मुख्य उदे्दश्यहरु र तसद्धान्तमा आधाररि 

रहन्छ । पूवााधार लगातनलाई अगाति बढाउन सहयोग गनाका लातग आवश्यक नीति र रणनीतिहरुको 

तिजाइन र कायाान्वयन गना खोजे्न सरकारहरुका लातग सम्पति ब्यवस्थापन ढााँचाको प्रते्यक स्तम्भहरु 

(माग, जीवनचक र तवतिय ब्यवस्थापन) समान ध्यान जानपने खालका छन् ।  

 

▪ सम्पति व्यवस्थापनले पोर्ाफोतलयो अवधारणा अवलम्बन गनुापदाछ, जसले समू्पणा सम्पति समूहको लाभ 

र मूल्य अतभवृद्धद्ध गदाछ । पुवााधार संरचना प्रणालीहरुको बढ्दो अन्तरतनभारिामा सरकारले तनणायहरु 

गदाा तदर्ाकातलन लाभ र जोद्धखमलाई सामञ्जस्य गराउन पने आवश्यकिालाई अझ गतहरो वनाइतदएको 

छ । 

 

▪ सम्पति व्यवस्थापन तदगो बनाउनका लातग सम्पति व्यवस्थापन च्याद्धम्पयन को तिजाइन गना आवश्यक 

छ जसे्ल सुधारका प्रयत्नहरुलाई नेिृत्व तदन्छ, दृश्यमानिालाई बढाउंछ र राजनैतिक प्रतिबद्धिाको 

शुतनतिििा गदाछ । समयकालसंगै संस्थागि पररपातर् र संस्कारको पररविान संगै एक असल सम्पति 

व्यवस्थापन व्यवद्धस्थि हुन्छ । 
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तचत्र २७ तविीय सम्पति व्यवस्थापनको भागहरु   

तचत्र २८ तविीको फाइदा र बेफाइदा वा आम्दानी सृजना गना भूमी सम्झौिा  

तचत्र २९ तविीय व्यवस्थापन जााँचसूची   

तचत्र ३० सम्पति मूल्याङ्कन अवधारणा  

तचत्र ३१ सञ्चालन योजनाका ित्वहरु  

तचत्र ३२ “जीवनको कानून”  

तचत्र ३३ स्मार्ा लक्ष्यहरु   

तचत्र ३४ प्रातवतधक िथा उपभोक्ता–आधाररि एलओएस प्रकृति––पानी व्यवस्थाको उदाहरणको लातग 

कायासम्पादन मापन   

तचत्र ३५ सम्पादनको िुलना र सेवा जीवन अवस्था मापन   

तचत्र ३६ सम्पादनमा–आधाररि तवश्वसनीयिा मापन   

तचत्र ३७ (तचत्र ४ लाई पुन हेररएको) सूचना िथा सम्पति व्यवास्थापन ढााँचा 

तचत्र ३८ संगठनतभत्र सम्पति व्यवस्थापनमा कहतलएको व्यद्धक्तको पद   

तचत्र ३९ सम्पति व्यवस्थापन सूचना चासो (ध्यान)   

तचत्र ४० आइएसओ ५५०० सम्पति व्यवस्थापन सृङ्खलाहरु  

   तचत्र ४१ अभ्यासमा ल्याइसकेका देशहरुको उदाहरण  



 

4 
 

यस अगातिको अध्यायमा सम्पतिलाई  पररभातषि गररयो, सम्पति व्यवस्थापनका लाभ िथा चुनौतिको 

बारेमा छलफल गररयो िथा सम्पति जीवन चिका चार आधारभूि चरणहरुका बारेमा ब्याख्या गररयो । अब यस  

अध्यायमा रातरि य पररद्धस्थतिमा स्थानीय सम्पति व्यवस्थापनको लातग ठोस आधार िय गररने छ । सम्पति 

व्यवस्थापन खाकाको बारेमा वणान िथा उपरोक्त खाका उपयोगी हुन्छ वा हुन्न भने्न बारेको आयामहरु पतहचान 

गररनेछ । यो पतन स्मरण गरौ ंतक सम्पति व्यवस्थापनको लक्ष्य भनेको सही सम्पति, सही ठाउाँमा, सही समयमा, 

सही मान्छेहरुबार् व्यवस्थापन गने  नै हो। 
 

२.१ एक बृहि िस्बीर (The big picture) 

सरकारी कायाालयहरुको स्वातमत्वमा रहेका पुवााधारका संरचनाहरु र कुनै पतन एकल सम्पतिले 

समुदायको आवश्यकिा र आकांक्षा पुरा गनाका लातग िथा स्थानीय तवकासको योजना र रणनीतिहरुको 

कायाान्वयन गनाका लातग सहयोग गरररहेको हुन्छ । वास्तवमा, तदगो, उत्थानशील र समावेशी (Sustainable, 

resilient and inclusive) पूवााधारले स्थानीय र रातरि य दुवै िहका तवकास प्रयासहरुमा प्रत्यक्ष योगदान गदाछ । 

पररयोजना सेवाको लातग युएन कायाालय (UNOPS) र अक्सफोिा तवश्वतवद्यालयको अनुसन्धानले तदगो तवकास 

लक्षका सवै १७ वरै् लक्ष्यहरुको उपलव्धीमा ९२ प्रतिशि सम्म पुवााधार सम्पतिको नै प्रभाव रहने कुराको संकेि 

गरेको छ । 

रातरि य स्तरको बारेमा चचाा गदाा पुवााधार संरचनाहरु र सम्पतिहरुलाई बृहि सम्दभामा तलन सतकन्छ ।  

साधारणिया, संतर्य सरकारले वा केद्धन्द्रय तनकायहरुले कानून िथा नीति तनमााण गरेर र मापनहरु स्थापना आतद 

द्वारा तनदेशनहरु तदने िथा मागादशान गने गदाछन । यो बृहि सन्दभाले रातरि य िहको सम्पति व्यवस्थापनलाई 

आकतषाि गदाछ । यस सन्दभालाई व्यवहाररक रुप तददै गदाा संतर्य सरकारले वा केद्धन्द्रय िहले सावाजतनक 

पूवााधारहरु लाई असर पुयााउन सके्न कानूनी, आतथाक, सामातजक िथा वािावरतणय ित्वहरुलाई ध्यानमा राखेको 

हुन्छ । यतह जगमा रहेर संतर्य िहका तवतशतरकृि तनकायहरु (रोि, तवद्युि, खानेपानी आतद) र स्थानीय िह 

समेिलाई आफ्नै तनदेशनहरु र मागादशान वनाउने आधार वन्दछ । 

तचत्र १ मा बणान गररए अनुसार, सम्पति ब्यवस्थापन ढााँचामा नीति, रणनीति र योजनाहरु समावेस हुन्छन र यी 

रातरि य र स्थातनय स्तरहरुमा हुने तनदेशन र मागा दशानको अन्तरति्रया बार् उत्पन्न हुन्छन । 

तित्र १:  केन्द्रीय िथा स्थानीय सरकार तनरे्दिन िथा मागगर्दिगन –– एक बृहि िस्बीर 

1 थ्याकर एस, एि्तशि िी, मोगान जी, िोस्की एस, बाजपई ए, सेप्पी पी, हल जेिबू्ल र ओ रेगन एन Infrastructure: 

Underpinning Sustainable Development युएनओतपएस, कोपेनहेगन, िेनमाका  । 

• समुदाय 
•शहर/नगरको भावि 
लक्ष्य

•आर्थिक विकास 

• भूमीको प्रयोग 
• सञ्चालन 
• पुुँजी योजना 
• सम्पति व्यिस्थापन

• भूमीको प्रयोग 
• साििजतनक सडक
• फोहर मैला 
व्यिस्थापन

• पानीको आपूति ि 
• ददगोपना

• जिाफदेदहिा 
• खररद 
• भ्रष्टाचार तनयन्त्रण
• वित्तीय 
• बजेट 

राष्ट्ष्िय 
कानून, नीति
िथा रणनीति

राष्ट्ष्िय सम्पति 
व्यिस्थापन 
नीति िथा 
रणनीति

स्थानीय 
सरकारको नीति
र रणनीति

स्थानीय 
सरकारको 
सम्पति 

व्यिस्थापन 
नीति र 
रणनीति

https://content.unops.org/publications/Infrastructure_underpining_sustainable_development_EN.pdf?mtime=20181220182223
https://content.unops.org/publications/Infrastructure_underpining_sustainable_development_EN.pdf?mtime=20181220182223
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  संर्ीय िथा स्थानीय िहका लातग तनदेशन िथा मागादशानको आधार प्रदान गने भएकाले संर्ीय 

सरकारको स्थानीय सम्पति व्यवस्थापनकालतग सौहादा  वािावरण सृजनामा महत्वपूणा र तनधाारक भूतमका हुन्छ, 

जसले स्थानीय र संर्ीय सरकारको उदे्दश्य हातसल गना सहयोग पुग्दछ । यसबारेमा अध्याय ८ मा अझ तवसृ्ति 

रुपमा छलफल गररएको छ । 

अब कानूनी िथा नीतिगि खाकाबारे चचाा गररनेछ । 

२.१.१ कानूनी खाका (Legislative framework) 

सबैजसो देशहरुसाँग प्रमुख तविीय कानूनहरु छन् जसले सरकारको तविीय प्रशासन, जवाफदेतहिा र बजेर् 

प्रणाली आतदलाई समेर््दछ । यस्ता कानूनहरुले खासगरी तवतिय िथा 

प्रशासतनक उिरदातयत्वहरुका साथै स्थानीय सरकारको राजनीतिक 

स्वायििाको स्तरलाई समेि समेरे्को हुन्छ । यस्ता कानूनहरु खशगरी 

यसप्रकारका हुन्छन्  

 

➢ आतथाक प्रशासन ऐन  

➢ सावाजतनक तवि िथा जवाफदेतहिा ऐन 

➢ तवतनयोजन ऐन 

➢ सावाजतनक खररद ऐन  

➢ भ्रराचार तनवारण, पारदशीिा र खुला सरकार ऐन 

 यी सामान्य कानूनहरुका अतिररक्त, कानूनले खाश वा तवतशरीकृि सम्पतिको 

भूतमका र तजमे्मवारीलाई अझ बढी पररभातषि गदाछः जस्तो उदाहारणको लातग भूमी केन्द्रीय 

रुपमा सञ्चातलि छ वा तवकेद्धन्द्रि छ, भूमीलाई भािामा कसरी लगाइएको छ र कसरी यसको 

प्रयोगको तनधाारण गररएको छ (उदाहरणको लातग ग्रातमण र शहरी भू–उपयोग) । यी 

दस्तावेजहरुले सेवाप्रवाहको िह सम्बद्धन्ध प्रावधानको आधारभूि स्तरको समेि स्थापना 

गना सक्दछ । यस प्रकारको कानूनको उदाहरण देहाय बमोतजम छन्ः 

भू–उपयोग ऐन    तवद्युि ऐन    सावाजतनक सिक ऐन  

फोहर मैला व्यवस्थापन ऐन   खानेपानी आपूतिा ऐन   वािावरण संरक्षण ऐन  

स्वास्थ्य िथा सुरक्षा ऐन   नागररक अतधकार ऐन  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

तचत्र २:  रातरि य र संस्थागि तनदेशन र 

मगादशानसाँगको सम्बन्ध 

देशको संतवधानले सामान्यिः स्थानीय सरकारको कानूनी हैतसयि स्थापना गदाछ । यस्तो सम्बन्ध “स्थानीय सरकार संञ्चालन 

ऐन” जस्ता कानूनहरुबार् व्यवस्थीि गररएको हुन्छ, जसले सरकारको तवतभन्न िहहरुको भूतमका र तजमे्मवारीहरुलाई पररभातषि 

गदाछ । अझ महत्वपुणा रुपमा यस्तो यो कानूनले स्थानीय सरकारहरुले के गना सक्छन र के गना सकै्दनन भने्न कुराको रुपरेखा 

िय गदाछ । स्थानीय सरकारहरु खास सेवाको व्यवस्थाको लातग िथा अिः कुन स्तरको सरकारी सम्पति आवश्यक छ भने्न 

कुराको लातग पतन तजमे्मवार छ । िपाईाँ  वृहि सेवा के्षत्रको दृतरबार् सोच्न सकु्नहुन्छ, जस्तो तवश्वतवद्यालय र तवद्यालय, अस्पिाल र 

स्वास्थ्य द्धितनकहरु, लोकमागा र सामुदातयक सिक । स्थानीय सरकारहरु तिनीहरुको तनवााचन के्षत्रको प्रत्यक्ष तजमे्मवारीसतहि 

सामातजक सम्बन्धमा तछना सक्दछन् । 

चालु अवस्थामा, संसारका कुनैपतन सरकारसाँग “सम्पति व्यवस्थापन ऐन” छैन । यद्यतप, त्यहााँ स्थानीय तनकायहरुलाई पूवााधार 

र वािावरण आतद समावेस हुने तवकास योजनालाई मागादशान हुने खालका धेरै कानूनहरु छन् । यी कानूनहरु स्थानीय सम्पति 

व्यवस्थापनमा उपयोगी हुनसक्छन् । 

     तचत्र ३ ले सम्पति व्यवस्थापनको लातग कानूनी र प्रशासतनक खाका तवकास गदाा ध्यान तदनुपने कुराहरुको जााँचसूची प्रदान 

गदाछ । 
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तित्र ३: कानूनी खाका िेकतलष्ट 

Fernando Fernholz and Rosemary Morales Fernholz, p. 42 वार् तलइएको 

 

 

अभ्यास १ 

तचत्र ३ बमोतजम िपाईाँ को संगठनको कानूनी खाकाको जााँचसूची बमोतजमका प्रश्नको उिर तदनुहोस् । 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्थानीय सरकारलाई केही साििजतनक सम्पति सञ्चालनका लार्ग अर्िकार ददनका लार्ग विद्यमान राष्ट्ष्िय खाका 
स्पष्ट छन?्

कस्िा विशशष्टीकृि कानूनी प्राििानहरुले स्थानीय सरकारलाई देहायका विषयमा अर्िकार ददन्त्छः

• भूमी व्यिस्थापन िथा क्षेरकरण तनयमािली जारी गने 
• सम्पति स्िाशमत्ि दिाि 
• सम्पतिको प्राष्ट्ति, प्रयोग र व्यिस्थापन 
• सम्पति मूल्याङ्कन िथा क्रय र विक्रयका लार्ग मूल्यको मोलमोलाई 
• सम्पति शलजमा ददने
• सेिा व्यिस्थाको उपसम्झौिा 
• सम्पति व्यिस्थापनको लार्ग िथ्याङ्क िथा सूचना सङ्कलन 

स्थानीय सरकारलाई लागू हुने अन्त्य अिस्था र तनयमािली (िािािरण, संस्कृति र सम्पदा, स्िास्थ्य िथा सुरक्षा, 
आदद) के छन ्?

स्थानीय सरकारसुँग तनयमािली योजना लागू गनि अर्िकार र स्रोि छ ?

सम्पतिको अर्िग्रहणका लार्ग भुक्िातन र मूल्याङ्कनको प्रक्रक्रयालाई कानूनहरुले स्पष्ट पारेको छ ?
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२.१.२ नीतिगि खाका   

हामीले किन िेही िुराहरु गर्छौँ  भन् ने किषयलाई िानुनले र िे गनुुपने हो भन् ने किषयलाई नीकिले जोड किएिो 

हुन्र् । यी िुबै किषयहरूले िाम गने कनिाय र व्यक्तििो भूकमिा र कजमे्मिारीलाई स्पष् ट बनाएिा हुन्र्न् । कयनै 

नीकि िथा िानुन माध्यमबाट सरिारी कनिायहरू सञ् चाकलि भएिा हुन्र्न्  भने खररि व्यिस्थापनिो सन्दभुमा 

खररि र किकिकििृि सम्पकिहरु लगायिा किषयहरू पिुर्न् । नीकि र िानुनलाई िायाुन्वयनिो रुपमा लैजान 

कनयमािली, समझिारीपत्र िा कनिेकििाले सहयोग गिुर्न् । यसको उर्दाहरण रे्दहायबमोतिम छः   

ि) स्थानीय आकथुि कििास नीकि  

ख) सािुजकनि खररि कनयमािली  

ग) सािुजकनि सम्पकि व्यिस्थापन नीकि   

घ) सरिारी सम्पकि कनिेकििा  

ङ) स्थानीय सरिार िरभाउपत्र बोडु (िरार सकमकि) स्थापना िथा सञ्चालन  

च) सािुजकनि अनुगमन सञ्चालन (यकि िुनै भए)  

र्) स्थानीय सरिार कित्तीय िथा लेखा हािेपुस्ति  

ज) स्थानीय सरिार िायुसम्पािन समीक्षा हािेपुस्ति  

नीकिले प्रिान गनुुपने सेिािो स्तरसमेि पररभाकषि गनु सक्दर् । उिाहरणिा लाकग प्रकि िक्षा िोठामा िकि 

संख्यामा किद्याथीहरू रहने, किद्यालयिो  िक्षािोठा र हािामा िैकनि रूपमा हुने फोहरिो संिलन, आिश्यि 

पने पानीिो व्यिस्था जस्ता किषयहरू यसमा समेकटन सक्दर्न् ।  यस सम्बन्धी किसृ्ति व्याख्या खण्ड २.३.३ मा 

गररएिो र् ।  

नीकिहरुले सेिा िसरी प्रिान गनुुपने हो भने्नबारेमा िय गिैन । त्यो नै रणनीकििो के्षत्र हो ।  

२.१.३  रातरि य रणनीति  

संघीय सरिारले आकथुि र सामाकजि के्षत्रमा िुनै नयाौँ सम्पकत्त प्राक्त ि र त्यसिो कनरन्तरिािो लाकग 

किकत्तय स्रोििो व्यिस्था गनुुपने भएिोले सम्पकि र सम्पकि व्यिस्थापन सरिारिो िुरदृकि र रणनीकिि कििालाई 

जोडेर हेररनु पिुर् ।  

नेपाल सरिारिो राकिि य योजना आयोगले तर्दगो तवकास लक्ष्यहरूिो  प्राक्त ििा लाकग नेपालले किगो 

कििास लक्ष्यः अिस्था र मागुकचत्र २०१६–२०३० कनमाुण गरेिो र् । कयनै लक्ष्यमधे्य “लक्ष्य ६ ले सबैिा लाकग कपउने 

पानी िथा स्वच्छिािो किगो व्यिस्थापन िथा उपलब्धिा सुकनकिि गने ।”३ उदे्दश्य राखेिो र सो प्राक्त ििा लाकग ६ 

िटा रणनीकिि मागुकचत्रिो किकिि सूचिहरु कनर्ाुरण समेि गरेिो र् । 

पतहलो लक्ष्य र सूचक िल तदइएको छः 

“६.१ सन् २०३० सम्ममा सबैका लातग सुरतक्षि र सहुतलयिपूणा तपउने पानीको आम िथा समिामूलक पहुाँच 

हातसल गने । 

➢ स्वच्छ कपउने पानी उपभोग गरररहेिा जनसंख्या  

➢ र्ारािो पानी आपूकिु पहुौँच भएिा घररु्री  

➢ आर्ारभूि पानी आपूकिु भएिो जम्मा घररु्री  

➢ घररु्रीमा इ–िोली जोक्तखमिो स्तर घररु्री पानी ≥ १ सीएफयु୵१०० कमकलमा  

➢ घररु्रीिो पानीिो स्रोिमा इ–िोलीिो जोक्तखम स्तर ≥ १ कसएफयु୵१०० कमकलमा 

➢ सुरकक्षि रुपमा व्यिस्थापन गररएिो कपउने पानी उपभोग गने जनसंख्यािो अनुपाि”।४   
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________________________________________ 
2 फनाहज, एफ. र फनाहज, आरु.एम. (२०६४) । नगरपातलकीय तवि काया दल, नगरपातलकाको सम्पति 

व्यवस्थापनका लातग औजार, (अनुसन्धान तत्रकोण पाका , एनसीः आरर्ीआई इन्टरनेशनल), ४ । 

 

स्थानीय सरिारलाई यसिो िे अथु हुन्र् ? यसिो मिलि किनीहरुले राकिि य रणनीकिमा िय गररएिो 

स्वच्छ पानीिो आिश्यि लक्ष्य पुरा गनुिो लाकग भौकिि सम्पकि प्राक्ति, सञ्चालन र सम्भारिो लाकग 

योजना बनाएिो हुनुपनेर् । जब त्यहाौँ भौकिि सम्पकि र पुरा गनुुपने तर्दगो तवकास लक्ष्यहरूिो  ६ 

बीचमा स्पि संयोजन र् भने सम्पकि व्यिस्थापनले समू्पणु १७ िटै किकिलहरु हाकसल गनु भूकमिा 

खेल्नुपने हुन्र् । किद्यालयकिना साक्षरिा सुर्ार हुन सकै्दन, क्तिकनिकिना स्वास्थ्य सुर्ार हुन सकै्दन र 

राम्रो भौकिि पूिाुर्ार सहयोगकिना िहरी कििास सम्भि रै्न । त्यसैगरी समू्पणु तर्दगो तवकास 

लक्ष्यहरूिो  हाकसल गनु प्रकििद्ध सरिारहरुले आर्ारभूि सम्पकि र िायुसम्पािन लक्ष्य पकहचान 

गनुुपिुर्, जसले यी िायुहरु स्विः आिकषुि गनेर् । यसै्त िक्ति सरिारिो राकिि य रुपमा कनर्ाुररि 

योगिान (राकनयो) हाकसल सुकनकिि गनुपकन आिश्यि हुन्र् ।  

यसमा पेररस जलिायु सम्झौिाले िय गरेिो जलिायु–सम्बक्तन्धि लक्ष्य र प्रिोप जोक्तखम नू्यनीिरणिा लाकग 

सेन्डाई खािा  मा पररभाकषि प्राथकमििा अनुसारिो प्रिोप जोक्तखम नू्यनीिरण लक्ष्यसमेि समािेि र् । िल 

किईएिो बािसले सेन्ट लुकसयािो क्याररकियन टापुले पूिाुर्ार प्रणालीिो बकिसेबिी रणनीकिि योजनामाफुि 

िसरी राकिि य कििास आिश्यििा सम्बोर्न गरररहेिो र् भने्न अन्तरदृकि प्रिान 

गिुर् ।  

रणनीकिि कनणुयसौँग सरिारी नयाौँ सम्पकिहरु सरै्भरी नआउन सक्र्न् । 

िकहलेिाही, सरिारले कनजी के्षत्रले राम्रो सेिा प्रिान गने कनर्ाुरण गरी 

सम्पकिसौँगिो सम्बन्ध किचे्छि गनु िा एउटा नयाौँ सम्पकिमा लगानी नगनुिो लाकग 

रणनीकिि कनणुयहरु गररन्र् । उिाहरणिो लाकग, फोहरमैला व्यवस्थापन रे्रै 

ठाउौँहरुमा कनजी के्षत्रले गरररहेिो हुन्र् । यद्यकप, मजबुि अनुगमन प्रणाली र 

उकचि रुपमा खािासकहििो सम्झौिा गररनुपिुर् िा कि समू्पणु समुिायले यसिो प्रबन्धबाट लाभ कलएिो 

सुकनकिि होस् िथा जसले गिाु जोक्तखम िथा लाभ कनजी िथा सािुजकनि के्षत्रमा उकचि किकसमले बाौँडफाौँड होस    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 नेपालको रातरि य योजना आयोग, तदगो तवकास लक्ष्यहरुः अवस्था र मागातचत्र २०१६–२०३०, काठमािौःं नेपाल सरकार, सन् २०१८_ 
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सन ् २००८ मा, सेन्त्ट लुशसया सरकारले देशको राष्ट्ष्िय दरुदृष्ट्ष्ट योजना, एक विकास खाका जुन अर्िक रुपमा पूिाििार 
प्रणालीको लामो–अिर्िको योजना जारी गर् यो । सरकारी स्िरमा प्राविर्िक क्षमिाको कमी हुनु िथा राष्ट्ष्िय पूिाििारको यक्रकन िथ्याङ्क 
नहुनुले गदाि सेन्त्ट लुशसयाको राष्ट्ष्िय दरुदृष्ट्ष्ट योजना प्रभािकारी रुपमा लागू गने क्षमिामा ब्याििान पैदा भयो ।  

युएनओवपएस र यससुँग सहकायि गन ेसाझेदारहरूले सेन्त्ट लुशसया सरकारलाई यसको राष्ट्ष्िय दरुदृष्ट्ष्ट योजना कायािन्त्ियनमा 
सहयोग गनिका लार्ग प्राविर्िक सहयोग प्रदान गर् यो । उक्ि टोलीले लक्ष्य प्राष्ट्तिका लार्ग र अन्त्िरािष्ट्ष्िय विकास प्राथशमकिाहरू, पेररस 
सम्झौिा िथा ददविलसमेिलाई सम्बद्ि गदै देशको बढ्दो पूिाििार आिश्यकिासमेिलाई पुरा गनि आसन्त्न सम्भाव्य पररयोजनाहरू 
पदहचान गर् यो र िी योजना कायािन्त्ियन गनि सुझाि ददयो । िी सुझािहरूले अन्त्िर–के्षरीय विश्लेषण र सेन्त्ट लुशसयाको राष्ट्ष्िय 
पूिाििारहरूको पूिािनुमानमा आिाररि र्थए । टोलीले जलिायु अनुकुलन मापनको प्राथशमकिालाई राष्ट्ष् िय रुपमा सम्िोिन गनि ददगो 
उत्थानशील पूिाििार सम्बन्त्िी कायिलाई तनणिय–तनमािणको सुिार र जलिायु पररिििनले सजृना गरेका २४ िटा के्षरका सामाष्ट्जक, आर्थिक 
िथा िािािरणीय के्षरमा रहेका जोखखमहरूलाई  समेटेर समीक्षा गर् यो । उपलब्ि प्राकृतिक स्रोिहरूलाई संरक्षण गदै सामाष्ट्जक–आर्थिक 
विकासलाई िदृ्र्ि गनि पूिाििारहरूका लार्ग सीशमि स्रोिहरू नै र्थए ।  

यस्िै, पूिाििार िथ्याङ्क व्यिस्थापनमा सरकारको दक्षिा अशभिदृ्र्िमा केष्ट्न्त्िि भई थप क्षमिा–विकासका गतिविर्िहरू 
गनुिपदिछ िर यसका लार्ग िथ्यमा आिाररि तनणिय तनमािण गनुिपदिछ भन्त् ने विषयलाई स्थावपि गरेको र्थयो । आिार (अण्डरवपतनङ) 
यस हािेपुस्िक ियार गने उद्देश्यका लार्ग पररयोजना सेिाका लार्ग युएन कायािलयका जेफ्री मोगिनद्िारा योगदान गररएको र लेखकको 
अनुमतिमा शलइएको हो ।  

प्रमाणमा–आिाररि पुिाििारहरूको प्रिद्र्िन गदै सेन्त्ट लुशसया 

 

http://sdg.npc.gov.np/resource/2659/
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२.२ सम्पति व्यवस्थापन ढााँिा (The asset management framework) 

 

एकपर्क रातरि य पररद्धस्थति बुतझसकेपतछ, हामीले हाम्रो सम्पति व्यवस्थापन ढााँचा तवकास गना सक्दछौ ं। 

सम्पति व्यवस्थापन ढााँचाले सम्पति व्यवस्थापन गतितवतधहरुलाई तनदेतशि गदाछ र तयनलाई रातरि य िथा स्थानीय 

सरकारको उदे्दश्यसाँग जोि्दछ । सम्पति व्यवस्थापन ढााँचा एउर्ा महत्वपूणा मागातचत्र हो र भौतिक सम्पतिको 

व्यवस्थापन गने सवै सबै संर्ीय िथा स्थानीय सरकारका संगठनहरुले यसको प्रयोग गनुापदाछ । (तचत्र ४ हेनुाहोस्)  

 

सम्पति व्यवस्थापन ढााँचाले देहायबमोतिमका तवषयलाई समेट्दछः  

➢ सम्पति व्यवस्थापन नीति िथा रणनीतिले हामीले के र तकन गरररहेका छौ ंभने्न बिाउाँछ । 

➢ हामीलाई हाम्रा उदे्दश्यहरू प्राक्तििा लाकग योजना र कििाकनिेििा लाकग सहयोग गिुर् ।  

➢ सम्पति व्यवस्थापनका िीन स्तम्भहरु– माग, िीवन िक्र र तवत्तीय पक्ष हुन् । 
 

 

तित्र ४: सम्पति व्यवस्थापन खाका 

 

 

सम्पकत्त व्यिस्थापन िाौँचाले हामीलाई हाम्रो सम्पकत्तिो बिीभन्दा बिी फाइिा हुने गरी अत्यािश्यि 

सामुिाकयि सेिाहरू प्रिाह गनु सहज बनाइ किन्र् ।  

सम्पति व्यवस्थापन नीति 

सञ्चालन–योिना, प्राप्ति, प्रयोग र अप्तिम व्यवस्थापन  

रणनीतिक सम्पति व्यिस्थापन योजना  
(सम्पति व्यिस्थापन रणनीति, योजना(हरु), सहयोगी नीतिहरु िथा काययविधिहरु, आदि) 

सम्पति व्यवस्थापन सुचना प्रणाली  (सम्पति रतजरर समेि) 

िििमान िथा भावि माग 

नीतितनयमहरु 

सेिाको िह 

सम्पवत्तको पोटिफोशलयो 

ष्ट्जिन चक्र विश्लेषण 

जोखखम व्यिस्थापन 

पूजी सुिार योजना 

तनणिय सहयोग 

विवत्तय विश्लेषण 

(क्रकफायिीपन) 

लाभ लागि विश्लेषण 

लगानी योजना 

माग व्यिस्थापन जजिनचक्र व्यिस्थापन विविय व्यिस्थापन 
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कनणुय कनमाुणििाुहरू र सरोिारिालाहरूसौँगै बसेर सम्पकत्त व्यिस्थापन नीकि र रणनीकि कनमाुण 

गनुुपिुर् । सरोिारिालाहरूिो अपेक्षा, अिर्ारणा िथा सेिािोस्तर जस्ता के्षत्रहरूमा पृष्ठपोषण कलन आिश्यि 

हुन्र् । सभेक्षण, िोठे बैठिहरू त्था अन्य किकिर् पद्धकिहरूमाफुि गररने सञ्चार र परामिुिा अनेि चरण 

माफुि सहभाकगिा गनु सकिएमा सरिारी कनिायले समुिायिा आिश्यििाहरूलाई ध्यान किइएिो सुकनकिि  

हुन सक्दर् । यस्ता उपायहरू माफुि गररने कियािलापबाट सरिारले आफू नीकि िा रणनीकिमा पूणु रुपमा 

सहमि नहुौँिासमेि िसरी र किन कनणुय गिुर् भने्न सरोिारिालाहरूलाई बुझे्न अिसर प्रिान गिुर् ।  यसिा 

लाकग सम्पकत्त व्यिस्थापन नीकि, रणनीकि र कनिेकििाहरू अझ किसृ्तिमा रुपमा हेनु उपयुि हुने दृक्तष् टले 

कनम् नानुसार व्याख्या गररएिो र्ः  

२.२.१ सम्पति व्यवस्थापन नीति 

सम्पति व्यवस्थापन नीतिले िपाईाँ को संस्थामा गनुापने सम्पति व्यवस्थापनका बारेमा तदशाबोध गने 

उदे्दश्य र तसद्धान्त पतहचान गदाछ । यसले संस्थामा सम्पति व्यवस्थापनको लाभको बारेमा जोि तदन्छ र 

देहायबमोतजमको ित्वहरुलाई सम्बोधन गदाछः 

➢ रातरि य िथा स्थानीय पररद्धस्थति 

➢ समग्र दुरदृतर, ध्यय िथा रणनीतिक लक्ष्यहरु 

➢ सम्पति व्यवस्थापन दुरदृतर िथा लक्ष्यहरु  

➢ बाध्यकारी आवश्यकिाहरु  

➢ रणनीतिक लक्ष्यहरुलाई सहयोग गने अतिररक्त सम्पति व्यवस्थापन नीतिहरु 

➢ सम्पति व्यवस्थापनका भूतमका र तजमे्मवारीहरु  

➢ व्यापाररक प्रतियाहरुसाँग संयोजन६  

 

“सम्पति व्यवस्थापन नीतिको उदे्दश्य भनेको स्पर मागादशान खिा गनुा हो, जहााँ तनणाय तनमााणकिााहरु सम्पति र 

उनीहरुले प्रदान गने सेवाका बारेमा भतवष्यका योजना गररएका गतितवतधहरु राम्ररी सम्पन्न गना सकून् ।” 

 

एउर्ा राम्रो नीति स्पर र सामान्य भाषामा लेद्धखएको हुन्छ । सम्पति व्यवस्थापन नीति लेखे्न िममा 

पतहलो कदम नै सम्पति कसरी व्यवस्थापन गने भने्न सवालको उदे्दश्य पतहचान गनुा हो । व्यवस्थापनका खास 

उदे्दश्यहरु तनम्नानुसार रहन्छन्ः  

- समुदायमा केद्धन्द्रि भएको     - जोद्धखममा–आधाररि भएको  

- जीवन चि व्यवस्थापन अवधारणा तलइएको   - सेवामा केद्धन्द्रि भएको  

- अग्र (दुर) द्ररा भएको (forward looking)  - पारदशी भएको  

- तदगो अवधारणा लागू गरेको Adopting a sustainable approach 

 

नीतिले त्यस्ता तसद्धान्तहरुसमेि समावेश गनुापदाछ जसमा सम्पति व्यवस्थापनको सञ्चालन 

अवधारणालाई समेतर्योस । तचत्र ५ ले उदे्दश्यहरु कसरी हातसल हुनेछन् भने्न तनधाारण गनाका उदे्दश्यहरु र 

सञ्चालन तसद्धान्तहरु कसरी एकाकाामा जोतिन्छन भने्न राम्रो उदाहरण प्रसु्ति गदाछ । 

  ६ तजआईजेि, पातलका सम्पति व्यवस्थापन औजार, तनणाय तनमााण गनेहरुका लातग तदग्दशान (सराजेभोः शहर िथा पातलकाहरुको स्थायी सम्मेलन (एससीर्ीएम 

िथा दतक्षण पूवी युरोपको स्थानीय अतधकारीहरु सम्बद्ध संर्को सञ्जाल (एनएएलएएस), नोभेम्बर  २०१४ 

“सम्पति व्यवस्थापन नीतिको उदे्दश्य नै स्पर मागादशान स्थापना गनुा हो, जहााँ तनणायकिााहरु सम्पति र सेवा प्रवाहका बारेका 

भातव कायािमहरु बारे योजना गना सकून् ।” 

- पृ. १२, “पातलकीय सम्पति व्यवस्थापन औजार (स्थानीय तनणाय तनमााणकिााहरुका लातग तदग्दशान)” तजआईजेि । 

. 
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तित्र ५: सम्पति व्यवस्थापन तसद्धािहरु 

समुदाय–केद्धन्द्रि 

▪ सम्पतिहरुको प्राद्धि, सञ्चालन, ममािसंभार, नतवकरण वा तविीसाँग सम्बद्धन्धि महत्वपूणा तनणायमा 

समुदायलाई संलग्नगराइने िथा सूतचि गने गररनेछ । 

▪ समुदायको भलाईलाई प्रवद््रधन गररनेछ जुन पूवााधार सम्बद्धन्ध पररयोजनाको प्रभाववार् हुने सामातजक 

कल्याणसंग सम्बन्ध राख्दछ र पुवााधार पररयोजनाको िममा हुने सामातजक िथा आतथाका लाभहरुवार् 

प्रभातवि हुन्छ (उदाहरणको लातग समुदायमा अपाङ्गिा भएका व्यद्धक्तहरुको पहुाँचलाई प्रवद््रधन गदै 

स्थानीय रोजगारी सृजना गने िथा िातलमका अवसरहरु तदने आतद ।) 

जोद्धखममा–आधाररि 

▪ सम्पतिहरुको व्यवस्थापनसाँग सम्बद्धन्धि सबै रातरि य तनयमावलीहरु, आधारतचन्हहरु र आवश्यकिाहरु 

प्राि गना वा अतभवृद्धद्ध गना हरसम्भव प्रयत्न गररनेछ ।  

▪ जलवायु पररविानको असर, जनस्वास्थ्य संकर् र अन्य प्राकृतिक प्रकोपहरु कम गना योजनाहरुमा 

जोद्धखम व्यवस्थापनको अवधारणा लागू गररनेछ । 

सेवा–केद्धन्द्रि 

• हामी सम्पति व्यवस्थापनको लातग सम्पका  व्यद्धक्त िोतकनेछ जसले गदाा सम्पति व्यवस्थापनका 

अभ्यासहरुलाई कसरी अझै बतढ सुधार गने र नागररकहरुलाई सेवा प्रदान गने भतन छलफल गनाका 

लातग सरोकारवालाहरुसाँग तनयतमि बैठक गना सतकयोस  

• तनयतमि रुपमा सम्पतिहरु र यसको काया सम्पादनबारे तनयतमि रुपमा प्रतिवेदन गररनेछ ।  

• उपलब्ध स्रोिलाई ध्यानमा राख्दै िथा सम्बद्धन्धि रातरि य िथा अन्तराातरि य कानून र मूल्य मान्यिालाई 

समेि ख्याल गदै तवद्यमान पररद्धस्थतिमा सभ्मव भएसम्म नागररकहरुलाई उच्च गुणस्तरको सेवा प्रदान 

गररनेछ । 

अग्र (दुर) द्ररा 

• छोर्ो–अवतधको सतजलो र सुतवधा भन्दापतन तदर्ाकातलन समाधानमा ध्यान तदइनेछ ।  

• सेवाग्रातहरुलाई गुणस्तरीय सेवाको सुतनतिििा गना सम्पति व्यवस्थापनका अभ्यासहरु र प्रणालीहरुलाई 

तनरन्तर सुधार गररनेछ । 

मूल्यमा आधाररि 

• वातषाक बजेर्, मध्यकातलन र तदर्ाकातलन तवतिय खचाका योजनाहरु आतद वनाउदा तविीय सम्पति 

व्यवस्थापनको उिम अभ्यास अंतगकार गदे सरोकारवालाहरु िथा तनकायहरुलाई मान्यिा तदइनेछ ।  

• िाल िलैयाहरु, नतदनाला, भूसिहको पानी, जतमन आतद जस्ता वािावरणीय सम्पतिहरुको मुल्यााँकनको 

उतचि व्यवस्था तमलाइनेछ ।  

पारदतशािा 

• सावाजतनक सम्पतिको पारदतशा िथा प्रभावकारी व्यवस्थापन र प्रतिवेदनको व्यवस्था गनुा हाम्रो नागररक 

किाव्यसंग सम्बद्धन्धि एउर्ा पक्ष हुनेछ ।   

•  सावाजतनक सम्पतिको व्यवस्थापनसाँग सम्बद्धन्धि सबैप्रकारका गलि प्रयोग, दुरुपयोग वा भ्रराचारसाँग 

संर्षा गररनेछ । 
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तनर्ाारिि उदे्दश्यहरु हातसल गना सहयोग गने तसद्धान्तहरु ि धेरै हुन सक्दछन्, िर समुदाय र स्थानीय 

सरकारको लातग महत्वपूणा र अत्यन्त सान्दतभाक हुने उपयुाक्त िथा अब्बल तसद्धान्तको छनौर् चुनौतिपुणा हुन 

सक्दछ ।  

पटि पटििो प्रयोगबाट िुनै किषय स्थाकपि भएिो र् भने त्यसले कसद्धान्तिो रुप ग्रहण गिुर् । यही हामी 

असल अभ्यास भन् न रुचाउर्ौ ं।  यस्ता असल अभ्यासलाई समुिायमा प्रचारप्रसार गिै स्थाकपि गनु सकियो भने 

आम सिुसार्ारणले सरिारी कनिायबाट प्रििुन गररएिो उत्तरिाकयत्व र खुलापन प्रििुनिो लाकग जकहले पकन 

सहयोगी िािािरण नै कसजुना गिुर्न् ।  

उिाहरणिो रुपमा िाठमाडौकं्तस्थि कत्रभुिन 

एयरपोटु िायाुलयले ब्यागेज के्षत्र (िृपया फोटो 

हेनुुहोस्) सेरोफेरोमा आफ्ना सेिा प्रिाहिो 

आर्ारभूि कसद्धान्तिो जानिारी बोडु (कडस्ले) 

राखेिो र् ।  यो असल अभ्यासिो नमूना हो र 

नीकि िायाुन्वयनिो व्यिहाररि पक्ष पकन हो । 

यसिो आर्ारमा भन् न सकिन्र् कि एउटा असल 

नीकिमा िेहायिा किषयहरू समेकटएिो हुनु 

पिुर्ः1 

फोटो © तलिंडा नू्यटन 

अन्तिः, एउर्ा राम्रो नीति देहाय बमोतजमको हुनुपदाछः  

➢ सरकार र तनयामक तनकायको कानूनी आवश्यकिाहरु लागू गने । 

➢ उपभोक्ताहरुका तवद्यमान िथा अपेतक्षि माग झल्काउने । 

➢ मुख्य सरोकारवालाहरुको सहमति स्थातपि भएको ।  

➢ तनतिि समयावतधका लातग संस्था (केन्द्रीय तवभाग वा स्थानीय पररषद) द्वारा अंतगकार गररएको । 

➢ िपाईको तनकाय िथा सरोकारवालाहरुद्वारा तनयतमि रुपमा७ पुनराबलोकन भएको । 

 

२.२.२ िणनीतिक सम्पतत्त व्यवस्थापन योिना 

२.२.२.१ सम्पकत्त व्यिस्थापन रणनीकि  

सम्पकत्त व्यिस्थापन िुनैपकन संस्थािो  उदे्दश्यहरू कनकिि समयािकर्मा हाकसल गनु िसरी सम्पकत्त 

व्यिस्थापन गने भने्न िुरािो सुकनकिि गनुिा किसृ्ति िायुयोजनासकहििो  उच्च–स्तरिो रणनीकि  नै सम्पकत्त 

व्यिस्थापन रणनीकि हो, यसले सो िायु िसरी गने भन् ने बारेमा  ठोस मागुििुन किन्र् । सम्पकत्त व्यिस्थापन 

रणनीकिलाई स्थानीय अथुिन्त्र, भूकमिो प्रयोग, कििास र अन्य रणनीकिि लक्ष्यहरूसौँग आिद्ध गनु अत्यािश्यि 

हुन्र् ।  

सम्पकत्त व्यिस्थापनिा िैनक्तन्दन सञ्चालनिो किसृ्ति कििरणमा रणनीकि प्रिेि गिैन । बरु, यसले १५–िेक्तख 

२०– िषु (सायि ५०–१०० िषुसम्म िुनै िुनै सम्पकत्तिो जीिन अिकर्अनुसार) िेक्तिि हुन्र् र यसले 

िेहायबमोकजम किषयबसु्त समेट्नुपिुर् भन् ने मान्यिा रहेिो र्ः  

➢ सम्पकत्त व्यिस्थापन सम्बन्धी िुरदृकि, लक्ष्य र उदे्दश्यहरू 

 
 

फोर्ो श्रोिः  तलण्डा नू्यर्न 
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➢ संििनिील सम्पकत्तिो पकहचान  

➢ भकिष्यिा लाकग आिश्यि पनेसेिा प्रिाहिो आिश्यििा प्रके्षपण 

➢ यसिा लाकग गनुुपने मुख्य पहलहरूिो सारांि र िाम सम्पन् न गने समयसीमा सकहििो िायुिमहरू  

➢ सम्पकत्त व्यिस्थापनिा स्रोिहरू, भूकमिा िथा  संस्थागि िथा पिीय कजमे्मिारीहरूिो स्पष् टिा  

➢ सम्पकत्त व्यिस्थापन चाकलने ििमहरू र यसिा लाकग प्रयोग गररने प्रकियाहरू  

➢ िायुसम्पािन मापन गने आर्ार, िररिा िथा अनुगमनिा लाकग प्रयोग गररने प्रणाली एिं सूचिहरू 

एउटा राम्रो रणनीकि सरल र िृहि सूचनासकहििो हुनुपिुर् जसले किषयसम्बद्ध सूचनाहरूलाई समेट्न सिेिो 

र सबैिो आौँखा पने स्थानमा िेखाउनुपिुर् जस्तो कबलबोडु, बुलेकटन बोडु िा फ्लायर । 

 

 

 

 

 

 

 

फोटो © तलिंडा नू्यटन 

२.२.२.२ सम्पकत्त व्यिस्थापन योजना  

सम्पकत्त व्यिस्थापन योजना यसिा सहयोगी नीकिहरू, पद्धकि िथा प्रकियाहरूमाफुि सम्पकत्त 

व्यिस्थापनले िायुकििा प्रा ि गिुर् । सम्पकत्त व्यिस्थापन योजनाले सम्पकत्त व्यिस्थापनमा आिश्यि पने 

गकिकिकर्हरूिो अझ बिी किसृ्तिमा कििरण किन्र् । सम्पकत्त प्रायः सेिा के्षत्र (पानीिो व्यिस्था, सडिहरू) िा 

सम्पकत्तिो िगीिरण (भूकम, यन्त्रहरू) िा आर्ारमा रु्ट्याइन्र् । रणनीकिमा समाकिि भएिा सुचनािो अलािा, 

सम्पकत्त व्यिस्थापन योजनाले सम्पकत्त िुन मात्रामा आिश्यि पने हो  सोिो ख्याल गिै सम्पकत्तिो िायुके्षत्र लाई 

समेट्ने गरी व्याख्या गिुर् । यसले  भकिष्यमा सो सम्पकत्त िकि आिश्यि पने हो, त्यसिो आयु िकि हो सोिो 

व्यिस्थापन गनु गनुुपने कियािलापहरूिो बारेमा समेि कनर्ाुरण गिुर् । अन्तमा, यस्तो योजनाले भकिष्यिा 

लाकग आिश्यि पने सम्पकत्तमा गररने लगानी र चाकहने स्रोि समेििो आंिलन गरी त्यसिो प्रा ि गने समय 

कसमा र प्रयासहरूिो बारेमा समेि पूिाुनुमान सेमि गिुर् ।  

सम्पकत्त योजना िजुुमा प्रकियाहरूमा भू-उपयोग योजना, कििास गुरुयोजना र सूचना प्रकिकर् (आईटी) 

योजना जस्ता सहयोगी योजनाहरूलाई समेि समेकटनु पिुर् । संस्थािो किघुिालीन सोचिो िायाुन्वयन गनु 

हरेि के्षत्रगि योजनािो ठूलो महत्व हुन्र् । के्षत्रगि योजनामा सामान्जस्यिा हुन सिेन भने यसले समग्र सम्पकत्त 

योजनािो िायाुन्वयनमा जकटलिा ल्याउन सक्दर् । यही मेसोमा सम्पकत्त योजना बनाउौँिा किषय के्षत्रिा 

योजनाहरूलाई समेट्न कनम् न िुरामा ध्यान किनु आिश्यि हुन्र्ः  

➢ भूउपयोग योजना प्रकियामा पूिाुर्ार आिश्यििाहरू र कित्तीय किशे्लषणलाई समािेि गरी एकििृि 

गने प्रयास भएिो र्, रै्न?   
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➢ भूकम प्रयोग योजनाहरू कित्तीयिरणिो स्रोि िथा पूिाुर्ारहरूिो कनमाुण र सम्भारिो लामो–अिकर्िो 

प्रभाििो सुझबुझ किना नै ियार र अनुमोिन गररन्र् । 

➢ स्थानीय सरिारिो िह मा सीकमि िोषिा लाकग प्रकिस्पर्ी ब्याजहरूले पूिाुर्ारहरूिो ममुि, 

स्तरोन्नकि र प्रकिस्थापनिो लाकग आिश्यि सुरक्षण िोष राख्निो लाकग िकठन बनाउौँिर् ।” 

२.२.२.३ रणनीकिि सम्पकत्त व्यिस्थापन योजनासौँग िालमेल 

एउटा सम्पकत्त व्यिस्थापन रणनीकि प्रायः सम्पकत्त व्यिस्थापन योजनासौँग एकििृि हुन्र् र यी िुिै प्राक्त ि 

गने िस्तािेजलाई रणनीकिि सम्पकत्त व्यिस्थापन योजना (strategic asset management plan -SAMP) 

भकनन्र् । रणनीकिि सम्पकत्त व्यिस्थापन योजनामा िेहायिा किषयहरू समेकटएिो हुन्र्ः  

तचत्र ७: रणनीतिक सम्पति व्यवस्थापन योिना  तवषय सूचीको नमूना 

 

स्रोिः तिआईिेड, २०१४, पृ.१२ 

२.२.२.४ सहयोगी नीकि िथा प्रकियाहरू  

हाम्रो संगठनमा सम्पकत्त व्यिस्थापनमा गकिकिकर्हरूलाई िसरी िायाुन्वयन गने र िमुचारीहरूलाई 

कनर्ाुररि रणनीकिि योजनािो िायाुन्वयनमा ठोस कििाकनिेि गने भने्न सिालमा सम्पकत्त व्यिस्थापन सम्बन्धी 

सहयोगी नीकि िथा प्रकियाहरू आिश्यि हुन्र्न् । सम्पकत्त व्यिस्थापन नीकि िथा प्रकियािो अभािमा सम्पकत्त 

व्यिस्थापनसम्बन्धी अिर्ाररणा अव्यिक्तस्थि, अपयाुि र कनष्प्रभािी हुन्र् । सहयोगी गकिकिकर्हरूिा  िेही 

उिाहरणहरू कनम्नानुसार रहेिा र्न्,- 

➢ सम्पति सूची (इन्भेन्ट्र ी) व्यवस्थापन 

➢ िथ्याङ्क सङ्कलन 

➢ (सम्पतिको) अवस्था ि कायासम्पादन समीक्षा  

➢ ग्राहक सेवा  

➢ सञ्चालन िथा सम्भाि  

२.२.२. ५ सम्पकत्त व्यिस्थापन िायुयोजना  

अकघल्लो खण्डमा भकननए झैं सम्पकत्त व्यिस्थापन खािािो कििास गनु समय लाग्र् । यस्तो पररक्तस्थकिमा 

एउटा सम्पकत्त व्यिस्थापन िायु योजना (एएमएपी) माफुि िायुलाई अगाकड बिाउनु सकिन्र् । िायुयोजनाले 

सम्पकत्त व्यिस्थापन अभ्यासिा बारेमा संस्थािो किद्यमान सम्पकत्त व्यिस्थापनिो ज्ञान, अभ्यास र 

अकभलेक्तखिरणबारे िुलना गनु सहयोग गिुर् । कयनै िथ्य र प्रमाणिा आर्ारमा समस्याहरूिो पकहचान गनु र 

किनीहरूिो समार्ान गनु समेि सहयोग पुग्दर् । एएमएपीिो कििासले, सम्पकत्त व्यिस्थापन चुस्त बनाउौँिै  

योजनाहरूलाई सम्पन् न गनुिा लाकग ठोस सुरुिाि गने भएिोले यसिो  कनमाुण िथा िायाुन्वयन गनु अकि 

आिश्यि र् ।  

रणनीतिक सम्पति 
व्यिस्थापन योजना

कायिकारी सारांश 
पररचय (अनमुान र सेिा प्रिाहको सीमाहरुसमेि) 
सम्पतिको अिस्था 
सेिाको अपेक्षक्षि िहहरु 
सम्पति व्यिस्थापन रणनीति 
वित्तीयकरणको रणनीति 
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एएमएपी प्रकियामा सम्पकत्त व्यिस्थापन संगठनिो प्राथकमििा अनुसार िसरी गने भन् ने िुरािो सरल र 

किकर्सम्मि मागु पकन हो । सोही मागुमा कहंडेर योजनालाई िायुमुखी बनाइ िुलनात्मि रुपमा र्ोटो समयािकर्मा 

िायाुन्वयन गनु सकिन्र् । जोसुिैले कनमाुण गने पकहलो एएमएपी (अमाप) ले संिेिनिील सम्पकत्तिो सुर्ार गनुुपूिु 

यसिा किद्यमान अभ्यासहरूिो गकहरो किशे्लषण गनुुपने भएिोले लामो समय कलन सक्र् । अिः सम्पकत्त 

व्यिस्थापनिो िममा आइपने समस्यालाई सम्वोर्न गिै सम्पकत्तिा व्यिस्थापनिो िायाुन्वयन गनुिा अलािा 

एएमएपी (िायुयोजना) हरू (फारामहरू) पकन भनु सकिन्र् ।  

एएमएपी (िायु योजना) िसरी कनमाुण गने भने्नबारेमा अध्याय ४ मा किसृ्ति रुपमा चचाु गररनेर् । यस 

अध्यायमा उले्लख भएिा सैद्धाक्तन्ति अिर्ारणा िथा असल अभ्यासिा उिाहरणबाट िसरी सम्पकत्त व्यिस्थापन 

योजना कनमाुण गनुुपिुर् भन् ने सन्दभुमा आिश्यि पने ज्ञानिा लाकग आइपने समस्या, चुनौकि, अिसर र सबल पक्ष 

जस्ता के्षत्रिो पकहचान गनु चाकहने औजारहरूिो बारेमा  मागुििुन गने प्रयास गररएिो र् । 

२.२.३ पोटाफोतलयो (समष् टगि) व्यवस्थापन  

अध्याय १ िेक्तख अकहलेसम्म गररएिो चचाुबाट हामीलाई िायुके्षत्र व्यिस्थापन (portfolio management) 

भनेिो सम्पकत्त व्यिस्थापनिो आर्ारभूि कसद्धान्त रहेर् भन् ने जानिारी भैसिेिो र् ।  

भौकिि सम्पकत्त सरिारिो अन्य र्नसम्पकत्त जसै्त र्निो अंि हो ।  हामी सम्पकत्तिो सम्बक्तन्धि समूहरूिो व्याख्या 

गनु सम्पकत्तिो िायुके्षत्र िा सोपान (asset portfolio) िब्दािली प्रयोग गिुर्ौ ं । सम्पकत्तिो िायुके्षत्र िा 

सोपानिो बारेमा जानिारी भएमा भौकिि िथा कित्तीय सम्पकत्तलाई िुलना गनु िा यसिो िैिक्तिि रुपरेखा पत्ता 

लगाउन समेि सहयोग पुर् याउौँिर् ।  

सम्पकत्तहरू िायुके्षत्र अनुसारिो व्यिस्थापन 

अिर्ारणा (Portfolio management 

approach) प्रयोग गरी सम्पकत्तिो व्यस्थापन 

असाधै्य राम्ररी भएिो र् । यसलाई अलग अलग 

भन्दापकन संयुि रुपमा गररएिो र् ।  उिाहरणिो 

लाकग हामीले एउटा गाडीिो व्यिस्थापन मात्र हैन सबै 

गाडीिो  र त्यसिा पाटपुजाुिो उतृ्कष् ट 

व्यिस्थापनलाई समेट्नु पिुर्। अिो अथुमा भन् ने हो 

भने हामीले िुनै खास औजार भन्दा पकन त्यस्ता 

औजारहरूिो अन्य सम्पकत्तसौँगिो समकिमा रहेिो 

सम्बन्धलाई पगेल्नु उपयुि हुन्र् ।  

यस अिर्ारणामा, सरिारले आफ्नो सम्पकत्तलाई 

बहुपक्षीय पुिाुर्ारिो रुपमा हेनु सकु्न पिुर् ।  सोही 

बमोकजम िी पुिाुर्ारले समुिायिो आकथुि, 

सामाकजि र िािािरणीय जस्ता बहुल पक्षमा राम्रो सेिा पुर् याएिा र्न् रै्नन् भन् ने दृक्तष् टिोणले त्यस्ता सम्पकत्तिो 

पररक्षण गररनु पिुर् । अकन कनणुय गिाु किकभन् न पक्षलाई  एि अिाुमा िकि अन्तरसम्बक्तन्धि र्न् भन् ने किश् लेषण 

गरी बिी भन्दा बिी फाइिा र िम लागि प्रकिफल प्रा ि हुने सुकनक्तश् चििा गररन उपयुि हुन्र् ।  

धचत्र ८: पोर्यफोलियो विकल्पहरुको िुिना 
भूमी विक्री  

जमिनको िूल्यिा कमि, आमथिक िूल्यिा ह्रास (portfolio 

drops) 

फोहरमैला सङ्कलन स्तरोन्नवतका लावि लिानी बढाउने 

िा नयााँ विद्यालय वनमााण िन े

 

सामाविक तथा िातािरणीय नवतिामावथको लाभ 
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सरिारी के्षत्रमा भौकिि सम्पकत्तिािो जोरजाम िथा सुर्ारिा लाकग कित्तीय सम्पकत्तिो रूपमा जकमनिो कििी 

गरररहेिा र्ौ ं। िात्काकलन रुपमा हेिाु हामीले समिीगि सम्पकत्तिो कित्तीय मूल्य घटाएिो िेक्तखन्र् । िर 

िायुके्षत्र व्यिस्थापन (पोटुफोकलयो म्यानेजमेन्ट)  िो अिर्ारणाले कचत्र ७ मा उले्लख गरे अनुसार िुनै जग्गािो 

कबिी गरी प्रा ि  हुने फाइिाहरू र मूल्यलाई  सो जग्गा कबिीबाट प्रा ि रिम अन्य सम्पकत्त (पुौँकज) बिाउनिो 

लाकग लगानी गिाु जसमा बिी फाइिा हुन्र् त्यसमा नै जोड किएिो हुन्र् ।  

उि कचत्रमा भकनए झैं जग्गािो कबकिबाट प्रा ि रिम जनिािो बिी सरोिार रहेिो िा फाइिा पुग् ने 

के्षत्र फोहोर संिलनिा सिारी सार्न र औजार एिं नयाौँ किद्यालय भिन कनमाुणमा गररौँिा उि जग्गािो उकचि 

मोल प्रा ि हुने र उपयुि स्थानमा सोिो लगानीिा िारण ििुमानमा िुनै सम्पकत्तिो मूल्य िम आंिलन 

गररएिो भएपकन त्यस्ता सम्पकत्तिो कबकिबाट अन्य के्षत्रमा गररने लगानी िा पुौँकज कनमाुणले सामाकजि, 

िािािरणीय र सम्भाकिि आकथुि फाइिाहरू प्रा ि हुन्र् । त्यस्ता सम्पकत्त िा सेिािो अिस्था  र गुणस्तरमा 

सुर्ार भएमा हाम्रो िायुके्षत्र व्यिस्थापनिो पूणुिः बिोत्तरी भएिो माकनन्र् ।   िर हामी सञ्चालन खचुिो लाकग 

र्ोटो–अिकर्िो आय सृजना गनेगरी सम्पकत्त कििी गनु चाहिैनौं । यसैले कनणुय गिाु किगोपनालाई सम्पकत्तिो 

प्रभाििारी िायुके्षत्र व्यिस्थापन कमयोिो रुपमा महत्व किनु पिुर् । 

२.३ मागको व्यवस्थापन 

माग व्यिस्थापन सम्पकत्त व्यिस्थापन संरचनामा जकहले पकन अकि 

महत्वपूणु हुन्र् ।  िुनैपकन सम्पकत्तिो पररचालन हुौँिा िकि संख्यामा 

सेिाग्राहीले  सो सम्पकत्तबाट कसकजुि सेिा प्रा ि गरे भन् ने किषयलाई 

मागद्वारा मापन गररन्र्, उिाहरणिा लाकग िुनै कनक्तश् चि समयिो 

अिकर्मा िकि संख्याले स्वच्छ खानेपानी कििरण िा  िलिो 

व्यिस्थापनबाट फाइिा कलए भनेर मापन गररने िुरा यस अन्तगुि पिुर्न् । िे िस्ता सेिा सुकिर्ामा  िकि माग 

हुन्र् भन् ने िुराले सरिारलाई िुनै योजना बनाउन र सोिो व्यिस्थापन गनु मद्दि पुग्दर् । यसै्त मागिो यथाथु 

ज्ञान भएमा सम्भाकिि जोक्तखमिो प्रभािलाई व्यिस्थापन गनु  सहज हुन्र्। 

 समष्र्ीगि୵काययक्षेत्रगि (पोर्यफोलियो) िहमा दिगोपना 

समिीगि व्यिस्थापन अिर्ारणाले िुनै एिल सम्पकत्त िा पूिाुर्ार प्रणाली भन्दा पर िृहि के्षत्रिो 

किगोपनािो ध्यान किन्र् । कििेषिः पूिाुर्ारिो प्रिृकिमा  रहेिो प्रभािलाई समीक्षा गिैरहौँिा  प्रिृकििो त्यस्ता 

सेिा प्रिान गने क्षमिािो बारेमा समेि मनन गनुु पिुर् । यसिो अथु बहुल पुिाुर्ार माकथ गररने रे्डर्ाडिो 

िायुले एिमाकथ अिो थकपिै जाने असर पने र अन्तत्वगत्व त्यस्तो खास स्थानिो सम्पकत्तिो समू्पणु 

जीिनचिमाकथ  नै प्रश् न उठ्र् उठ्िैन भन् ने बुझ्न  जरुरी र् ।  

त्यसैगरी, पूिाुर्ार कििासबाट हुने सामाकजि लागि र लाभलाई पररयोजनािो कनक्तश् चि के्षत्रभन्दा 

व्यापि के्षत्रिो दृक्तष् टले हेररनु पिुर् ।  एउटा स्थानमा पूिाुर्ार कनमाुण गररने िर अिो स्थानिा नागररिहरूलाई 

सेिा प्रिान गररने अिस्थामा यो अझ हेररनै पिुर् ।  किनकि यस्तो अिस्थामा  प्रभाकिि के्षत्रिा र सेिा पाउने 

के्षत्रिा नागररिकबचमा समान किकसमिो सिरात्मि िा निरात्मि असर परेिो हुिैन ।  

कनमाुण गररएिा  िुनैपकन पुिाुर्ारिो समाज र िािािरणमाकथ समक्तष् टगि असरहरू िस्तो परेिो र् 

भन् ने बुझ्न सरोिारिालािो किगो संलग् निा र सहभाकगिा महत्वपूणु औजार हो । अिः जकि सक्यो चाौँडो योजना 

प्रकियािो िौरानमा नै सम्भाकिि सिालहरूिो पकहचान र सम्वोर्न गनु सकियो भने  पररयोजना उपर आउने 

सम्भाव्य द्वन्द्विो नू्यनीिरण भई लगानीिो सुरक्षा र भरपिो सेिा प्रिाह सुकनकिि हुन्र् ।  

स्रोिः युएनइपी, गुड प्राक्तिस गाइडान्स फे्रमििु फर ससे्टनेबल इन्फ्रािि क्चर, डि ाफ्ट फर ररभू्य, मे २०२० 

मागको व्यिस्थापन 

• विद्यमान र भविष् यको माग 
• तनयमन 
• सेिाको स्िर 
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मागिो व्यिस्थापनमा समुिायस्तरमा िे िस्तो किषय,  के्षत्रमा िकहले र िहाौँ िथा िसरी, िुन किकर् र 

प्रकियाबाट ठोस परामिु हुन जरुरी र्। जुनस्तरिो सेिा प्रिाह गररने भकनएिो हो सो सेिािो लाकग सेिाग्राहीिो 

ित्परिा  िे िस्तो र् भन् ने बारेमा स्पष् टिा हुन जरुरी हुन्र्।  यसै्त मागिो बारेमा थाहा पाउन राक्तष् टि य नीकि र 

िानुनी व्यिस्थािो बारेमा पकन थाहा हुनु पिुर् ।  यसिासाथै प्रिान गररएिो सेिािो स्तर िे िस्तो र्,  

सेिाग्राहीिो पक्षबाट र िायुसम्पािनिा लाकग िोकिएिा लक्ष्यहरू िसरी प्रा ि गने भन् ने सुकनक्तश् चििािो लाकग  

कनयकमि रुपमा गररने अनुगमन पकन अकि  महत्वपुणु र् । माकथ उले्लख गररएिा गकिकिकर्हरू िमिद्ध रुपमा 

गरेिो िेक्तखएिो रै्न । यसथु सेिाग्राहीिो माग र  प्रिान गररने सेिािो स्तर भनेिो कनरन्तर चकलरहने पकियािो 

रुपमा बुझेर िायु गनुु उपयुि हुन्र् । 

 

२.३.१ तवद्यमान ि भतव यको माग 

हामीले ििुमान र भकिष् यिो माग बारेमा जान् नु आिश्यि र् ।  मागिो अिस्था िे िस्तो र् भनेर पत्ता लगाउन 

हामीले कनम् न प्रश् नहरूबाट पररक्षण गनु सक्दर्ौ ं। 

➢ हाम्रो ििुमानमा अकभलेख िे हो? र यसले हाम्रो आिश्यििालाई सम्बोर्न गनु सक्र्? 

➢ मागिो सन्बन्धमा िस्ता प्रिृकत्तहरू िेखा परररहेिा र्न्? 

➢ भकिष्यिो लाकग हामीलाई िस्ता सम्पकत्तिो आिश्यििा पने हो? 

 अब हाम्रो ििुमान मागमा आर्ाररि भई हेरौ ं।  अध्याय १ मा उले्लख भएिा ६ िटा “िे” प्रश् नहरूिो जिाफले 

हामीलाई िेही मद्दि भने पकै्क गिुर् । हामीसौँग ििुमानमा िे िस्ता सम्पकत्तहरू र्न्, किनीहरूिो अिस्था र 

सञ् चालनिो स्तर िे हो? िकि िषुिो आयु पुरा गरे र िकि आयु बाौँिी र् भन् ने किषय जान् नु अकि आिश्यि र् । 

यकि हामीसौँग ििुमानमा रहेिो िसु्तहरूिो सूचीले  ििुमान अिस्थािा मागलाई सम्बोर्न गनु सक्र् साथै 

भकिष् यिो मागलाई पकन सम्बोर्न गनु सक्र्  सो बारेमा समेि जानिार हुन जरुरी र् । यसै्त भकिष् यिो 

आंिलन  माफुि हामीलाई िे चाकहन्र् भन् ने बारे गररने प्रके्षपणले नै भकिष् यिो मागलाई बुझाउर् । यकि हामीले 

कनम् नकलक्तखि किषयलाई ध्यान कियौ ंभने ििुमान र भकिष् यिो माग प्रकि थप स्पष् टिा हुने िेक्तखन्र् । 

➢ समुिायिो कििास िहाौँ हुन्र्? 

➢ िकहलेसम्म िस्तो अिस्थामा कििास हुने हो? 

➢ किद्यमान सम्पकत्तहरूले मागलाई र्ान् न सक्र् कि सकै्दन? 

➢ नयाौँ सम्पकत्त  खररि गनु िा सेिािो स्तरमा सुर्ार गरी भकिष्यिो मागलाई सम्वोर्न पयाु ि स्रोि र्? 

एउटा पररििना गरौ ं। किद्यमान माग उपभोिाले प्रयोग गने सेिाले प्रभाकिि पारररहेिो हुन्र् । उिाहरणिो 

लाकग एउटा पररिारले प्रकिकिन खानेपानीिो उपयोग गिाु  िा  किि्युि खपि गिाु त्यस्ता उपभोिाले गरेिो 

अपेक्षिो ठुलो अथु रहन्र् । एि व्यक्तिले एि किनमा िकि पानी खपि गिुर् भन् ने आर्ारमा िुनै खास समुिाय 

िा िस्तीमा चाकहने खानेपानीिो माग कनर्ाुरण हुन्र् ।  यस्तो माग कनर्ाुरण राक्तष् टि य मापिण्डले समेि िोिेिो 

हुन्र् िरपकन सोही पररिार र िस्तीमा मागिो आर्ामात्र पानीिो आपूकिु भइरहेिो हुन सक्र् ।   
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भूकम, एक किश्वव्यापी र अझै अनुपम सम्पकत्त  

भूकमलाई सम्पकत्तिो रुपमा किश् िव्यापी प्रिृकििो माकनन्र्  र यो स्थानीय सरिारिो िायुके्षत्रमा रहेिो िेक्तखन्र् ।  

अनुपम माकननुिो िारण चाकह  यसलाई कमनिो टुिाजस्तो नभई रे्रै िररिाले प्रयोग गनु सकिनु नै हो । त्यसै्त 

भूकमिो प्रयोग गिाु यसले  गने िायु पकन फरि किकसमले गनु सकिन्र् ।   

स्थानीय सरिारिो आफ्नो के्षत्राकर्िारकभत्र रहेिो भूकममाकथ कनयन्त्रण हुने भएिोले यसिो  प्रयोग िसरी गररने 

भनेर प्रते्यि स्थानीय सरिारले भूउपयोग रणनीकिलाई राम्रोसौँग कनमाुण गनुुपिुर् । राम्रो रणनीकिले भूकमिो 

प्रयोग िसरी गने भन् ने सन्दभुमा स्थानी सरिारलाई बाध्यिारी र िकहलेिाही स्वकििेिीय अकर्िार प्रयोग गने 

बाटो खोल्दर् । यस्तो रणनीकिले भकिष्यमा सािुजकनि उदे्दश्यिा लाकग िकि खाली जकमनिो आिश्यििा पिुर्  

भन् ने िुरालाई समेि स्पष् ट पािुर् । स्थानीय सरिारहरूले जकमनिो िकगुिरण (बाध्यिारी  िा स्वकििेिीय) 

गिाु समुिाय र सरिारले िस्तो  कििासिो पररििनामा आर्ाररि  गने भन् ने किषयलाई पकन आिश्यि प्रबन्ध 

गररनु  उपयुि हुन्र् ।  

उिाहरणाथु मुख्यिया आिासीय के्षत्रहरूमा सािुजकनि स्वाकमत्व रहने गरी २८ िेक्तख ३५ प्रकििि भूकम किद्यालय, 

अस्पिाल, सडिजस्ता  सामाकजि पुिाुर्ारिो कनमाुणिा लाकग  रु्ट् याइन्र् । यसरी जग्गा रु्ट्याइनुलाई सामान्य 

कनयमिा रुपमा समेि कलने गररएिो र् ।  

िुनैपकन नयाौँ सािुजकनि पुिाुर्ार  कनमाुण गनु िोकिएिो के्षत्रमा सािुजकनि  जग्गा पयाु ि नभएमा जग्गा अकर्ग्रहण 

गररने गररएिो र् । स्थानीय सरिारसौँग पयाु ि जग्गा नभएमा  उसले पकन जग्गा अकर्ग्रहण गने नै हो ।  स्थानीय 

सरिारसौँग प्रिस्त जग्गा भएर पकन  प्रयोगकिहीन रहेिो िेक्तखए त्यसिो सिुयपोगिा लाकग सोच् नै पिुर् । त्यस्ता 

प्रयोगकिहीन जमीनलाई बेचेर ििुमानिा आिश्यििालाई पुरा गनु सकिन्र् भने भकिष्यमा बन् ने कििासिा लाकग 

पकर् पकन जग्गा किन् न सकिन्र् िा सो जग्गालाई राखी रहौँिा उपयुि हुन्र् भन् ने सन्दभुमा कनणुय गनुु पने हुन्र् ।  

िकहलेिाही मुद्राक्तिकि िा अन्य के्षत्रमा गररने लगानीभन्दा जग्गालाई यथाक्तस्थकिमा राख् िा नै बिी प्रकिफल प्रा ि 

हुन्र् । 

यसिो अलािा जमीन जस्ता सम्पकत्तिो मूल्य सर्ैं कगरािट हुने हैन ।  जग्गािो राम्रो व्यिस्थापन गनु सकिएमा 

मुल्य िा आयमा िृक्तद्ध गनु सकिन्र् ।  स्थानीय सरिारहरूले बिी भएिा जग्गाहरूिो मोल, लागि बिाउने र 

आय आजुन कसजुनािा  कनम् नकलक्तखि  उपायहरू अपनाउन सक्दर्न् । 

पकहलो, जमीनिो मोल, लागि र आय आजुन बिाउन जमीनलाई प्रािृकिि अिस्थामा कनजी संस्था िा व्यक्तिलाई 

किनु भन्दा सो जमीनमा गररने किकभन् न आर्ारभुि पुिाुर्ार कनमाुण गरी किन सकिन्र् ।  उि के्षत्रमा आन्तररि िथा 

िाह्य सडि सञ् जालहरू, पानी िथा िलिो प्रबन्ध गनु सकिएमा लगानीििाुहरूले ित्काल प्रयोगमा ल्याउन 

सकिने अिस्ता रहेन्र् भने  आइपनु सके्न अकनक्तश् चििालाई हटाउन पकन सकिन्र् । यस्ता पुिाुर्ार कनमाुण गिाु  

पनु सके्न िािािरणीय र सामाकजि  असर र त्यसलाई 

सम्बोर्न  गररने पक्षलाई पकन समािेि गररनु पिुर् ।  

िािािरण र सामाकजि के्षत्रमा पने निरात्मि असरबाट 

प्रभाकििहरूलाई मुआब्जा किने िायु गनुु पिुर् ।  यसै्त 

सो कििास िायुमा रहने अन्य सरोिारिाला चाहे कि 

अकििमणिारी नै किन नहुन् उनीहरूमाकथ गररने िायु 

स्वच्छ हुनु पिुर् । ( किसृ्ति जानिारीिा लाकग, अंगे्रजी र 

ब्रसबगु, २००२ हेनुुहोस् । )  

                                                                               िनवरी 11, 2016 मा कोलप्तियाको बोगोटाको साइमन बोतलभर पाकग मा तर्दउाँसोको 

आनन्द तलइरहेका पररवारहरू। फोटो  डोतमतनक िाभेि/तवश्व बैंक 
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िोस्रो, लगानीििाुलाई आिकषुि गनु र जमीनबाट प्रा ि हुने सम्भाकिि आकथुि उत्पािित्विो िृक्तद्ध गनु जमीनमा 

उसले िे िे गनु सक्र् भन् ने किषयलाई स्पष् ट बनाइनु पिुर् ।  यकि जग्गािो उपयोग गने सम्बन्धमा संिुकचि भई 

पररभाकषि गनु खोकजयो भने त्यस्ता जमीनिो कबिी असफल हुन सक्दर् िा िम आम्दानी प्रा ि हुन सक्दर् । 

अनुमकि प्राि उपयोकगिािो पररभाषालाई किसृ्तकििरण गिै भूमीिो सम्भाकिि आकथुि उत्पािित्व र 

लगानीििाुिो लाकग आिषुणपन अकभिृक्तद्ध गराउन सकिन्र् । उिाहरणिा लाकग, जहाौँ अनुमकििो प्रायोकगििा 

साघुरो िंगले पररभाकषि – “नरम कपउने प्यािेकजङ्ग” िा औद्योकगि के्षत्रमा “िार ममुि पसल” िा व्यापाररि के्षत्रिा 

“होटलहरू” मा कििी असफल भएिा र्न् िा िम आय सृजना गरेिा र्न् । बरु, कििकसि बजार अथुिन्त्र भएिा 

मुलुिहरूमा,  अनुमकि किईएिो जुन सूची र्, सोभन्दा कनषेकर्ि प्रायोकगििालाई मात्र बकञ्चि गरी पयाुि सेिा 

किनुपिुर् । कमकिि उपयोकगिाहरूले पकन ख्यािी िमाइरहेिो र् । युएन–ह्यािीट्याटले कसफाररस गिुर् कि 

एिल–प्रायोकगििािा लाकग के्षत्रिृि गररने िहरी के्षत्रहरू मधे्यिो १०–१५ प्रकििि भन्दा बिी भूमी रु्ट्याउनु 

हुौँिैन, िथा उि आकथुि गकिकिकर्हरूिा लाकग िक्तिमा ४० प्रकििि भिनिो भुई (स्थान) कमकिि–प्रायोकगि के्षत्र  

उपयोगिा लाकग अनुमकि किन सकिनेर् । अकहले रे्रै िहरहरूले पकन लचििायुि के्षत्रिरण प्रयोग गिुर्न्, 

जसले सािुजकनि लाभ–सािुजकनि पािु, उिाहरणिा लाकग – कनजी भूमीपकिहरूिो अकिररि घनत्व प्रिान 

गनुिा लाकग सटहीमा अनुमकि किन्र् ।  

िेस्रो, स्थानीय अकर्िारीहरूले िेही सरिार–सम्बन्धी जोक्तखमहरू र उनीहरूले सामना गने लगानीिो भारबाट 

लगानीििाुलाई मुि गिुर् । िानूनी जोक्तखममा स्थानीय सरिारले कििी गनु चाहेिो िायुके्षत्र (साईट्स) 

हरूलाई स्वच्छ अकर्िार भएिो सुकनकिि गने िुरा समािेि गनु सकिन्र् । कित्तीय जोक्तखम िायुके्षत्र (साईट्) 

कििास र प्राक्तिमा लगानीििाुिो लागे्न समू्पणु खचु (लगानी) िाम हुनुपूिु नै यथेि सम्बाि र र्लफल गरी 

घटाउन सकिन्र् ।  

यस हािे पुस्तििो प्रयोजनिा लाकग ओल्गा िगनोभाद्वारा योगिान गररएिो । लेखििो अनुमकिबाट कलइएिो 

। किसृ्ति जानिारीिा लाकग, फरभाि–किटिोकभि र िोपान्यी (२०१४) मा िगनोभा र िोपान्यी  “अध्याय ६. 

स्थानीय सम्पकत्त व्यिस्थापन” हेनुुहोस् । 

Municipal Finances: A Handbook for Local Governments, Catherine Farvacque-Vitkovic and 

Mihaly Kopanyi, eds. (Washington, D.C., World Bank, 2014). 

यसबार् स्पर हुन्छ तक ग्राहकको माग पुरा गने गरी प्रयाि मात्राको सेवा प्रवाह नभएकाले सम्पति र 

तिनका व्यवस्थापकहरुको कायाकुशलिा देद्धखएको छैन । माग िथा आपुतिा को अन्तरलाई सेवा प्रवाहमा सुधार 

गरी िथा प्रणालीहरुमा प्रभावकारीिा ल्याई वा सम्पतिसंग असम्बद्धन्धि समाधानलाई प्रयोग गरी  

सम्बोधन गना सतकन्छ, जस्तो समुदायकै पानीको खपिलाई कतम गने । 

 मागमा धेरै ित्वहरुले प्रभातवि गना सक्दछ, र पररणामिः उक्त माग पुरा गनाको लातग हामीलाई सम्पति 

आवश्यक हुन्छ । यस ित्वहरुमधे्य केही रातरि य वा केही स्थानीय सरकारको मागादशान, जनसंख्या वृद्धद्ध, आतथाक 

तवकास, जनसांद्धख्यतकक अवस्था, नीतितनयम मा हुने पररविान र प्रतवतध पदाछन् । 

 रणनीतिक लक्ष्यहरु प्राि गनामा हामीले कुन प्रवृति अनुभव गरररहेका छौ ंभने्न कुराको प्रभाव परेको हुन्छ 

। के त्यहााँ त्यस्तो स्थान छ, जहााँ अन्य कुराभन्दा जनसंख्या वृद्धद्ध बतढ छ र सेवाहरुमा ठूलो माग हुने गदाछ ? 

ऐतिहातसक िथ्याङ्क, नक्सा, तवकासको द्धस्वकृिी भएको संख्या िथा प्रकार, िथा लागु भएको तविीय अनुदान 

सहयोग जस्ता औजारहरु प्रयोग गरी त्यसका प्रवृतिलाई तनधाारण गना सतकन्छ । उदाहरणको लातग, युगाण्डाको 

अमुिािी (Amudati, Uganda) शहरमा सरकारले पररयोजना मागको अनुमान गनाका लातग जनगणनाको 

िथ्यााँक र उपभोगको प्रवृतिको िथ्याङ्क प्रयोग गरेको तथयो ।  

 हामीले स्थानीय िथा रातरि य सरकारका रणनीतिहरुलाई पतन हेनुापदाछ । रणनीतिक योजनाहरुले 

हामीलाई के भन्छ ि ? िाञ्जातनयाको एउर्ा उदाहरण हेरौ ं। 
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िाञ्जातनया तवकास पररकल्पना २०२५ (Tanzania Development Vision 2025) का िीनवर्ा लक्ष्यहरु छन् । 

रातरि य स्तरको पररकल्पना लाई सहयोग पु¥याउने म्वाञ्जा शहर गुरुयोजना २०३५ मा एउर्ा पररलक्ष्य र सम्पति 

सम्बद्ध अन्य तवतभन्न लक्ष्यहरु छन् । पररलक्ष्यसाँग जोतिएका लक्ष्यहरु, जुन तचत्र ८ मा सूचीकृि गररएका छन्, को 

स्थानीय सम्पतिको मागका लातग प्रत्यक्ष प्रभाव पदाछ । 

म्वाञ्जा शहरका लातग भातव मागको योजना गररदा यी लक्ष्यहरुमध्यको एक लक्ष्यको प्रभाव कसरी पना सक्छ, 

त्यसलाई हेरौ ं। 

“सुरतक्षि तपउने पानीको तवश्वव्यापी पहुाँच” को रातरि य लक्ष्यलाई म्वाञ्जाको योजनामा िय गररएकाः “सावाजतनक 

सेवा र उपयोतगिाहरुको प्रभावकारी तविरण” िथा सम्भविः “वािावरण संरक्षण र अतभवृद्धद्ध गने” लक्ष्यहरुले 

सहयोग गरेको छ ।   

म्वाञ्जालाई भतवष्यको मागका लातग सहायोग हुनेगरी चालु मागका बारेमा के सूचना आवश्यक हुन्छ ? यसका 

लातग सवाप्रथमिः “तवश्वव्यापी पहुाँच” (universal access) बारे पररभातषि गना जरुरी छ । के यो धाराको पानी 

माफा ि वा समुदायको इनार वा अन्य कुनै पहुाँच हो ? एकपर्क यसलाई पररभातषि गररसकेपतछ, सेवमा पहुाँचको 

विामान स्तरको बारेमा थाहा पाउनु आवश्यक हुनेछ । के सेवा लागिप्रभावी छ ? के माग वृद्धद्धको अपेक्षा 

गररएको छ ? यतद छ भने कहााँ ? सेवा अझै बतढ लागिप्रभावी हुन सक्छ ? 

यी मात्र केही प्रश्नहरु हुन्, जसलाई सम्पति व्यवस्थापन तर्मले मागको प्रके्षपण गनुाभन्दा अगावै जवाफ तदनुपदाछ 

।   

िाञ्जातनया तवकास पररकल्पना २०२५ का िीनवर्ा लक्ष्यहरु छन् । रातरि य स्तरको पररकल्पना लाई सहयोग 

पु¥याउने म्वाञ्जा शहर गुरुयोजना २०३५ मा एउर्ा पररलक्ष्य र सम्पति सम्बद्ध अन्य तवतभन्न लक्ष्यहरु छन् । 

पररलक्ष्यसाँग जोतिएका लक्ष्यहरु, जुन तचत्र ८ मा सूचीकृि गररएका छन्, को स्थानीय सम्पतिको मागका लातग 

प्रत्यक्ष प्रभाव पदाछ । 

म्वाञ्जा शहरका लातग भातव मागको योजना गररदा यी लक्ष्यहरुमध्यको एक लक्ष्यको प्रभाव कसरी पना सक्छ, 

त्यसलाई हेरौ ं। 

“सुरतक्षि तपउने पानीको तवश्वव्यापी पहुाँच”को रातरि य लक्ष्यलाई म्वाञ्जाको योजनामा िय गररएकाः “सावाजतनक 

सेवा र उपयोतगिाहरुको प्रभावकारी तविरण” िथा सम्भविः “वािावरण संरक्षण र अतभवृद्धद्ध गने” लक्ष्यहरुले 

सहयोग गरेको छ ।   

म्वाञ्जालाई भतवष्यको मागका लातग सहयोग हुनेगरी चालु मागका बारेमा के सूचना आवश्यक हुन्छ ? 

यसका लातग सवाप्रथमिः “तवश्वव्यापी पहुाँच”बारे पररभातषि गना जरुरी छ । के यो धाराको पानी माफा ि वा 

समुदायको इनार वा अन्य कुनै पहुाँच हो ? एकपर्क यसलाई पररभातषि गररसकेपतछ, सेवमा पहुाँचको विामान 

स्तरको बारेमा थाहा पाउनु आवश्यक हुनेछ । के सेवा लागिप्रभावी छ ? के मागमा वृद्धद्धको अपेक्षा गररएको छ 

र छ भने कहााँ ? सेवा प्रवाहमा अझै प्रभावकारीिा आउन सक्छ ? 

 

यस्ता प्रश्नहरुलाई सम्पति व्यवस्थापन तर्मले मागको प्रके्षपण गनुाभन्दा पतहलै्य जवाफ तदनुपदाछ ।   
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तित्र ८: िाञ्जातनया र म्वाञ्जा िहरको लक्ष्यहरु 

िाञ्जातनया तवकास 

पररकल्पना २०२५ 

िाञ्जातनया तवकास 

पररकल्पना २०२५ का 

लक्ष्यहरु 

म्वाञ्जा िहर 

गुरुयोिना २०३५ 

म्वाञ्जा िहर गुरु योिना 

२०३५ का लक्ष्यहरु 

उच्च गुणस्तरीय 

जीवनयापन 

➢ तवश्वव्यापी प्राथतमक 

तशक्षा 

➢ सबैका लातग प्राथतमक 

स्वास्थ्य हेरचाहको पहुाँच 

➢ सुरतक्षि पानीको 

तवश्वव्यापी पहुाँच 

 

वषा २०३५ सम्ममा 

अझ बतढ वस्नयोग्य 

र आकषाक शहर 

➢ आवासीय, 

व्यावसातयक िथा 

औद्योतगक के्षत्रहरुमा 

राम्ररी योजना 

गररएको के्षत्र  

➢ सावाजतनक सेवा िथा 

उपयोतगिाहरुको 

कुशलिापूवाक 

तविरण  

➢ प्रभावकारी यािायाि 

प्रणाली 

➢ वािावरणको संरक्षण 

िथा अतभवृद्धद्ध  

➢ स्पर प्रतियाहरु र 

कायाान्वयन 

रणनीतिहरुको 

स्थापना 

सुशासन िथा 

कानूनको शासन  

भ्रराचार िथा अन्य 

तवकृतिहरुको अनुपद्धस्थति वा 

कमी 

मजबुि र प्रतिष्पधी 

अथािन्त्र  

सबै के्षत्रहरुमा पररकल्पनाको 

आवश्यकिासाँग तमल्दोजुल्दो 

भौतिक पूवााधारको पयााि 

स्तरको व्यवस्थापन गने   

स्रोतः मिण्डा न्यूटन 

 

तवश्वको अन्य भागहरुमा सरकारहरुले आफूलाई नै तनवाातचि गने समुदायको सेवाको मागलाई सम्बोधन 

गनाका लातग लातगरहेका छन् । िल तदईएको कोठामा सम्पति व्यवस्थापन नीतिहरुमा समुदायको 

आवश्यकिाहरुलाई समायोजन गने ग्वारे्माला शहरको प्रयत्नलाई सारांशमा प्रसु्ति गररएको छ: 

 

 

 

 

 

 

 

 

  १५ संयुक्त गणिन्त्र िाञ्जातनया, िाञ्जातनया िेभलपमेन्ट तभजन २०२५, (दार एस सलामः िाञ्जातनया योजना 

आयोग, १९९५), १२–१३  

  १६ म्वाञ्जा तसर्ी काउद्धिल, २०१६ । “मस्यौदा म्वाञ्जा गुरु योजना, २०१६– २०३५ ।” िोिोमाः भूमी, आवास िथा 

मानव बस्ती तवकास मन्त्रालय । 
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ग्वाटेमाला िहरमा मागमा–आधाररि सम्पति व्यवस्थापन 

 ग्वारे्माला शहरको सावाजतनक पूवााधारको रणनीतिक व्यवस्थापन मागमा आधाररि छ । नागररकहरुले 

स्थानीय सरकारहरु तनमााण हुने २२ वर्ा तवकेन्द्रीकृि तजल्ला पररषदहरु (अल्काल्डीयस सहायक) लाई प्रत्यक्ष 

अनुरोध गना सक्दछन् सक्दछन्, जहााँ सम्पति 

व्यवस्थापनका उपायहरुमाफा ि प्रतिउिर तदने उदे्दश्य 

राद्धखन्छ ।   

स्थानीय सरकारले शहरका योजनाहरु िथा 

“भातव पररकल्पना”मा पूवााधारका कामहरुलाई सम्पति 

व्यवस्थापनका आवश्यकिासाँग जोतितदन्छन । 

तजल्लाका मेयरहरु (प्रमुखहरु) प्राथतमकिा तनधाारणका 

लातग वषाको ३–४ पर्क भेर्र्ार् गदाछन्, र प्रते्यक 

तजल्लाले आ आफ्ना स्थानीय योजनाहरु ियार गदाछन् ।  

                                                                                  फोर्ो  ग्वारे्माला शहरको नगरपातलका 

बजेर् तजल्लाबार् र हस्तके्षपका के्षत्रहरु (जस्तो सिक, पाका  र तवद्यालयहरु) बार् तवतनयोजन गररन्छ । 

प्रते्यक हस्तके्षप (कायािम) का लातग तनयन्त्रकहरुले के्षत्र भेर्र्ार् गने, स्रोिहरु तवतनयोजन गने, सामग्रीयहरु 

उपलब्ध छन्, छैनन् परीक्षण गने िथा कायािमका प्रभावहरुलाई अनुगमन गदाछ । स्थानीय सरकारले 

प्रतियाहरुको सम्भारमा अझ बढी एकरुपिालाई पररतचि बनाएको छ, जस्तोः कायािमहरुलाई बतढसे बतढ 

लागि–प्रभावी बनाउन र समू्पणा तछमेकीका लातग पयााि सेवा प्रवाहको सुतनतिि गना िथा सामग्रीको उही प्रकार 

र गुणस्तर प्रयोग गने हो ।  

सम्पति व्यवस्थापन हस्तके्षपहरुका लातग स्रोिहरुको पररचालन एक चुनौतिको रुपमा रहन्छ । तवद्यालय 

ममािको सवालमा स्थानीय सरकारले रातरि य तवकास पररषद, गैर–बजेर् संयन्त्र जुन प्रायः ग्रातमण के्षत्रमा प्रयोग 

गररन्छ, बार् हालसालै मात्र स्रोिहरु प्राि गना थालेको छ । अति आपिकातलन हस्तके्षपहरु संरचनागि 

प्रकृतिका छन्, जस्तो अत्यतधक िापसाँग संर्षा गना र नयााँ एलइिी बिी बाल्न एकान्तको सुधार ।   

अको प्राथतमकिा भनेको पाका हरु िथा खुला मनोरञ्जन के्षत्रहरुलाई बहु–उपयोगी छोतपएका स्थानहरुमा 

पररविान गने हो, जस्तोः सावाजतनक जमर्र् र युवाहरुको खेलकुद । उदाहरणको लातग, स्थानीय सरकारले 

सामुदातयकिाको भावना जगाउाँदै िथा तवद्यमान पूवााधारको सम्मान र सम्भार गने नागररक प्रतिवद्धिाका साथ 

२७ वर्ा सावाजतनक पाका हरु तजणोद्वार गना मसी कपास्साँग सहकाया ग¥यो ।    

यस हािेपुस्तकको प्रयोजनका लातग संयुक्त रारि संर् तवकास कायािम शहर िथा शहरीकरण 

सतचवालयबार् तियाना लोपेज क्यारामजानाद्वारा योगदान गररएको । यो ग्वारे्माला शहरको नगरपातलकाको 

सामातजक तवकास तनदेशनालयमा रहेको र्ोलीसाँग गररएको अन्तवाािाामा आधाररि छ । यो लेखकहरुको 

अनुमतिमा साभार गररएको हो । 

अब माग व्यवस्थापनलाई प्रभाव पाने अन्य तवचारणीय पक्षहरु िफा  हेरौ ं। 

 

 

 



 

23 
 

२.३.२ तनयमावली 

हामीले कानूनी रुपरेखा र सम्पति व्यवस्थापनमा यसको प्रभावको बारेमा छलफल गरेका छौ ं– मूलभूि 

रातरि य कानून जसलाई हामीले पालना गनैपने हुन्छ । त्यहााँ तनयामक खाका पतन छ । तनयमावली भनेको प्रायः 

पालनायोग्य, तविीय िथा लेखापरीक्षणसाँग सम्बद्ध हुन्छ, िर तिनले सेवाको प्रातवतधक व्यवस्थाका लातग समेि 

सेवाको स्तरलाई समेि पररभातषि गदाछन् । पूवााधारहरुका प्रायः कानून हुन्छन्, जसले स्वास्थ्य र सुरक्षासाँग िथा 

संतहिा, मापदण्ड, र सहायक कानूनहरुको रुपमा वािावरणीय िथा सामातजक–आतथाक प्रभावहरुसाँग सम्बन्ध 

राख्दछन् । तयनको उदे्दश्य भनेको उच्च गुणस्तरको सेवा प्रवाहको सुतनतिि गनुा हो र हामीले तिनलाई माग 

व्यवस्थापनको एक भागको रुपमा तनयतमि भएको सुतनतिि गनुापदाछ । 

धेरैजसो सेवा प्रवाह तनयमावलीहरु सावाजतनक उपयोतगिाका सेवाहरु जस्तो पानी र खेरजाने पानी िथा 

तवद्युिमा लागू हुन्छ । तिनले मौतलक रुपमै प्रदान गनुापने सेवाको प्रकार, प्रणालीगि संयोजन, िथा तवतभन्न 

िहका सरकारहरु िथा तनजी सेवा प्रदायकहरुबीच भूतमका र तजमे्मवारीको बारेमा पररभातषि गदाछ । केही 

मुलुकहरुमा, तनयमावलीहरु केन्द्रीय (रातरि य) सरकारले र अन्यमा स्थानीय सरकारहरुद्वारा जारी गररन्छन् ।  

मौतलक तनयम िथा तनयमावलीहरुमा देहायअनुसार पदाछन्ः  

➢ खाने पानी िथा सेवा शुल्कहरु 

➢ तवद्युि 

➢ फोहर मैला व्यवस्थापन 

➢ तनमााण संतहिा (Building codes) 

➢ आगोसम्बन्धी संतहिा (Fire codes) 

तनयमावलीहरुले माग व्यवस्थापनमा प्रभातवि गछा  जसरी हामीले बाध्यकारी व्यवस्थाहरुको कायाान्वयन 

सुतनतिि गनुापदाछ । यसले हामीले अन्य के कस्ता सेवाहरु प्रदान गना सक्षम छौ ंभने्न कुरामा प्रभाव पाना सक्छ । 

तनयमावलीले माग मा समेि प्रभातवि गदाछ, जब तनजी के्षत्रको प्रत्यक्ष काया िथा गतितवतधहरुमा समेि प्रभातवि 

गदाछ । उदाहरणको लातग, सिकमा अवरोधक बसु्तले यसको मूल्य र्र्ाउने र चालकको आनीबानीमा प्रभाव 

पादाछ, अिः सवारीहरुको चापलाई कम गना सतकन्छ । यसले सिकको मागलाई कम गदाछ र तिनको 

जीवनचि समेि लम्बाउन सतकन्छ । त्यसैले सावाजतनक सम्पति र सेवाहरुको प्रयोगका लातग तनयमावलीले 

सृजना गरेको सहुतलयिहरुमा ध्यान तदनु महत्वपूणा छ । 

 

२.३.३ सेवाको स्तर (Level of Service- LOS) 

 लक्ष्यहरु िी हुन् जसलाई हामी हातसल गने उदे्दश्य राख्छौ ं। अध्याय १ मै चचाा भएबमोतजम, सेवाको 

स्तर (एलओएस) ले हाम्रो लक्ष्य प्राद्धिको लातग सम्पति वा सम्पतिको समूहले प्रदान गरेको सेवाको मात्रालाई 

जनाउाँदछ । हामीले के प्रदान गनुापने हो, हामीले के प्रदान गना चाहन्छौ ंर हामीले के प्रदान गदाा सहुतलयिपूणा 

रुपमा गना सतकन्छ भने्न कुरालाई पतन ध्यान तदनुपदाछ ।  

 

हामीले के मा खचा गना सक्छौ ंभने्न कुराले हामीले कति सेवा प्रदान गछछाँ  भने्नलाई प्रभाव पादाछ । सेवा 

प्रवाहको एक लक्ष्य र सम्बद्धन्धि सेवाको मात्रा सरकारबार् म्याणे्डर् पाएको हुनसक्छ वा सेवा प्रदायक र वृहि 

समुदायको आवश्यकिामा आधाररि हुनेछ । सुरतक्षि पानीको आम पहुाँच सरकार–पुरा गनुापने लक्ष्यको 

उदाहरण हो ।  

सेवाको स्तर (एलओएस) एक वा बतढ गुण िथा तवशेषिाहरुमा आधाररि छ, जुन तनम्नानुसार छन्ः 

पहुाँचयोग्यिा (Accessibility)  उपलब्धिा (Availability)  बाध्यकारी (Compliance) 

सेवाको लागि (Cost of service) भौतिक अवस्था (Physical condition) 

तवश्वसनीयिा (Reliability)  उत्थानशील (Resiliency)   

जवाफदेतहिापन (Responsiveness) उपयुक्तिा (Suitability)  तदगोपना (Sustainability) 

 

सेवाको स्तर ग्राहक–आधाररि हुन सक्छ – ग्राहकले कसरी सेवा पाउाँछ वा अनुभव गदाछ, जस्तो सुतवधाको 

आवरणको रुपमा, ग्राहकको अनुरोधमा प्रतिउिर वा सेवा गतिरोधको प्रभाव ।  यो प्रातवतधक पतन हुनसक्छ–

सरकारले कसरी सेवा प्रवाह गछा  भने्नबारेको मापन, जस्तो फोहरहरु कसरी सङ्कलन गररन्छ वा सङ्कलनको 
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बारम्बारिा, वा भौतिक सम्पतिको अवस्थाको मापन आतद पदाछन् । तचत्र १० ले गुण र सेवाको स्तरसाँगै िालमेल 

हुनेगरी केही उदाहरण प्रदान गदाछ जुन सम्पतिको तवतभन्न प्रकारमा लागू हुन सक्छ । 

 

तित्र १० गुण िथा तविेषिाहरु र सेवाको िह (Attributes and levels of service) 

तवशेषिाहरु (Attribute) सेवाको स्तर (Level of service) 

अनुकुलनिा (Adaptability) ➢ सम्पति बहु–कायामूलक छ  

➢ सम्पति तद्विीय कायालाई सहयोग गना अनुकुल छ  

➢ सम्पतिको एकल प्रयोजन छ 

उपलब्धिा (Availability) ➢ व्यद्धक्तगि माग  

➢ प्रतितदन २४ र्ण्टा, प्रतिहिा ७ तदन, प्रतिवषा ३६५ 

तदन  

➢ प्रतितदन १२ र्ण्टा, प्रतिहिा ५ तदन, तवदाको 

तदनबाहेक 

पहुाँचयोग्यिा 

(Accessibility) 

➢ अवरोधमुक्त, सबैका लातग पहुाँचयोग्य  

➢ रे्लीफोन, इन्टरनेर् वा प्रत्यक्ष सेवा  

➢ व्यद्धक्तगि प्रत्यक्ष सेवा मात्र 

 

सिा  (Condition) 

➢ संवेदनशील सम्पतिहरुलाई राम्रो िथा उतचि 

तकतसमले राखे्न  

➢ अन्य सम्पतिहरु उतचि िररकाले राखे्न 

बाध्यकारीिा 

(Compliance) 

➢ सबै कानूनी िथा तनवयमावलीगि प्रावधानहरुको 

पालना गने 

➢ संवेदनशील सम्पतिहरुका लातग मात्र सबै कानूनी 

िथा तनवयमावलीगि प्रावधानहरुको पालना गने 

बारम्बारिा (Frequency) ➢ दैतनक  

➢ सािातहक  

➢ मातसक 

तवश्वसनीयिा (Reliability) ➢ बीचमा तवना अवरोध तनरन्तर सेवा  

➢ बीच–बीचमा अवरोध उत्पन्न हुने  

➢ बारम्बार अवरोध 

जवाफदेहीपना 

(Responsiveness) 

➢ अनुरोधहरु २४ र्ण्टातभत्र सम्बोधन गररने  

➢ अनुरोधहरु ४८ र्ण्टातभत्र सम्बोधन गररने  

➢ आपिकातलन अवस्थाको लातग प्राथतमकिा 

 

तदगोपना (Sustainability) 

➢ बहुमुखी सामग्रीहरुको नवीकरण  

➢ कागज पुनचिीकरण मात्र (recycling) 

➢ पुनचिीकरण नगने 

 

अनुकुलनिा परम्परागि तवशेषिा होइन, िर जसरी सरकारी संगठनहरुले जलवायु पररविानको असर र 

जन स्वास्थ्य आपिकाल सामना गरररहेको छ, यो अवस्य पतन महत्वपूणा हुनेछ । प्रमुख स्वास्थ्य सुतवधाहरु 

संवेदनशील सम्पति हुन् । गतितवतधहरु जो कोरोनाभाइरस रोग २०१९ (कोतभि–१९) बार् सृतजि भए, तिनीहरुले 

गुणस्तरयुक्त स्वास्थ्य सुतवधा तवस्तार गना अनुकुलन गना सके्नगरी आफूलाई तनमााण गरे । सेवा प्रदान गना 

आवश्यक सम्पति र सेवाप्रदान गने लागि हतमले छनौर् गने तवशेषिा िथा आवश्यक पने सेवाको िहमा तनभार 

रहन्छ । तचत्र ११ मा तदईएको मौतलक सम्पति र यससाँग जोतिएर आउने ‘उपलब्धिा’ र ‘पहुाँच’ साँग सम्बद्धन्धि 

सेवाको स्तर (एसओएस) तनम्नानुसार झल्काउाँछ । 
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तित्र ११: सेवाको स्तरको उर्दाहरणहरु 

 

 

सबैभन्दा उच्च सेवाको स्तरले अतधक उपलब्धिा वा पहुाँचयोग्य सेवा प्रदान गदाछ, िर यसले (सेवा) 

प्रवाको लातग धेरै लागि लागे्नछ र यसलाई सहयोग गना धेरै सम्पति आवश्यक हुन्छ । सबैभन्दा नू्यन एसओएसले 

तसतमि सेवा प्रदान गदाछ वा सेवा नै तदाँदैन र यसबार् नू्यनिम लागि लागे्नछ ।  

हामीले सबैलाई उही सेवाको स्तर प्रदान गना जरुरी छैन । हामीले मागलाई प्रभावकारी रुपमा 

व्यवस्थापन गना प्रदान गररने सेवाको लागि र लाभलाई सनु्तलन बनाउनुपदाछ । सेवाको लातग मागमा अकस्माि 

वृद्धद्ध, जुन सेवाका लातग आयमा तिनुापने वृद्धद्धद्वारा मेल खााँदैन, जसको अथा यो हो तक हामीले प्रदान गने सेवाको 

मात्रालाई र्र्ाउनुपने हुन्छ । सेवाको स्तरको लागि जनर्नत्वमा तनभार रहन्छ, जस्तो जनसंख्याको बतढ र्नत्व 

भएको के्षत्रमा सेवाको लातग कम लागि लाग्छ भने अथािन्त्रको कारणले थोरै जनर्नत्व भएको के्षत्रमा धेरै लागि 

लागे्न हुन्छ । 

पानीको व्यवस्थाका लातग हामीले छलफल गरेका के, कस्ता र कति कुरा लागू हुन सक्छ, हेरौ ं। 

 

तित्र १२ ले हातमले छलफल गरेको प्रसंगलाई कसरी खानेपानीको व्यवस्थामा प्रयोग गने भने्न रे्दखाउंछ । 

 

रातरि य लक्ष्य स्वस्थ्य पानीमा आम पहुाँच 

कायासम्पादन लक्ष्य  सन् २०२५ सम्म ९५ प्रतिशि जनसंख्यालाई सुरतक्षि र तनभारयोग्य आधारभूि पानी 

आपूतिा उपलब्ध गराउने ।  

 

सेवाको िह  

➢ जनसंख्याको आधारमा स्वस्थ्य पानीमा आम पहुाँच 

➢ केन्द्रीय व्यापाररक तजल्लाको भवनमा प्रत्यक्ष धारा  

➢ केन्द्रीय व्यापाररक तजल्लाबातहर िर केन्द्रको शहरी के्षत्रको पहुाँच तवन्दुको 

सामुदातयक धारा   

➢ शहरी केन्द्रभन्दा बातहर सामुदातयक इनार  

तवशेषिाहरुः 

 

 तवश्वसनीयिा, उपलब्धिा, अनुपालन, प्रतितियाशीलिा, सुरक्षा, पहुाँच 

सेवा के्षत्र समावेश छ 

सम्पति 
आपूतिा िथा तविरण प्रणाली 

 

लोकिाद्धन्त्रक प्रवृतिले सम्पतिको अनुकुलनिा, अवस्था र तदगोपनामा प्रभाव पाना सक्दछ र तिनको तवद्यमान 

सेवामा चाप पादाछ । िल तदईएको बाकसले ब्रसेल्स र बेल्जीयमले समुदायको पररविानशील आवश्यकिालाई 

उिम सेवा तदन सम्पति र सावाजतनक स्थानहरुलाई रणनीतिक पररकल्पनालाई कसरी अन्तर–संस्थागि 

खाकाममा प्रयोग गदैछन् भने्न कुरालाई तवस्तारमा व्याख्या गदाछ ।  

 हरेकददन २४ सै 

घण्टा/सािै ददन उपलब्ि 

 हरेकददन १२ घण्टा/ साि ै

ददन उपलब्ि   

 हरेकददन ८ घण्टा/ 

प्रतिहतिा ५ ददन उपलब्ि 

 पूणि रुपले सेिा प्रदान 

भएको भूमी (पानी, 
विजुली पु¥याइएको) 

 सबैभन्त्दा नष्ट्जकमा  
आिश्यक सेिाहरु 

रहेको 
सेिा नपु याइएको

 घरबाटै सङ्कलन 

 समुदायीको फोहर राखे्न 

केन्त्िबाट सङ्कलन  

 केन्त्िविन्त्दबुाट सङ्कलन 

 स्थानीय सङ्कलन नभएको 

 घरम ैजोडडएको िारा  
 समुदायीक पहुुँचको 
िारा   

 सामुदातयक िा 
व्यष्ट्क्िगि इनार 

उपकर
ण 

भू
लम 

फोहर 

सङ्किन 

पानीको 
व्यिस्था 
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ब्रसेल्स कायगर्दल औिारः लामो–अवतधको सम्पति योिनाको लातग अिर–संस्थागि खाका 

ब्रसेल्स काया दल औजार (तर्एफई) ब्रसेल्सका जनिाहरुको लातग सामातजक समावेशीिाका ्बढ्दो जोद्धखम र 

जनसांद्धख्यतकक वृद्धद्धलाई सवासाधारणको सेवाको स्तरलाई अनुकुलन गदै बढ्दो आवश्यकिालाई सम्बोधन गना 

माचा २०१८ मा िय गररएको तथयो । 

तर्एफई सावाजतनक स्वाथाको सम्पतिका लातग आम अवसर कसरी अति नै प्रभावकारी ढंगले प्रयोग गने 

भने्नमा के्षत्रीय दुरदृतरसतहि आयो । यसले आम अवसरको रणनीतिक प्रयोगमा तवद्यमान शहरी सेवाहरु गराउन 

सतकन्छ वा सतकन्न भने्नबारेमा तवशे्लषण गदाछ । यसले रणनीतिक दुरदृतर अनुरुप ठूला पूवााधार पररयोजनाको 

कायाान्वयनका लातग समन्वय र तनरीक्षण समेि गदाछ ।  

कायादल यस के्षत्रको रारि पतिको मद्धन्त्रपररषद, शहरी योजना र शहरी तजणोद्वारा तनदेशनालय, शहरी 

योजना समाज, भूमी तवभाग, मुख्य नापी िथा गतितशलिा प्रातधकरण एवं महानगरपातलका स्थानीय सरकार 

संर्को पदातधकारी वा प्रतितनतधसतहि गठन भएको छ । कायादल अद्धस्तत्वमा आएपतछको पतहलो दुई वषातभत्र 

कायादलले हातसल गरेका केही तवतशर प्रतिफलहरु तनम्नानुसार छन्ः  

• रोकथाम र सहायिा (बुर्सेफ), सुरक्षाको लातग अध्ययनको तवद्यालय भवन पतहचान र तजणोद्वार । 

• School of Studies for Security, Prevention and Aid (Brusafe). 

• फोहर पुनचािीकरणमा केद्धन्द्रि केन्द्र ररसाइिार्ा पिा लगाउन ठाउाँको पुनउा दे्दश्य र प्राद्धि गने  

• एण्डरलेच्र् फायर तब्रगेि केन्द्रको स््रथानान्तरण 

• सजा िुज सांसृ्कतिक केन्द्रका लातग भवनको पतहचान र तजणोद्वार 

• यस के्षत्रतभत्रका तवद्यालय, स्वास्थ्य सुतवधाहरु, र सांसृ्कतिक िथा मनोरञ्जन गतितवतधहरु समेिका लातग 

उपकरणहरु समुदायको आवश्यकिा समीक्षा गने औजारको तवकास ।  

थप सूचनाहरुको बारेमा कायादलका वेभसाईर्: 

(https://perspective.brussels/fr/enjeux-urbains/equipements-collectifs/task-force-

equipements)  वा यस दस्तावेजमा पतन जान सकु्नहुन्छस् 

https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/bilan_tfe_fevrier2020.p

df 

यस हािेपुस्तक प्रयोजनका लातग संयुक्त रारि संर् तवकास कायािम शहर िथा शहरीकरण सतचवालयबार् 

Diana Lopez Caramazana योगदान तदएको । लेखकको अनुमतिले तलईएको । 

 

एकपर्क हामीले प्रदान गनुापने सेवाको स्तरलाई तनधाारण गररसकेपतछ सो सरहको सेवा प्राि 

गरररहेका छौ वा छैनौ ाँ भने्न ख्याल गनुापदाछ । यस्तो सुतनतिििाका लातग प्रते्यक तवशेषिाहरुका कायासम्पादन 

मापनहरु पतहचान गररनु पदाछ । ग्राहकको कायासम्पादन मापन ग्राहकको सेवासाँग सम्बद्धन्धि छ, (उदाहरणको 

लातगः धारामा नू्यनिम चाप प्रतितदन २४ र्ण्टा) । प्रातवतधक कायासम्पादन मापन भने संस्थागि प्रभावकाररिासाँग 

सम्बद्धन्धि छन् (जस्तोः रु्रे्फुरे्को पाइपको ममाि काया २४ र्ण्टा तभतै्रमा बनाइने) । 

कतहलेकाहीाँ प्रणालीको कायासम्पादन ित्कालनको तनयन्त्रणभन्दा बातहर हुन्छ (जस्तो बाढी वा 

भूकम्पको असर) । यस्तो अवस्थामा, हामीले गैर–सम्पति समाधान अन्तगाि माग र पूतिाको खािललाई सम्बोधन 

गनुापने हुनसक्दछ । कुनै समाधानमा पुग्नका लातग प्रभावकारी ग्राहक परामशा आवश्यक हुन्छ, जस्तो 

उपभोक्ताको शुल्कलाई अस्थाइ रुपमा र्र्ाउन परेमा । सम्पति कायासम्पादन मापन सम्पति सञ्चालनको एक 

भाग हो र यसलाई हामी भाग २.६ मा छलफल गनेछौ ं।  

 

 

 

https://perspective.brussels/fr/enjeux-urbains/equipements-collectifs/task-force-equipements
https://perspective.brussels/fr/enjeux-urbains/equipements-collectifs/task-force-equipements
https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/bilan_tfe_fevrier2020.pdf
https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/bilan_tfe_fevrier2020.pdf
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अभ्यास २ 

फोहर मैला व्यवस्थापनमा प्रयोग हुने सवारी जत्था (फ्लीर्) बारेमा तवचार गदै देहायका प्रश्नहरुको जवाफ 

तदनुहोसः  

 

क) िपाइाँको चालु सम्पति सूची (इन्भेन्टि ी) के हो र के यसले िपाईाँ को आवश्यकिा पुरा गछा  ? 

 

 

 

 

 

 

 

ख) िपाईाँ ले कस्तो प्रवृति अवलोकन गनुाभएको छ ?   

  

 

 

 

 

 

 

ग) िपाईाँ लाई भतवष्यमा कस्तो सम्पति आवश्यक हुनेछ ? 
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२.४ िीवन िक्र व्यवस्थापन (Life cycle management) 

अध्याय १ मा छलफल गररसतकएको सम्पतिका जीवनचि अवतधभरका चार चरणहरुमा गनुापने तवतशर 

गतितवतधहरुमा सम्पतिको तजवनचि व्यवस्थपनले जोि तदन्छ । तजवनचिका प्रमुख गतितवतधहरु भनेको 

योजना गने, प्राि गने, सम्पतिको प्रयोग गने र अद्धन्तमको व्यवस्थापन गने 

हो । सम्पतिको पुरा समय अवतधभरको सफलिाको तनणाय त्यस सम्पतिले 

तदने विामान िथा भातव सेवा प्रवाहमा तनभार गदाछ । 

जीवन चि व्यवस्थापनको उदे्दश्य तदर्ाकातलन लाभहरुलाई 

अतभवृद्धद्ध गनुा िथा सम्पतिले प्रवाह गने सेवा–अवतधको जोद्धखम र लागि 

कम गनुा हो । हरेक सम्पतिको जीवन चि लागि छ, जुन लागि भनेको 

यसको सेवाकालभरको तवतभन्न समय जसै्त  प्राद्धि वा तनमााण, ममाि, नतवकरण र सञ्चालन गनाका लातग लागे्न 

मूल्यको कूल लागि हो । सम्पतिको अद्धन्तम समयमा हुने खचा लाई नजरअन्दाज गना खोतजएको पतन हुन सक्दछ 

। । जव सम्पतिको प्रयोग नहुने अवस्था आउंछ त्यसवेलाको लागि समेि सम्पतिको जीवन चिसंग सम्बद्धन्धि 

लागिमा पानूापदाछ । यस्ता खचाहरु को पुणािया या सतह िररकाले अनुमान ि गना सतकदैन िर सम्पतिको पुरै 

जीवन चिको तवचार गदाा भने तदर्ाकातलन अवतधका तवतभन्न सभ्भाव्य लागिहरु बारे सजग भने हुन सतकन्छ । 

तित्र ११: स्थानीय सरकारको सम्पति समूहहरुको िुलना 

 

 

लागिका अतिररक्त अल्पकातलन िथा तदर्ाकातलन जोद्धखमहरु का बारे समेि तवचार गनुापदाछ । यस्ता 

जोद्धखमहरुका श्रौि सम्पतिकै स्वभावसंग सम्बद्धन्धि हुन (endogenous) वा बातहरी असरसंग (exogenous) 

सम्बद्धन्धि हुन सक्दछन । जोद्धखम नू्यतनकरण वा जोद्धखम लाभको बारे सतमक्षा गदाा (assessment of trade-

offs) सम्पतिहरुमा कतहले लगानी गने वा लगानीलाई जोद्धखम कम हुने कतहले कसरी तवस्तार गने भतन योजना 

वनाउन सतकन्छ । यसै अध्यायको २.२.२ मा यस्ता सतमक्ष कसरर गने भतन हेररनेछ । 

सम्पति समूहको प्रभावकारी व्यवस्थानले लागि कम गने िथा सम्पतिले समूदायलाई तदर्ाकालमा प्रदान 

गने सेवा मूल्य अतभवृद्धद्ध गदाछ । 

स्थानीय सरकार स्थानीय सरकारद्वारा प्रदान गररएको सेवा 

सावाजतनक 

यािायाि 

तशक्षा स्वास्थ्य सामातजक  

आवास 

मनोरञ्जन 

स्थल 

आपिकातलन 

सेवाहरु 

िुल्सीपुर, नेपाल  ✓    ✓  ✓  ✓  ✓ अग्नी 

हेर्ौ ाँिा, नेपाल ✓    ✓  ✓  ✓  ✓ अग्नी 

चााँदपुर, 

बंगलादेश  

✓  ✓  ✓    ✓    

कुद्धस्तया 

बंगलादेश 

✓        ✓    

ओमेरो, युगाण्डा    ✓  ✓      ✓ प्रहरी 

गुलु, युगाण्डा  ✓  ✓  ✓  ✓  ✓    

अरुषा, 

िाञ्जातनया 

✓  ✓  ✓    ✓    

र्ङ्गा, िाञ्जातनया  ✓  ✓  ✓  ✓  ✓    

िीवन िक्र व्यवस्थापन 
 

• सम्पति समूह (पोर्ाफोतलयो)  

• जीवन चि तवशे्लषण 

• जोद्धखम व्यवस्थापन  

• पुाँजी सुधार योजना  

• तनणाय सहयोग  
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२.४.१ िीवन िक्र तवशे्लषण (Life cycle analysis)  

जीवन चि तवशे्लषण सम्पतिको जीवन चिभरको कूल लागि वा लाभको समीक्षा हो । यसलाई “पुरै 

जीवनको लागि” समेि भतनन्छ, जसले सम्पतिको योजना, प्राद्धि, प्रयोग र (अद्धन्तम) व्यवस्थापनसाँग जोतिएका 

प्रत्यक्ष लागि मात्र होइन तक आफ्नो समू्पणा जीवनिभर सम्पतिसाँग जोतिएका लागि र लाभसमेि समातवर 

गदाछ । नदेद्धखने िथा अप्रत्यक्ष लागिहरुको सम्भावना संगै सम्पतिको उतचि व्यवस्थापनका कारण  सम्पतिवार् 

अनेक अदृश्य फाइदाहरु समेि भैरहेका हुन्छन । जीवन चि तवशे्लषण सम्पतिको तजवन चि व्यवस्थापनको 

अत्यनै्त महत्वपूणा अंग हो र यो योजनाको चरणको प्रमुख कदम हो जसले सम्पतिसंग सम्बद्धन्धि भातव 

लागिहरुलाई असर गदाछ ।  

भतवष्यको सञ्चालन िथा सम्भार (Operating 

and Maintenance) लागिलाई ध्यान नतदईकन 

छनोर् गररएका सामग्री वा खररद गररएका 

उपकरणहरुले सम्पतिको समग्र लागिमा उले्लखनीय 

प्रभाव पाना सक्दछ । ६५–८० प्रतिशि लागि जुन 

‘प्रयोग’ को चरणमा (‘Use’ phase) आउाँछ, िर हाम्रा 

धेरै तनणायहरु जीवन चि लागिलाई भन्दा बढी सो 

सम्पतिको खररदको बेला (acquisition) वा प्राद्धि मुल्यमा आधाररि हुन्छन् । १७ 

 अन्य तनकाय वा सरकारको िहबार् सहयोगमा भएको अवस्थामा नयााँ गािी वा मेतसनहरुको खररद गना 

ि सहज हुन्छ । िर ति मेतसनका पार्ापुजााहरु स्थानीय रुपमा उपलब्ध भएनन, महंगो हुने भए वा स्थातनय प्रातवतधको 

ज्ञानले सम्भव नहुने अवस्था आयो भने के हुन्छ? लुतब्रकेन्ट र ब्यार्ि ीहरु जस्ता मेतसनको सञ्चालन र सम्भारको लातग 

प्रयोग हुने सामग्रीको (अद्धन्तम) व्यवस्थापन (तिस्पोज) को लागिबारे के हुन्छ? पतहले कमजोर योजना गररएका 

कारण अचानक कुनै सम्पति काम नलागे्न अवस्थामा पुगेको अवस्थामा ममाि सम्भारको बजेर्नै सखाप पाने अवस्था 

आउन सक्छ । पुवााधार सम्बद्धन्ध लगानी को तनणाय गदैगदाा यो प्रश्न उठ्न सक्दछ तक यस्ता महंगा ममाि 

सम्भारहरुलाई वेवास्ता गना सतकन्छ? वा नयााँ लगानीको तजवनचिसंग सम्बद्धन्धि खचा बेहोना सतकन्छ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

“प्रायः तनमााण प्रतियालाई सस्तो बनायर वा सञ्चालन र 

सम्भार खचामा कर्ौिी गरेर लागि बचाउने प्रयास 

गररन्छ । त्यसैले, छोर्ो–समयमा लागि र्र्ाउाँदा 

तदर्ाकातलन लागि बढाउन पे्रररि गरेको हुन्छ ।”  

नगरपातलका सम्पति व्यवस्थापन औजार (स्थानीय तनणाय 

तनमााणकिााहरुका लातग तनदेतशका), तजआईजेि, पृ. २२ 

आर्थिक

सामाष्ट्जक

िािािरणीय

• व्यािसातयक नोक्सानी 
• सम्पति क्षति 

• व्यािसातयक अिरोि  
• सेिा अिरोि  
• सिारी द ालाई 
• लैंर्गकअसमानिाको असर
• पहुचमा कशम

• दवुषि (contamination) 
• प्रदषुण 
• जन स्िास्थ्य असर

तित्र १४: तर्दगोपना लागि 
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जीवन चि तवशे्लषणले लागि िथा लाभको बृहि के्षत्रलाई तवचार गदै सम्पतिको तदगोपनालाई समेि 

ध्यानमा राख्दछ (तचत्र १४) । आतथाक तवषयमा तवचार गनाका अतिररक्त सम्पतिको व्यवस्थापनको सेरोफेरोमा 

आकातषाि हुन सके्न िर प्रत्यक्ष लागि नपने सामातजक र वािावरणीय पक्षहरुलाई समेि ध्यान तदइन्छ ।१९ 

उदाहरणको लातग इनारलाई तलउाँ । हामीले इनारको प्रयोगलाई तनयन्त्रण गनुापने हुन्छ िा की यो सुक्न 

नपाओस् । हामीले वषाािको मौसमको पानी गमी मौसममा प्रयोग गनाको लातग पानी जम्मा गना ररजरभोयर 

ट्याङ्की तनमााण गने वा खररद गना सक्छौ ं। भूमीगि स्रोिबार् हामी उपलब्ध गराउन नसतकएमा पानी आपूतिाका 

लातग बजेर् छुट्टाउन िफा  ध्यान तदनुपनेछ ।  

अथवा, स्थानीय (फोहर फाल्ने) ठाउाँको ल्याण्डतफलकै उदाहरण तलउाँ ।  

जीवन चि संग सम्बद्धन्धि प्रत्यक्ष लागिका अतिररक्त यसको आतथाक, सामातजक र वािावरणीय लागि 

के हुन सक्छ ? के हामी तिनको पररमाण िोक्न सक्छो?ं 

What are the economic, social and environmental costs in addition to its direct life cycle 

cost? Can we quantify them? 

बंगलारे्दिको कके्सस बिारमा पानी प्रिोधन 

भूमीगि पानीमातथको तनभारिा र्र्ाउन कोक्स बजारको स्थानीय सरकारले एउर्ा पररयोजना चालु गरेको छ, 

जसले यसलाई पानी आपूतिाका लातग अतधक मात्रामा सिहको पानी प्रयोग गदाछ । पानीको स्रोिको यस्तो 

तवतवतधकरणले मौसमी गतितवतधको अवतधमा पानीको अभाव हुने जोद्धखमलाई नू्यन गदाछ र जसले पानीको 

आपूतिालाई प्रभाव पादाछ । 

 

२.४.२ िोप्तखम व्यवस्थापन (Risk Management) 

सम्पतिको स्वातमत्व ग्रहण गनुा मूलिः दुईवर्ा कारणले जोद्धखमयुक्त छ । पतहलो, धेरै सम्पतिहरुको 

लामो सेवा जीवन हुन्छ र प्राि गना धेरै महंगो पना जान्छ । दोस्रो, तिनीहरुले संवेदनशील सेवाहरु प्रवाह गदाछन्, 

जसको के्षति वा गत्यावरोधबार् समुदाय वा रातरि य अथािन्त्रमा ठूलो असर पदाछ ।  

त्यसैले, हामीले बुझ्नुपदाछ तक हाम्रो सम्पतिसाँग के कस्ता जोद्धखमहरु जोतिएर आउाँछन्, र त्यसपतछ 

तिनलाई व्यवस्थापन गनाको लातग एउर्ा योजना गनुाहोस् । यसैलाइ जोद्धखम व्यवस्थापन भतनन्छ, र यसको 

प्राथतमक उदे्दश्य भनेको अतनद्धिि असरहरुलाई र्र्ाउनु वा तनराकरण गनुा हो, िातक सम्पति व्यवस्थापनको 

यस मातमलामा हामी आफूले चाहेको उदे्दश्य र उपलद्धब्धहरु हातसल गना सकूाँ  । 

सम्पति व्यवस्थापन जीवन चिको मूल पक्ष भनेको यससाँग हामीले कसरी अन्तरतिया गछौं र जोद्धखम 

बुझ्दै जान्छौ ंभने्न हो ।  

त्यसैले, जोद्धखम के हो ? तचत्र १५  ले दृष्यात्मक पररभाषा तदन्छ । जोद्धखमका तवतभन्न श्रोिहरु र प्रकारहरु हुन्छन । 

िथापी ति सवै मुख्यगरी ४ प्रकारमा प्रभाव अन्तगाि पदाछन्ः सुरक्षा, वािावरण, सम्पतिको कायासम्पादन र 

संस्थागि ख्यािी । जोद्धखमको व्यवस्थापन तवतभन्न िहमा सम्बद्धन्धि हुन्छ भने्न तचत्र १६ वार् प्रर हुन्छ। 

 

तित्र १५: िोप्तखमलाई पररभातषि गर्दाग 

  

 

जोद्धखम =  सम्भाव्यिा X पररणामः 

 

 

 

  

! 

घटना घट्दाको नतिजा 
िा प्रभाि 
 

सम्भाविि पररदृष्य: 
कुनै घटना घट्ने  
सम्भािना िा अिसर 
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तित्र १६: िोप्तखम व्यवस्थापन िह 

 

िह १. जोद्धखम 

पररद्धस्थति बुझे्न 

के जोद्धखम रणनीतिक, नीतिगि वा कायागि छ ?   

• रणनीतिक – संस्थाको तसद्धान्तसाँग सम्झौिा गने  

• कायागि– तवजुली जस्ता मुख्य सेवाहरु प्रवाह गना असमथा  

• नीतिगि– लागि बढ्छ, पररयोजना तढला हुन्छ  

भ्रराचार रणनीतिक जोद्धखम हो । सिाको असफलिा भनेको कायागि जोद्धखम हो । 

िह २. जोद्धखम 

पतहचान गने 

के यो प्राकृतिक, आकद्धस्मक, तनयोतजि÷इद्धिि छ र यसले (सुरक्षा, वािावरण र 

कायाक्षमिामा) कस्तो पप्रभाव पादाछ ? 

• प्राकृतिक– मौसमी र्र्नाहरु वा भौतिक र्र्ना जस्तो आाँधीवेहरीको कारण आउने 

बाढी, भूकम्प वा ज्वालामुखी तवस्फोर्पतछको क्षति  

• आकद्धस्मक– सिाको असफलिाका कारण सेवामा अवरोध, शरणाथी आगमनका 

कारणले माग वृद्धद्ध 

• तनयोतजि/इद्धिि–तहंसा र प्रदशान, श्रम उिारचढाव, ध्वस्त/गत्यारोध 

िह ३.मूल्याङ्कन 

गने 

सम्भातवि प्रतिफल (प्रतिफलहरु) के छन्? के र को को प्रभातवि हुन्छन्?   

एउर्ा र्र्नाले के कस्तो सम्भातवि पररदृष्य तनम्त्याउाँछ, र यतद यसले गछा  भने के कस्ता 

पररणामहरु छन्?  

व्यवसायका साथै जन स्वास्थ्य र सुरक्षा (जस्तो अस्पिालहरु, सवारी बतिहरु) का लातग 

प्रभाव पने लागिलाई ध्यान तदने । साथै तवतभन्न चालु पररदृष्यहरुलाई बुझ्न, जस्तो तक 

र्र्नाहरुले बहु–प्रणालीहरुमा सम्भातवि असफलिा हातसल हुाँदा कसरी प्रभावको मापन 

गनेछन् भने्नमा पतन ध्यान तदनुपदाछ । 

 

१–३ (वा ५) को मापन प्रयोग गरी अङ्क तदने, जस्तो १ . नू्यन र ३ (वा ५)  उच्च मानेर गने । 

 

जोद्धखम तनधाारण गना प्रयोग गररने नतिजामूलक अङ्क (तग्रि) । 

यो स्मरण गनुास् तक उच्चिम जोद्धखमको िहमा भएको सम्पति हाम्रा संवेदनशील सम्पति 

हुन् भनेर । 

उदाहरणः तवद्युि असफलिाको जोद्धखम के छ ? पतहलो, हामी सम्भातवि पररदृष्यको 

समीक्षा गछछाँ  । यतद हामी उपयुक्त रुपमा प्रणालीहरुलाई चालु राखेका छैनौ ंभने यो उच्च 

हुनको लातग मध्यम खालको हुनेछ । पररणामहरु असफलिा कति तवस्ताररि छ, कति 

समय र को को प्रभातवि भए भने्न कुराम तनभार हुनेछ । अस्पिाल वा स्थनीय व्यापारका 

लातग यो उच्च हुनेछ भने र्रको लातग यो मध्यम र नू्यन हुनेछ । 

 
यो स्मरण गनुास् तक उच्चिम जोद्धखमको िहमा भएको सम्पति हाम्रा संवेदनशील सम्पति 

हुन् भनेर । 

उदाहरणः तवद्युि असफलिाको जोद्धखम के छ ? पतहलो, हामी सम्भातवि पररदृष्यको 

समीक्षा गछछाँ  । यतद हामी उपयुक्त रुपमा प्रणालीहरुलाई चालु राखेका छैनौ ंभने यो उच्च 

हुनको लातग मध्यम खालको हुनेछ । पररणामहरु असफलिा कति तवस्ताररि छ, कति 

समय र को को प्रभातवि भए भने्न कुराम तनभार हुनेछ । अस्पिाल वा स्थनीय व्यापारका 

लातग यो उच्च हुनेछ भने र्रको लातग यो मध्यम र नू्यन हुनेछ । 
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िह ४. 

व्यवस्थापन 

िपाइाँहरु जोद्धखमसाँग कसरी अन्तरङ्ग गनुाहुन्छ ? (िीनवर्ा तवकल्पहरु)   

क) जोद्धखम तवनारण गने  

ख) जोद्धखम तनम्नानुसार नू्यनीकरण गनेः 

➢ चुनौति वा तवपदको सम्भाव्य पररदृष्यलाई र्र्ाउने, वा  

➢ पररणामहरुलाई र्र्ाउने वा पररणामहरुको पररविान गने 

ग) जोद्धखम बहन गने  

उदाहरणः  हामी संतचि जेनेरेर्रहरुको प्रयोगद्वारा तवद्युि आपूतिा नहुने पररणामको 

र्र्ाउन सके्नछौ ं। हामी तवजुलीका उपकरणहरुको उपयुक्त ममाि र सम्भारमाफा ि 

सम्भाव्य पररद्धस्थतिलाई नू्यनीकरण गना सक्छौ ं। 

िह ५. मापन के यसले कामका साथै आशा पतन ग¥यो ? िपाईाँ  यसभन्दा के फरक गना सकु्नहुन्छ ?   

हामी असफलिाको कारण अनुसन्धान गनेछौ ंर त्यसपतछ हाम्रो नू्यनीकरण मापनहरु 

हेनेछौ ं। के िी प्रभावकारी तथए, वा के हामीले अन्य कायाहरुमा ध्यान तदनु जरुरी छ ? 

त्यहााँ जलवायु पररविान र जन स्वास्थ्य सवालहरुसाँग् सम्बद्ध तवतशर जोद्धखमहरु पतन छन् । यी अध्याय ७ र ८ मा 

छलफल गररएको छ । 

२.४.३ पुाँिी योिना (Capital planning) 

समुदायको वृद्धद्ध वा पररविानलाई सम्बोधन गना, वा सेवाको स्तरलाई कायम गना तवद्यमान सम्पतिको 

नवीकरण गना पुाँजीको लगानी अत्यावश्यक छ । जव यो महंगो पना जान्छ भने, सम्पति व्यवस्थापकहरुले अगाति 

नै चचाा भएको जीवन चि तवशे्लषण प्रयोग गरी लामो–अवतधको सम्पति आवश्यकिा पुरा गनेगरी योजना 

गनुापदाछ । 

यसका अतिररक्त, तविीय योजनाले प्रणालीमा प्राकृतिक प्रकोप िथा जलवायु पररविनले पाने प्रभावको 

सम्भातवि असरलाई मागाप्रसस्त गनुापदाछ । संवेदनशील सम्पतिका लातग (जस्तो एकल बल्क–प्याक 

नगररएको/खुला पानी आपूतिाको पाइपलाइन वा पुल), के हामी भतवष्यको जोद्धखम कम गना उत्थानशीलिा सुधार 

गना यसलाई स्तरोन्नति गछौ ं?  

कुनै गतितवतधपतछ सम्पति प्रतिस्थापनको लागिले प्रायः पररविान (तमतर्गेशन) लागिसमेि बढाउाँछ । 

बजेर्ले अज्ञाि लागि, जस्तो जलवायु पररविान नमूनाको सम्भातवि पररविानलाई समेि अनुमति तदनुपदाछ । 

समग्रमा, यो प्रतियालाई पुाँजी योजनाकरण भतनन्छ, र यसको प्रतिफललाई ‘पुाँजी योजना’ वा ‘पुाँजी लगानी 

योजना’ भतनन्छ । 

तिनीहरुको सेवा जीवन जे जस्तो भएपतन सबै सम्पतिहरु केही तनतिि समयपतछ ह्रास हुाँदै जान्छन् । 

धेरैजसो सम्पतिहरुले तचत्र १५ मा तदइए 

जसै्त गरी ह्रासको खास ढााँचा अवलम्वन 

गदाछन् । ह्रासको प्रतियालाई िीनवर्ा 

चरणहरुमा तवभक्त गना सतकन्छ ।  

तित्र १७: समय अिरालमा 

सम्पतिको कायगसम्पार्दन 

 

 

 

 

Capital 

interventi

 

 
Phase 

3 

Ti

 
Phase 2 

 

Phase 1 
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पतहलो चरणमा कायासम्पादन सुस्तरी र्र््दै जान्छ । यतद हाम्रो सम्पति संवेदनशील सम्पति हो भने, 

हामी उच्च स्तरको सेवा (पहेाँलो रेखा) मा िय गना सक्छौ ंर हाम्रो सम्पतिलाई हामीलाई जसले काम गदैन भने्न 

लाग्छ, उक्त भागलाई तनयतमि रुपमा प्रतिस्थापन (फेदै) राम्रो अवस्थामा कायम गना चुन्छौ ं। अको चरण भनेको 

कायासम्पादनमा तनयतमि ह्रास आउनु हो । हामी सेवाको िह (एलओएस) लक्ष्य (रािो रेखा) लाई नू्यन रुपमा िय 

गना सक्छौ ंर सम्पतिको जीवन चिमा पतछ हस्तके्षप गना सक्छौ ं।  

जब हामी पुाँजी हस्तके्षप (हररयो रेखाहरु) गछछाँ , हामी ह्रासको रेखातचत्र ‘पुनिाय’ गछौ।ं पुाँजी लगानी 

वृद्धद्धले सम्पतिको मूल्य सुरुवािको मूल्यकै स्तरमा नतजक जान्छ, र यसले नयााँ सम्पतिले जसै्त कायासम्पादन 

गदाछ । जति हामी तढला गछछाँ , त्यति नै बढी यो महंगो बन्न जान्छ ।  

त्यहााँ तदर्ाकातलन र मध्यमकालीनपुाँजी योजना छन् । केही सरकारहरुले तिनको रणनीतिक सम्पति 

व्यवस्थापन योजनाको भागको रुपमा तदर्ाकातलन योजनाको योजना बनाउाँछन् । पुाँजी योजनाले एउर्ा खास 

(लामो) समयावतधमा सम्पति समूहले के खचा गनेछ भने्न कुराको प्रसु्तति तदन्छ । यसले खचाभन्दा बतढ तवसृ्ति 

तववरण प्रदान गदैन । तचत्र १८ ले स्थानीय १०–वषे पुाँजी योजनाको काल्पतनक संख्या प्रयोग गदै तविीय लागि 

मापन गने सरल उदाहरण प्रदान गदाछ । 

तित्र १८: सरल तर्दर्गकातलन लामो–अवतधको पुाँिी योिना 

 तविीय लागि (तमतलयन अमेररकी िलर) १० वषाको समय 

अन्तरालमा 

सम्पति समूह (वा 

सेवाको के्षत्र) 

आफ्नै स्रोिको 

आम्दानी 

रातरि य सरकार 

हस्तान्तरण 
अन्य कूल 

सिकहरु  १०.५ १० ३.५ २४ 

पानीको व्यवस्था १५ ५ १ २१ 

खेरजाने पानी  ८.५ ५ २.५ १६ 

उपकरण ४ ० १ ५ 

तनकुञ्ज िथा 

वनजंगल 

१.५ ० ०.५ २ 

 

मध्यम–अवतधको पुाँजी योजना भनेको योजनाकरण उपकरण हो जसले विामान र भतवष्यको माग पुरा गना 

के कस्ता गतितवतधहरु गनुापदाछ, िी गतितवतधहरुको लागि र तविीय सहयोग अवधारणा के कस्तो छ भने्न 

पतहचान गदाछ । यो हरेक िीनदेद्धख पााँच वषामा गररन्छ र यसलाई मध्यकातलन खचा योजनामा रातरि य 

तनयमावलीसाँग िादात्म्य तमलाउनुपदाछ । यसले िीनवर्ा मुख्य लगानी के्षत्रलाई सम्बोधन गदाछः  

➢ नयााँ सम्पतिको स्तरोन्नति वा खररद  

➢ तवद्यमान सम्पतिहरुको नवीकरण गने, 

➢ सम्पतिमा लगानी जसको भतवष्यमा (जस्तो भूमी) सम्भातवि उच्च मूल्य हुन्छ ।  

योजनाले सम्भव भएसम्म धेरै अति महत्वपूणा/संवेदनशील (तितर्कल) सम्पतिहरु, पानी र ढलतनकास, सिक 

िथा राजमागा, गोरेर्ोबार्ो, भवन, सिक बिी, सवारीसाधन, भूमी र प्राकृतिक सम्पति समेर््नुपदाछ, । 

मधे्यम–अवतधको पुाँजी योजना भनेको एउर्ा तवसृ्ति दस्तावेज हो जुन तचत्र १९ मा वणान गररएको पााँचवर्ा मुख्य 

गतितवतधहरुको जगमा आधाररि छ । प्रते्यक गतितवतधहरु सम्पतिको समूहका लातग हरेक तवभाग वा इकाईतभत्र 

रही सञ्चालन हुन्छ । प्रतिफल भनेको प्राथतमकिा प्राि पररयोजनाहरुको सूची हो, जुन पतछ समरीगि 

(पोर्ाफोतलयो) व्यवस्थापन दृतरकोणबार् अरु बतढ पुनरावलोतकि हुन्छन् । 
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तित्र १९: पुाँिी योिना प्रतक्रया 

 

अब हातम हाम्रो ल्याण्डतफल के्षत्रमा फकछाँ  र देहायका प्रश्नहरुलाई ध्यानमा राखौःं  

➢ हामीसाँग तवकल्पहरु के के छन् ? के हामी तवद्यमान के्षत्र (साइर््स) तवस्तार गना सक्छौ,ं वा के हामीले यो 

बन्द गनुापछा  र नयााँ तनमााण गनुापछा  ? के हामीलाई अतिररक्त हस्तान्तरण स्थल (से्टशन) आवश्यक 

हुनेछ ? प्रत्यक तवकल्पको लागि के कति हुन्छ ?  

➢ के त्यहााँ तनजी के्षत्रको भूतमका छ र यतद छ भने भूतमका के हुन सके्नछ र समू्पणा समुदायलाई सेवा 

तदनेगरी हामीले यसलाई कसरी सुतनतिि गनेछौ ं?  

➢ ल्याण्डतफलको नतजक बसै्द आएका मातनसहरुको लातग के  कस्ता सामातजक िथा वािावरणीय प्रभाव 

पनेछ? 

➢ उदाहरणका लातग नवीकरणीय कायामा तनजी के्षत्रसाँगको साझेदारीबार् के त्यहााँ आय सृजना गने 

अवसरहरु छ ?  

एकपर्क हामीले हाम्रो ल्याण्डतफल पररयोजनाको बारेमा सवोिम तवकल्प तनणाय गरेपतछ त्यसपतछ हामीले 

अन्य पररयोजनाहरु मातथ प्राथतमकिा िोकु्नपदाछ । मुख्य तवद्यालयहरुको ममाि वा प्रमुख सिकलाई 

स्तरोन्नतिसाँग आवद्ध गरी ल्याण्डतफल साईर्को प्रतिस्थापन कसरी गदाछ ? के हामी पररयोजना लगानीमा 

व्यवधान वा चुनौति सामना गनेछौ ं?  

िल तदईएको िातलका तववरण तवशेषगरी तवकासोनु्मख देशहरुको तवतभन्न स्थानीय सरकारहरुले पूवााधारमा 

लगानी तभत्राउन र आफैमा आयको स्रोि तनमााण गने िममा सामना गनुापरेको व्यवधानहरुबारे व्याख्या गदाछ । 

यी संरचनागि सीमाहरुलाई हातसल गदैरहाँदा यसले सौहादापूणा चिमा प्रवेश गना स्थानीय सरकारलाई 

तवश्वसनीय बनाउन मद्दि पुग्दछ, जहााँ नयााँ लगानीले नयााँ आय सृजना हुन्छ, जसले झनै अरुबतढ पुाँजी लगानी 

सहायिा गना मद्दि गना सक्छ । 

स्थानीय िहको सापर्ी तलने क्षमिाको (borrowing capacity) महत्व र पुाँजी लगानीका लातग आन्तरीक श्रोि 

(Own shource revenue) सृजनाको महत्व 

स्थानीय सरकारको तसतमि संख्याका तवकासोनु्मख देशहरुमा मात्र ऋण िथा तविीय बजारको पहुाँच छ 

। स्थानीय सरकारको ऋण कूग्राउको १३ प्रतिशि रहेको छ भने ओइतसिी देशहरुको औषिमा कूल सावाजतनक 

ऋण झणै्ड १७ प्रतिशि छ िर दतक्षण अतिका र नाइजेररयाबाहेक धेरैजसो अतिकी मुलुकहरुमा झणै्ड तनल 

(शून्य) छ । चीन र भारिलाई समावेश नगदाा गैर–ओइतसिीको एतशया–प्रसान्त देशहरुमा औषिमा कूग्राउको 

०.७ प्रतिशि र कूल सावाजतनक ऋणको १.४ प्रतिशि मात्र प्रतितनतधत्व गदाछ । (तचत्र २० हेनुाहोस् ।) 

 

 

 

पदहचान: प्रत्येक पररयोजनाका लार्ग आिश्यकिाहरु पदहचान गने र प्रत्येक पररयोजनाका लार्ग आिश्यकिाहरु पदहचान गने 

 

विकासः प्रत्येक पररयोजना, तनमािण, निीकरण िा विस्िार आददका लार्ग सम्पूणि सम्भाव्य उपायहरु पुरा गनेिफि  ध्यान ददने ।  
 

मूल्याङ्कनः प्रत्येक पररयोजनाका लार्ग विकल्पहरुको मूल्याङ्कन गने, प्रत्येक विकल्पको लागि िय गने, र त्यसपतछ सबैभन्त्दा उत्तम विकल्प छनोट गने ।  

 

दस्िािेजः उद्देश्यहरु, लाभ, लागि, जोखखम र समयसीमाको रेखाङ्कन गदै प्रत्येक पररयोजनाको लार्ग छोटो प्रतििेदन ियार गने । 

 

प्राथशमक्रककरणः प्राथशमकिाको मागिर्चर (खाका) प्रयोग गदै प्रत्येक िषिका लार्ग पुुँजी योजनाको पररयोजना स्िर तनिािरण गने । 
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तित्र १८: स्थानीय सरकारको कूल ग्राहस्त उत्पार्दनको तहस्साको रुपमा ऋण र कूल सावगितनक ऋण (२०१६) 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोिः उपरातरि य सरकारी तविीय सहायिा िथा लगानी, िथ्याङ्क भण्डार (िार्ाबेस) २०१९ मा वल्िि अब्जरभेर्री 

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=SNGF_WO&v 

h=0000&vf=00&l&il=blank&lang=en&vcq=1111 (accessed on 9 November 2020). 

धेरैजसो तवकासोनु्मख अथािन्त्रमा तविीय बजारको पहुाँच पाउन स्थानीय सरकारको असक्षमिाका लातग तवतवध 

कारणहरु, जस्तो नू्यन िरलिा (िेतिर्वदीनेस), वैधातनक कजाा तसतलङ र अन्य तनयमावलीगि सीमाहरुदेद्धख 

तविीय सहायिाको लातग पे्रतषि पररयोजनाहरुको प्रातवतधक िथा तविीय गुणस्तर कमसल हुनेसम्म छन् । आफ्नै 

आयस्रोि अपयााि भएसाँगै तविीय सहायिाको पहुाँचमा रहेका यी संरचनागि सीमाहरुले स्थानीय सरकारको 

लगानी गने क्षमिामा अवरोध पु¥याउछ । स्थानीय सरकारको पूवााधार, उपकरण र सेवाहरुमा लगानी गने 

क्षमिालाई तनयन्त्रण गदाा जसरी नयााँ, राजश्व–सृजना गने पूवााधार लगानीबार् आफ्नै स्रोिको आय बढाउन 

सकै्दन, ठीक त्यसरी नै तिनको तविीय सम्भाव्यिालाई सीतमि गदाछ ।  

 

यस हािेपुस्तकको प्रयोजनको लातग संयुक्त शहर र स्थानीय सरकारबार् सेगी अलाउ, एिगािो तबल्स्की र 

मतथल्डी पेनािाले योगदान गरेको । लेखकहरुको अनुमतिले उद्धृि गररएको । 

 

 

अभ्यास ३  

 

िपाईाँ को सरकार पुाँजीगि कायािम प्रदान गना सहायिाको कुन स्रोिमा तनभार गदाछ ? 

 

 

 

 

 

 

 

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=SNGF_WO&vh=0000&vf=00&l&il=blank&lang=en&vcq=1111%20
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=SNGF_WO&vh=0000&vf=00&l&il=blank&lang=en&vcq=1111%20
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२.४.४ तनणगय सहयोग (Decision support)) 

प्राथतमकिा प्राि सम्पतिका बारेमा तनणाय तनमााणमा सहयोग पु¥याउन द्धस्थर तनणाय तनमााण प्रतिया 

स्थापना गनुा र प्रयोग गनुा ज्यादै महत्वपूणा हुन्छ । ल अध्याय १ बार् “छ प्रश्नहरु” लाई पुनः हेरौ ं। हामीले कुन 

सम्पति िय गने भनेर तनधाारण गनुापूवा हामीलाई यो थाहा हुनुपदाछ तक हामी यो तकन िय गनुापदाछ भनेर । 

त्यसैले, कायासम्पादन मापन ज्यादै महत्वपूणा छ ।  

सम्पति प्रतिस्थापन वा तजणोद्वाराको तनणाय तदइएका सबै वा केही ित्वः चालु गतितवतधहरुको लागि, 

अवस्था िथा कायासम्पादन दरमा पररविान, जोद्धखम, मूल्य र प्रायोतगकिाका आधारमा हुन सके्नछ । 

उदाहरणको लातग, यतद भवनले अन्यको भन्दा ४० प्रतिशि बतढ तवद्युि प्रयोग गरररहेको छ हामीले अनुसन्धान 

गनुापनेछ प्रयोगमा पररविान (प्रयोग गनेहरुको संख्या, प्रयोग गररएका उपकरणहरु, चलाईएको कूल समय) 

आएको छ तक छैन, वा तवद्युि प्रणालीमा मुख्य ममाि आवश्यक छ तक वा पावर तफि (तवद्युि तविरण केन्द्र) 

बारै् कसैले चोरी गरेको छ तक भनेर । 

सम्पति ममाि गनुापने, तजणोद्वार गने, नवीकरण वा प्रतिस्थापनको तनणाय गना तवतभन्न अवधारणाहरु तलन 

सतकन्छ ।  

 

अवधारणा कः ममगिको लागि  

ममािको लागि अवधारणालाई लागि प्रभातविा तनधाारण गना प्रयोग गना सतकन्छ । यतद सम्पति 

(जायजेथा) सहज रुपमा र थोरै लागिमा ममाि गना सतकन्छ भने असफलिाको पररणाम नू्यन हुन्छ । यतद ममाि 

खचा उच्च छ भने असफलिाको पररणाम पतन उच्च नै हुन्छ र नवीकरण वा प्रतिस्थापन अझ बतढ आकषाक बन्न 

पुग्छ । मूलभूि तनयमअनुसार, यतद ममाि खचा सम्पतिको मूल्यको आधा वा सोभन्दा बतढ हुने अवस्था आयो भने 

उक्त सम्पति प्रतिस्थापन गनुापदाछ ।  

 

अवधारणा खः लाभ–लागि तवशे्लषण  

लाभ–लागि तवशे्लषणले समू्पणा जीवन चिको लाभ र लागिसाँग सम्बद्ध वास्ततवक विामान मूल्य 

(वाबमू) प्रके्षपण गदै पूवातनधााररि तवशे्लषण अवतधको तवतवध तवकल्पहरुमातथ हेने काया समेतर्न्छ । यी त्यसपिाि 

तकि कूलको रुपमा वा अनुपािको रुपमा िुलना गररन्छ, र वाबमू वा लाभ–लागि मूल्य (लालामू) का आधारमा 

तनणाय गररन्छ । एउर्ा लालामू एक मध्यम (तमि) भन्दा धेरै हो, जहााँ लाभ लागिभन्दा उच्च हुन्छ ।  

NPV र BCR तनम्नानुसार तहसाव गररन्छः  

 NPV = (PV of net benefits) – (PV of net life cycle costs) 

 Benefit-Cost Ratio (BCR) = (PV of net benefits) / (PV of net life cycle costs) 

उदाहरणको रुपमा, बंगलादेशद्धस्थि कके्सस बजारको शहरमा भएको फोहोर मैला संकलनलाई तलन सतकन्छ । 

स्थानीय सरकारले ठोस फोहर सङ्कलनका लातग प्रदान गररएको सेवाको स्तर सुधार गने आकांक्षा राख्छ 

। यसले मुख्य के्षत्रहरुमा गािीद्वारा तनयतमि सङ्कलन र बातहर मुख्य िरतबन प्रयोगका स्थानहरुमा सामुदातयक 

सङ्कलन केन्द्र हुनुपनेमा जोि तदन्छ । सामुदातयक सङ्कलन केन्द्र सबैको पहुाँचयोग्य स्थानमा हुनुपदाछ । 

ल्याण्डतफल साईर् शहरी के्षत्रभन्दा बातहर रहने भएकोले तद्विीय स्थानान्तरण केन्द्र पतन आवश्यक ठातनन्छ । िर 

के तद्विीय स्थानान्तरण (र्ि ािफर) केन्द्र ल्याण्डतफलसम्म फोहर पु¥याउने क्षमिा बढाउन सबैभन्दा उिम 

तवकल्प हो ?  

कके्सस बजारले िीनवर्ा तवकल्पहरु   अवलम्वन गना सक्छः  

१. तवद्यमान प्रणालीको बढावा गने– फोहर सङ्कलन र ल्याण्डतफलमा फाल्नको लातग बन्द गना तमल्ने र्िक । 

२. एक वा दुई ठूला फोहर स्थानान्तरण केन्द्रहरु तनमााण गने र यात्रा दुरी र्र्ाउने ।  

३. स–साना फोहर सङ्कलन (स्थानान्तरण) उपकेन्द्रहरु अनेकौंको संख्यामा आवास के्षत्र वा बजारको केन्द्रमा 

तनमााण गने । तचत्र २१ ले यी तवकल्पहरुको प्रते्यकसाँग सम्बद्ध केही लाभ र लागिलाई दशााउाँछ । 
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तित्र २१: फोहोर मैला सङ्कलन सुधारका लातग लाभ र लागिको िुलना 

तबकल्प १ 

भैरहेको प्रणालीमा तवस्तार 

तबकल्प २ 

ठूला से्टशनहरु बनाउने 

तबकल्प ३ 

साना से्टशनहरु बनाउने 

लागि   

• धेरै गािीहरु खररद, संचालन र 

ममाि 

• क्षमिा अतभवृद्धद्ध गना 

अतिररक्त गािीहरु र 

चालकहरु  

• गािीको लोिका कारण 

सिकको खरावी  

• इन्धन लागि 

लागि  

• तनमााण, सञ्चालन र सम्भार 

• अतिररक्त गािी िथा 

अपरेर्रहरु  

• दुगान्ध र प्रदुषणले गदाा फोहर 

थुपाने से्टशनहरु वरपर 

सम्पतिको मूल्यमा नोक्सानी 

लागि  

• तनमााण, सञ्चालन र सम्भार 

• फोहर सङ्कलन गने हेण्डकार्ास र 

िीनपाङ्गे्र गािा 

• मातथका गािीहरुको  चालकहरु  

• तन केन्द्र (से्टशनको लातग उपकरणहरु 

लाभ 

• क्षमिा अतभवृद्धद्ध  

• सुधाररएको जन स्वास्थ्य र 

सरसफाइ 

लाभ 

• क्षमिा अतभवृद्धद्ध 

• शहरबार् ठूला गािीहरु हर््ने  

• सुधाररएको जन स्वास्थ्य िथा 

सरसफाई 

लाभ 

• क्षमिा अतभवृद्धद्ध  

• शहरबार् ठूला गािीहरु हर््ने 

• स्थानीय समुदायको संलग्निा  

• सुधाररएको जन स्वास्थ्य िथा सरसफाई 

 

सबोिम तवकल्प तनधाारण गना हामीले हरेक तवकल्पहरुमा प्रते्यकको लागि तनधाारण गछौं र लाभको 

मूल्य िोक्छौ ं। हामी उन्नि NPV or BCR सतहिको तवकल्पको छनोर् गछछाँ  । हाम्रो सन्दभामा हामी लाभ लागि 

अनुपाि वा BCR प्रयोग गछछ ।  

तचत्र २२ ले तवकल्प १ मा सबैभन्दा कम लागि छ भने्न देखाउंछ र सबैभन्दा उिम तवकल्प भनेको 

तवकल्प  नं. ३ हो तकनभने यससाँग सबैभन्दा ठूलो लाभ–लागि अनुपाि रहेको छ । मुख्य लाभहरुमा सिक 

अवरोधलाई सीतमि गने र स्थानीय समुदायको लातग ठूलो रोजगारी प्रदान गने जस्ता कुराहरु समेतर्न्छन् ।                                              

तचत्र २२: फोहरमैला सङ्कलन तवकल्पको लाभ–लागि तवशे्लषण 

 

तवकल्प 

लागि  

(अमेररकी 

िलर) 

लाभ  

(अमेररकी 

िलर) 

BCR तर्प्पणी 

१. तवद्यमान प्रणाली सुधार गने १५०,००० ५०,००० ०।३३ लागि अवरोधले र्र्ाउने लाभ  

२. ठूलो स्थानान्तरण से्टशन (केन्द्र) 

बनाउने 

३५०,००० २००,००० ०.५७ केन्द्र वरपरको जतमनको मूल्य 

र्र््दा  

३. स–साना से्टशन (केन्द्र) हरु 

बनाउने 

२००,००० १५०,००० ०.७५ स्थानीय समुदायमा उन्नि 

रोजगारी  

 

अवधारणा गः बहु–मापर्दण्ड तवशे्लषण  

नाम अनुसार, बहु–मापदण्ड तवशे्लषणमा धेरैथरी प्रयोगका मापदण्डमा कुन तवकल्पमा जाने वा कुन पररयोजना 

प्राथतमकिामा राखे्न भने्न कुराहरु आउाँछन् । मौतलक मापदण्ड र तिनको मापन देहायबमोतजम छन्ः 
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तित्र २३: बहु–मापर्दण्ड तवशे्लषणका लातग नमूना अङ्क 

 नमूना अङ्क 

मापदण्ड १ ५ 

स्थानीय सरकारलाई सम्पतिको महत्व महत्वपूणा छैन धेरै महत्वपूणा 

सम्पतिले सेवा तदन छािेपतछ समुदायमा प्रभाव  धेरै नू्यन धेरै उच्च 

सम्पतिको अवस्था  धेरै खराब नयााँ 

सम्पतिको प्रतिस्थापन मूल्य  युएस िलर ५०,००० 

 (भन्दा कम) 

युएस  १ करोि 

 (भन्दा बतढ) 

 

अङ्कहरु थतपएका छन् र िी सम्पति, जसले सबैभन्दा उच्च अङ्क पाएका छन् भने िी सामान अति 

महत्वपूणा छन् िथा त्यसलाई सामान्यिः सबैभन्दा उच्च प्राथतमकिा तदइएको हुनेछ, जुन तचत्र २४ मा पतन 

तदइएको छ । 

तित्र २४: पररयोिनाको बहु–मापर्दण्ड तवशे्लषण 

सम्पति उमेर युएस िलर महत्व प्रभाव अवस्था 
प्रतिस्थाप

न मूल्य 

अङ्क 

scor

e 

िह 

ran

k 

आधारभूि तवद्यालय  १५ १००,००० ३ ४ ३ २ १२ ४ 

पानी प्रशोधन उद्योग  १० ५,०००,००० ४ ५ ४ ४ १७ १ 

शहरी कायाालय  ४० १,०००,००० ४ ३ ३ ३ १३ ३ 

फोहरमैला सङ्कलन र्िक 

(fleet) 

१० 
१००,००० ५ ४ ५ २ १६ २ 

 

यतद हामीले मूल्य वा अवस्था मात्रमा ध्यान तदने हो भने सम्पतिको िहमा ठूलो तभन्निा आउाँछ ।  

तचत्र २४ को उदाहरणमा, सबै चारवर्ा मापदण्डहरुलाई समान समान भार तदइएको छ । िर केही 

सवालहरुमा केही मापदण्डहरु अरुभन्दा धेरै हदसम्म महत्वपूणा हुन सक्छन् । िपाईाँ  मापदण्ड स्वयंलाईा भार 

लागू गना सकु्नहुन्छ, जसबार् पतन एकको महत्व अकोलाई राम्ररी प्रदतशाि हुन सक्दछ ।  

उदाहरणको लातग, अति महत्वपूणा सम्पतिः जस्तो पानी आपूतिा प्रणाली वा खेरा जाने पानी सङ्कलन 

प्रणालीलाई जव हामी िुलना गछछाँ , िव सम्पतिले पानी आपूतिा प्रणाली र यसको उपभोक्ताहरुले अपेक्षा 

गरेअनुरुपको स्तरको सेवा प्रवाहको काम गरेको हुनुपदाछ ।  

यतद सम्पति असफल हुन्छ भने अपेक्षा गररएको सेवाको स्तर (LOS) प्रदान गने क्षमिामा सम्झौिा 

गनुापने हुनसक्दछ । एउर्ा सम्पति जसले सेवाको स्तर प्राद्धि गने दक्षिामा मुख्य प्रभाव छाि्छ भने त्यसलाई 

असफलिाले लसमा उले्लखनीय प्रभाव नपाने सम्पति भन्दा अतधक महत्वपूणा सम्पतिको रुपमा तचतत्रि गररन्छ । 

त्यसैले िपाईाँ  त्यस अवस्थालाई तनणाय गना सकु्नहुन्छ र िपाईाँ को तवशे्लषणमा प्रभाव सबैभन्दा बतढ महत्वपूणा छ, 

र यसलाई झल्काउनको लातग मापदण्डलाई िौतलनु पदाछ ।   

हामी यो कसरी गदाछौ ं?  हाम्रो सबै मापदण्डको सबैभन्दा धेरै मूल्यले १ देद्धख १०० प्रतिशिसम्म थप गना 

सक्दछ । यतद हामीसाँग चारवर्ा मापदण्ड छन् र िी सबै बराबर रुपमा महत्वपूणा छन् भने्न तनणाय गछछाँ  भने 

प्रते्यकको मूल्य १ लाई ४ ले भाग गने वा ०.२५ (२५ प्रतिशि) हुनेछ । यतद हामीले त्यस अवस्था झनै महत्वपूणा 

भएको रुपमा तनणाय तनन्छौ ंभने यसको मूल्य ०.३ वा ३० प्रतिशिले बढ्दछ, र त्यसको प्रभाव जम्मा मूल्यमा ०.४ 

वा ४० प्रतिशि पना जान्छ र हामीले अन्य मापदण्डको मूल्य र्र्ाउनुपने हुन्छ िातक हाम्रो कूल मूल्य अझै १ वा 

१०० प्रतिशि रहन सकोस् । उदाहरणका लातग तचत्र २५ हेनुाहोस् । 
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तित्र २५: पररयोिनाहरुको बहु–मापर्दण्ड तवशे्लषण–असमान भार 

सम्पति उमेर 
युएस 

िलर 
महत्व प्रभाव अवस्था 

प्रतिस्थाप

न मूल्य 

अङ्क 

scor

e 

िह 

ran

k 

मापन ित्व/भार   ०.१ ०.४ ०.३ ०.२   

आधारभूि तवद्यालय  
१५ १००,००० 

०.१(३)= 

०.३ 

०.४(४)=

१.६ 

०.३(३)=

०.९ 

०.२(२)= 

०.४ 
३.२ ३ 

पानी प्रशोधन उद्योग  
१० 

५,०००,००

० 
०.४ २ १.२ ०.८ ४.४ १ 

शहरी कायाालय  
४० 

१,०००,००

० 
०.४ १.२ ०.९ ०.६ ३.१ ४ 

फोहरमैला सङ्कलन र्िक 

(fleet) 
१० १००,००० ०.५ १.६ १.५ ०.४ ४ २ 

नोर्ः भार सम्पतिको इकाईमा नभएर मापदण्डमा भार लगाइएको 

अवधारणा र्ः िोप्तखम–आधाररि तनणगय–तनमागण 

 

जोद्धखम–आधाररि तनणाय–तनमााणमा जोद्धखम मापदण्डका चरणहरुः (उदाहरणका लातगः सुरक्षा, सेवा 

प्रवाह, प्रातवतधक तनकम्मापन, ममाि र तविीय) लेखाजोखा गररन्छन् । एउर्ा संयुक्त जोद्धखम अङ्क पतछ तहसाव 

गररन्छ र पररयोजनाहरुको प्राथतमकिा तनधाारणको लातग प्रयोग गररन्छ । यो जब खराव हालिमा भएका अति 

महत्वपूणा सम्पतिका लातग पररयोजनाहरु प्रतिस्थापन मूल्याङ्कन प्रयास हुन्छ, िव उपयोगी हुन्छ ।  

 

ल अव हामी हाम्रो यसअतर् तदईएको उदाहरणको पानी प्रशोधन उद्योगमा जोद्धखम–आधाररि तनणाय–

तनमााण लागू गरौ ं। हामीले उद्योगको स्तरोन्नति गने तनणाय गरेका छौ,ं िर हामीसाँग यसलाई माने्न २ वर्ा 

तवकल्पहरु छन् : 

 

तवकल्प १: चालु प्रशोधन प्रतवतध प्रयोग गरी तवद्यमान उद्योगको स्तरोन्नति गने, 

तवकल्प २: नयााँ प्रशोधन प्रतवतध प्रयोग गरी तवद्यमान उद्योगको स्तरोन्नति गने  

१–३ सम्मका चरणहरुको जोद्धखम व्यवस्थापनलाई प्रयोग गरी, हामी मुख्य जोद्धखम मापदण्ड पतहचान 

गना सक्छौ ंजुन यस पररयोजनामा लागू गछौं । हामी १ (नू्यन जोद्धखम) देद्धख ५ (उच्च जोद्धखम) को अङ्क प्रदान गना 

सक्छौ ंर यसलाई प्रते्यक तवकल्पमा यही मापदण्डमाफा ि मूल्याङ्कन गदाछौ,ं जसलाई तचत्र २६ मा तदइएको छ । 

तचत्र २४: जोद्धखम–आधाररि तवकल्प तवशे्लषण 

िोप्तखमको 

आधार 
तवकल्प १: पुरानो प्रतवतध 

िोप्तखम 

अङ्क 
तवकल्प २: नयााँ प्रतवतध 

िोप्तखम 

अङ्क 

सेवा प्रवाह  चालकले सम्झने १ 

सेवा प्रवाहमा प्रभाव पाना 

सके्न अतिररक्त िातलमहरु 

आवश्यक हुन्छ  

२ 

प्रातवतधक 

बेकम्मापन 

मेतसनको उपयोगी आयू सतकनु 

अतर्नै अप्रचतलि हुनु 
४ अप्रचतलि हुन नहुने १ 

तविीय 
लागि बढ्नसक्छ, भ्रराचार 

हुनसक्छ ।  
४ 

लागि बढ्नसक्छ, भ्रराचार 

हुनसक्छ  
४ 

कूल िोप्तखम अङ्क ८  ६ 

यस मूल्याङ्कनका आधारमा तवकल्प २ छातनएको छ तकनभने यसको सबैभन्दा कम जोद्धखम समग्र अङ्क छ । 
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अभ्यास ३ 

क) िपाईंको सरकारको पूतज सृजना कायािमको तविरणका लातग के तवतिय श्रोिमा भर पदाछ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ख) यतद देहायको मापन ित्वहरु चारवर्ा तदईएको मापदण्डमा लागू गररयो भने, नयााँ अङ्क के हुन्छ र पुाँजी 

योजनामा प्रते्यक पररयोजनाको िह के हुन्छ ? तचत्र २४ र २५ मा यी िहबार् कसरी पररविान हुन्छन् ? 

 महत्व =३० प्रतिशि    प्रभाव = ३० प्रतिशि 

 अवस्था = २० प्रतिशि    प्रतिस्थापन मूल्य = २० प्रतिशि 

 

सम्पति उमेर मुल्य महत्व प्रभाव अवस्था 
प्रतिस्थापन 

मूल्य 
अङ्क िह 

मापन ित्व       

आधारभूि 

तवद्यालय  १५ १००,००० 

पुरानोः 

३ 

नयााँः 

पुरानोः 

३ 

नयााँः 

पुरानोः 

३ 

नयााँः 

पुरानोः 

२ 

नयााँः 

  

पानी प्रशोधन 

उद्योग  १० 
५,०००,०

०० 

पुरानोः 

५ 

नयााँः 

पुरानोः 

५ 

नयााँः 

पुरानोः 

५ 

नयााँः 

पुरानोः 

४ 

नयााँः 

  

शहरी कायाालय  

४० 
१,०००,००

० 

पुरानोः 

४ 

नयााँः 

पुरानोः 

४ 

नयााँः 

पुरानोः 

३ 

नयााँः 

पुरानोः 

३ 

नयााँः 

  

फोहरमैला 

सङ्कलन र्िक 

(fleet) 

१० १००,००० 

पुरानोः 

५ 

नयााँः 

पुरानोः 

५ 

नयााँः 

पुरानोः 

४ 

नयााँः 

पुरानोः 

३ 

नयााँः 

  

यस मुल्यााँकनका आधारमा हातमले २ लाई छनौर् गदाछो ंतकनभने यसको समग्र जोद्धखमको अंक सवैभन्दा कम 

छ । 
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२.५ तवत्तीय व्यवस्थापन (Financial management) 

हामीले माग व्यवस्थापन जीवन चि व्यवस्थापन पिा लगाएका छौ ं। हाम्रो सम्पति व्यवस्थापन खाकाको 

िेस्रो स्तम्भ भनेको तविीय व्यवस्थापन हो । यसमा तविीय तवशे्लषण र 

प्रतिवेदन समेतर्न्छ एवं यसले संस्थागि तविीयकरण वा तविीय योजनाको 

तदशामा लान्छ ।   

हामीले सम्पति समग्र आवश्यकिा नबुतझकन राम्रा तविीय तनणाय तलन सकै्दनौ,ं 

र तविीय िस्वीर िथा प्रभावहरु नबुतझकन राम्रो समग्र तनणाय तलन असमथा 

हुन्छौ ं। त्यसैले, यो जरुरी छ तक हामीले भौतिक सम्पति स्वयंसाँग अन्तरंग गने 

पतहलो दुईवर्ा स्तम्भसाँग तविीय व्यवस्थापनको स्तम्भलाई जोि्न अत्यावश्यक 

छ ।   
 

२.५.१ तवत्तीय नीति (Financial policies) 

राम्रो तविीय व्यवस्थापन उिम तविीय सम्पति व्यवस्थापनसाँगै सुरु हुन्छ ।  

समू्पणा सरकारहरुसाँग रातरि य तविीय नीतिहरु हुन्छन् जुन तविीय कानुनबार् अंकुररि हुन्छन् । तविीय 

सम्पति व्यवस्थापन नीतिले सम्पतिले सेवाको लक्ष्यहरु पुरा गना सक्छ भने्न सुतनतिि गना कसरी तसद्धान्त लागू 

हुन्छन् भने्न कुराको मागादशान गदाछ । तिनले तवशे्लषण, प्रतिवेदन र योजनालाई तनदेतशि गदाछन् र मूलभूि 

मान्यिाहरु जस्तोः तचत्र २७  मा तवसृ्तिमा तदइएअनुरुपको मूल्याङ्कन, तवतनयोजन, प्रतिया र तवशे्लषणको 

प्रयोगमा मागादशान तदनुपदाछ । 

हामी अब सम्पतिको समग्रिाबार् हाम्रा उदे्दश्य र तसद्धान्त हातसल गनाको लातग सहयोग हुने सुतनतििका 

लातग तविीय आवश्यकिाहरुको तवशे्लषणको प्रतिया सुरु गना गरौ।ं 
 

 

तित्र २७: तवत्तीय सम्पति व्यवस्थापनका अवयवहरु 

मूल्याङ्कन (Valuation) 

संगठन (अङ्ग) को संलग्निा तवनाकुनै भेदभाव कुनै तवतनयोजन वा मौतलक कारोबार अतर् अत्यावश्यक भएको 

तनजी प्रयोगका लातग कुनै बचि सम्पतिको तवतनयोजन न्यायोतचि बजार मूल्य प्रयोग गरी गनुापदाछ ।  

तवतनयोिन (Allocation) 

खुला, तनष्पक्ष र पारदशी खररद प्रतिया        

हातसल गररएको पैसाको लातग मूल्य  

प्रतक्रया (Proceeds) 

सृतजि आम्दानीले संस्थाको कायम वा बढ्दो दौलिलाई योगदान गनुापदाछ ।  

तनिी के्षत्र प्राप्ति (Private sector acquisition) 

पुाँजी योजनामा न्यायोतचि पूवातनधााररि सिाहरु हुनुपदाछ ।  

ह्रास (Depreciation) 

रातरि य िहको नीतितनयम, तनदेतशकासाँग िादम्य तमल्नेगरी सम्पति ह्रासकट्टी भएको 

आतथगक तवशे्लषण (Econimic Analysis) 

सम्पतिको आतथाक जीवन पररभातषि     

तविीय तवशे्लषण मापदण्ड प्रयोग हुनुपने  

स्िम्भ ३ 
वििीय व्यिस्थापन 

➢ मित्तीय मिशे्लषण 

(मकफायतीपन) 

➢ िाभ–िागत 

मिशे्लषण 

➢ मित्तीय योजना 

“Cities need to maximize traditional revenue sources such as tariffs, taxes, and transfers, and 

also learn how to mobilize innovative sources of finance such as land value capture, blended 

finance, crowd funding, infrastructure as an asset class and others, for ensuring sustainable 

asset management and quality urban service delivery.” 

Bambang Susantono, Vice President for Knowledge Management and Sustainable 

Development, Asian Development Bank22 
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केन्याको तकयिु गाउाँमा स्थानीय आय सुदृढ गनग युएन–ह्यातबट्याट पहल 

 

तसिाले सहयोग गरेबमोतजम युएन–ह्यातबट्यार् स्थानीय तविीय खाकामा अवरोधक ित्व पतहचान गना 

मद्दि गने स्थानीय तविीय पहल गना, स्थानीय सरकारको लागि र्र्ाउन र अन्तिः स्थानीय आयमा सुधार गना 

केन्याको तकयमु्ब गाउाँ सरकारसाँग काया गदै आएको छ ।  

यसलाई आय तवशे्लषण अभ्यासमाफा ि युएन–ह्यातबट्यार्ले खाका कोरेको तवतध र उसले कायाान्वयनमा 

सञ्चालन गररएको तथयो । स्थानीय िहमा पयााि आय सृजना गना गाउाँ सरकारले अति धेरै चुनौतिहरु सामना 

गनुाप¥यो । उदाहरणको लातग, स्थानीय अतधकारीहरुसाँग स्थानीय सम्पति पररदृष्यको बारेमा असाधै्य थोरैमात्र 

सूचनाहरु तथए । ४० प्रतिशि गाउाँको आवास र व्यापाररक सम्पतिहरु अनौपचाररक र दिाा नभएको भईरहाँदा 

स्थानीय सरकारले सम्पति करबार् सीतमि आयमात्र सङ्कलन गरे । यसका अतिररक्त, लेखा अतभलेखको 

चुनौतिले कतहलेकााँही गाउाँ सरकारको कोषको दुरुपयोग समेिको पररणाम आयो, जसको अथा हुन्थ्यो तक 

आफ्नो जनप्रतितनतधमूलक संस्थाबार् भ्रराचारको नकारात्मक चेिको ग्राउाँसरकारले सामना ग¥यो । 

युएन–ह्याबीट्यार्को गतितवतधहरुमा स्थानीय भूमी पुनचािाबन्दी र सम्पति कर बढाउनको लातग 

सरकारी मूल्याङ्कनको हस्तान्तरणसमेि समावेश हुन्छ । ग्रातमण सरकारको लेखा अतभलेख र तवजक प्रतियाहरु 

कर दातयत्व सुदृढ गना अनौपचाररक के्षत्रमा प्रयोग हुने दुर उपकरणसाँग स्विसू्फिा कामगने वाला तथए । त्योभन्दा 

बतढ क्षमिामा सुधार गना र स्थानीय तविीय तसद्धान्तहरु स्थानीय आतथाक तवकास पहलहरुसाँग जोि्नको लातग 

गाउाँका कमाचारीहरुलाई परामशादािृ तवज्ञहरु उपलब्ध गराइएको तथयो । गतितवतधहरुको पररणाम उत्साहप्रद 

रहे, कसरी भने गाउाँको राजश्व १ करोि २० लाख िलरबार् २ करोि ४० लाख िलर भई दोब्बर भएको तथयो ।   

सकारात्मक पररणामलाई मध्यनजर गदै, गाउाँ सरकारले युएन–ह्यातबट्यार्साँगको सहकायामा गााँउ 

सरकारको स्वातमत्वमा भएका सम्पतिहरुको प्रभावमाफा ि स्थानीय पूवााधारमा तनजी लगानीको लातग अनुमति 

तदन नीति र कानून तनमााण गरे । युएन–ह्यातबट्यार्ले स्थानीय ग्रातमण पूवााधार कोषको तवकासमा 

सहजीकरणसमेि ग¥यो जसले स्थानीय लगानी आवश्यकिा र तविीय सहयोगबीचको अन्तरलाई बन्द गना 

सहयोग गनेगरी सावाजतनक पररयोजनाहरुमा तनजी लगानीलाई अनुमति तदयो । केन्या सरकारले यस 

पहलकदमीलाई रातरि य नीतिमा स्तरीकृि गरेको छ र यसलाई स्थानीय तविीयकरण, योजना र कानून िथा 

तनयमावलीलगायि अनेक पररयोजनाहरुमा तवस्तार गरेको छ । 

यस हािेपुस्तकको प्रयोजनका लातग युएन–ह्यातवट्यार्बार् माको कातमयाले योगदान गनुाभएको । लेखकको 

सहमतिले साभार गररएको । 
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२.५.२ तवत्तीय तवशे्लषण (Financial Analysis) 
 

िपाईाँ को सरकारले कसरी कायािम िथा प्रोजेक्टहरुको आय िथा खचाको प्रके्षपण गछा  र भतवष्यको 

आतथाक सहायिा र सम्पति–सम्बन्धी लागि योजना कसरी बनाउंछ ? यस्ता योजनाहरुको पछाति हुने तवतभन्न 

तियाकलापहरु िथा तवशे्लषणहरु पतन सम्पति व्यवस्थापनसंग सम्बद्धन्धि हुन्छ र तितनहरु दुई 

आवस्यकिाहरुतवच केद्धन्द्रि रहेको हुन्छ: आय र खचा । 

 

आय तवतभन्न स्रोिहरुबार् प्राि हुन सक्दछ । सम्पतिको सञ्चालनबार् हातमले आन्तरीक श्रोिको संकलन 

गना सक्छो,ं जसै्तः तलज, भािा, इजाजि, उपभोक्तावार् उठाइने शुल्क, कर, तवकास शुल्क, आतद । पुतजगि 

श्रोिवार् पतन आम्दानी प्राि गना सतकन्छ । जसै्तः 

o सम्पतिलाई तविी गदाा आउने आय  

o सरकारको अन्य िहहरुबार् राजश्व हस्तान्तरण माफा ि प्राि हुनेआय 

o व्यापाररक लगानी िथा, नगरपातलकाको बोन्ड आतदवार् प्राि हुने आय 

o स्थानीय, रातरि य, के्षत्रीय वा अन्तराातरि य लगानीकिााहरुबार् प्राि हुने आय 
 

सम्पति खररद वा तनमााणको लातग योजना वनाउने, प्राद्धि वा खररद गने, प्रयोग गने र अद्धन्तम व्यवस्थापन 

गने आतद सम्पतिको तजवनचिसंग जोतिएर आउने प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष सबै लागिहरु यसमा समावेश हुन्छन् । 

[placeholder reference for quote]2 उद्धरणको लातग स्थान छाि्ने 

िर हामीले एउर्ा वषापतछ अको वषाको लातग अनुमान गररने आय िथा खचाको बारेमा कसरी जानकारी 

तलन सक्दछौ ंि? यसो गना वा आय र खचाको अनुमानका लातग तवतभन्न िथ्यहरुलाई आधार बनाउन सतकन्छ, 

जसै्त माग, उद्योगको प्रवृति, हालसालैको अनुभव िथा ऐतिहातसक आय र लागि िथ्याङ्कक । देहायका दुई 

काल्पतनक उदाहरणहरुमा तवचार गरौ ं। 
 

तसर्ी हलमा छानो प्रतिस्थापन गने मूल्यको आाँकलन गना हामीले ऐतिहातसक आय र लागिहरुको मूल्याङ्कन 

गनुापने हुन्छ । यहााँ सासधारण तहसावले उदाहरण प्रसु्ति गररन्छः  

• सन् २०१५ मा छानो प्रतिस्थापनको लागि = $१००/तम२  

• मुद्राद्धस्फति = ३ प्रतिशि प्रतिवषा  

• सन् २०२० मा छानो प्रतिस्थापन (फेना) लागे्न अनुमातनि लागि = $१००X(१+०.०३)५=$११६/तम२  

आय सम्बद्धन्ध उदाहरणः उपभोक्ताको शुल्क/इजाजिबार् आयको प्रके्षपण गना हामीले प्रवृतिको अध्ययन 

गनुापदाछ, जस्तो उदाहरणको लातगः  

• सन् २०१७ का लातग उपभोक्ताको शुल्क/इजाजि आय = $ २०,००० 

• पतछल्लो िीन वषामा आयमा २ प्रतिशिको दरले र्र््दो िममा रहेको छ ।  

• सन् २०२० को लातग अनुमातनि आय = $ २०,०००/(१+०.०२)३ = $१८,८२५ 
 

उदाहरण २ मा, आय तकन र्तर्रहेको छ भनेर हेनेछौ ं। के यो कमसल सेवाको कारण भएको हो वा के हामी 

त्यस्तो सेवा प्रदान गरररहेका छौ,ं जुन आवश्यक नै छैन ? के हामी अन्य खचाहरु र्र्ाउाँदै र्ार्ा लागेको आयलाई 

पूतिा गना सक्छौ ं। हामीले शुल्क बढाउनुपने हुनसक्छ वा उही स्तरको सेवालाई चालु गनाको लातग आयका अन्य 

स्रोिहरु द्धहहचान गनुापने हुन्छ वा सेवाको स्तरलाई र्र्ाउनुपने हुन्छ । हामी यसको समीक्षाको लातग तविीय 

तवशे्लषण गना सक्छौ ंर बढ्दो शुल्कको प्रभावलाई समीक्षा गनाको लातग अको तवकल्प चुन्न सक्छौ ंवा सेवाको 

स्तरलाई कम गना सक्छौ ं।  

हामीले लाभ–लागि तवशे्लषण (मातथ हेनुाहोस्) समेि गना सक्छौ,ं जसले कुन तविीय तवकल्प असाधै्य राम्रो छ 

भनेर तनणाय तलन, हाम्रो पुाँजी योजना वा सेवा प्रवाहबारेको तनणाय तलन सहयोग गदाछ ।  

उदाहरणको लातग, हाम्रो पुाँजी योजनामा मुख्य सिक सम्भार पररयोजनाको लातग आय सृजना गना भूमी 

तविीको फाईदा र बेफाइदा के के हुन्छन् ? यतद तवकल्पमा हामीले आय सृजना गनाको लातग लामो–अवतधको 

कारार सम्झौिामाफा ि भूमी भािामा तलयौ ंभने के हुन्छ ? जतमन तबति गने वा भािामा तलने बारेमा फाइदा 

बेफाइदा सम्बन्धमा तचत्र २८ मा देखाइएको छ ।  

 
2 Asian Development Bank, “Financial Sustainability of Cities” in Future Livable Cities (unpublished). 
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तित्र २८: आय सृिना गनगका लातग ितमनलाई तवक्री वा भाडा लगाउाँर्दाको फाईर्दा र बेफाईर्दा 

 

भूमी तवक्री  

➢ मुख्य सिक सम्भार  

 भूमीको ह्रास मूल्य प्रतिस्थापन गना 

आतथाक तवकास 

भूमीको लामो–अवतधको करार सम्झौिा  

➢ आफूसाँग राद्धखएको धन  

➢ सृतजि आय   

➢ सिकको सामान्य ममाि 

  
 

          फाईर्दा 
 

 

 
 

 

बेफाईर्दा 

भूमी तवक्री  

➢ समुदायमा ह्रास धन  

➢ भतवष्यको तवकासको लातग 

ह्रास अवसर 

भूमीको लामो–अवतधको करार 

सम्झौिा  

➢ छोर्ो–अवतधमा भूतम तवकासमा ह्रास 

भएको अवसर 

सेवा प्रवाहमा पुजी योजनाको प्रभाव लाई बुझ्नको लातग तवतिय तवशे्लषण पतन महत्वपुणा हुन्छ । सवै 

पंुतजगि योजना बमोतजमका आवश्यकिाहरुका लातग कतहलै्य कोष प्रयाि हुदैन । त्यसैले, सबैभन्दा कम 

लागिमा समुदायमा अत्यतधक लाभ तदने तवकल्प के हुन सक्छ, त्यसको आाधारमा तवकल्पहरुको 

प्राथतमकीकरण गनुापदाछ । 

 

२.५.३ तवत्तीय प्रतिवेर्दन (Financial reporting) 

 

तविीय प्रतिवेदन र यसलाई सहयोग गने प्रणाली सम्पति लेखाङ्कनको लातग आधारतशला हो र जुन 

सम्पति व्यवस्थापनको लातग असाधै्य महत्वपूणा हुन्छ । सम्पति व्यवस्थापकहरु के कस्ता तविीय सूचनाहरु तकन 

आवश्यक हुन्छ भने्न कुरा व्याख्या गना सक्षम हुनुपदाछ । अिः यहााँ पुाँजीजन्य सम्पति, सञ्चालन खचा, पुाँजीगि 

खचा, पुनपुा ाँजीकरण, नवीकरण र ममाि जस्ता मुख्य शब्दावलीहरुहरुको पररभाषाको बुझाई र समझदारी हुनु 

आवश्यक छ, िातक उपयुक्त प्रतिवेदन तनमााण गना सतकयोस् । 

लेखाङ्कन पद्धति (नगदी वा एिुअल) सम्बद्ध सबैले बुझे्न हुनुपदाछ र जुन रातरि य िथा हरसम्भव 

अन्तराातरि य मापदण्डसाँग मेल खाने हुनुपदाछ । यसले सम्पतिका मूल्यमा, ह्रासकट्टी र पुाँजीगि खचामा प्रत्यक्ष 

असर पादाछ । यसका अतिररक्त, तविीय प्रणाली सम्पति सूचीवद्ध प्रणालीसाँग िादात्म्य हुनुपदाछ, वा त्यहााँ 

दोहोरोपना र तु्रर्ीहरु हुन सके्नछन् । त्यसैले, सम्पति सूची (इन्भेन्टि ी) को संरचना र सोपान सम्पति व्यवस्थापक र 

तविीय व्यवस्थापकहरु दुबैसाँग कामयावी हुनु जरुरी छ ।  

यसका अतिररक्त, तविीय प्रतिवेदन समयमै र पारदशी हुनुपदाछ जसले गदाा िथ्याङ्कहरु लगानी 

योजनामा प्रयोग गना सतकयोस् । तचत्र २९ मा तदइएको जााँचसूचीले तविीय व्यवस्थापन राम्ररी भएको सुतनतिि गना 

राम्रो उदाहरण प्रसु्ति गदाछ र जुन प्रतिवेदन सम्पति व्यवस्थापनसाँग गातसएर आउाँछ ।  [placeholder 

reference]7 
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तित्र २९: तवत्तीय व्यवस्थापन िााँिसूिी 

     सम्पति व्यवस्थापनमा उच्च प्रभावकाररिा ल्याउनका लातग तविीय व्यवस्थापनको हालको अभ्यास सहज छ ? 

     हालको लेखाप्रणाली के छ ? लेखाङ्कन तवतध के के छन् ?  के िी रातरि य तनयमावली, अन्तराातरि य अभ्यास र  

     तसफाररसहरुसाँग मेल खान्छन् ? 
 

     के तविीय सम्पति व्यवस्थापन र प्रतिवेदन प्रणाली लेखा परीक्षण गररएका िथा तवश्वसनीय छ न् ? 

   
के तविीय प्रतिवेदन इन्भेन्टि ी प्रणाली र मूल्याङ्कनको पद्धतिसाँग िादात्म्यिा तमल्छ ? के एकअकाा प्रतिवेदनमा संयोजन र 

सन्दभा तदइएको छ ? 

     के तविीय व्यवस्थापन र प्रतिवेदन प्रणाली पारदशी, स्पर र समयवद्ध छ ? 

     के तविीय तवशे्लषणले तवकल्पहरुको मूल्याङ्कनमा मद्दि गदाछ ? 

 

२.५.४ लगानी योिना (Investment planning) 
 

तविीय व्यवस्थापनको अद्धन्तम चरण भनेको तविीयकरण वा लगानी योजनाको तवकास गनुा हो । जहााँ 

पुाँजी योजनाले के गनुापदाछ भने्न कुरा समेर््दछ िव लगानी योजनाले िपाईाँ  के धान्न सकु्नहुन्छ भने्न कुराको 

तवसृ्ततिकरण गदाछ । लगानी योजनाले देहायका प्रश्नको उिर तदनुपदाछः  

➢ िपाईाँ  सञ्चालन खचा तिना र पुाँजी लगानी (आफ्नै स्रोिको आय, अन्तरसरकारी हस्तान्तरण, अनुदान र अन्य 

तविीयकरण अङ्गहरु) गना कसरी सकु्नहुन्छ ? 

➢ आय र खचा कसरी प्रभावकारी सम्पति व्यवस्थापनमा संयोजन हुन्छन् र मध्यकातलन बजेर्मा कसरी 

रु्साउन सतकन्छ ? 
 

पुाँजी योजना जसै्त लगानी योजना पतन मध्यकातलन योजना संयन्त्र हो जुन खासमा हरेक िीनदेद्धख पााँच वषामा 

बनाइन्छ । वातषाक बजेतर्ङ गतितवतध वातषाक बजेर् लगानी योजना साँग िालमेल गने तकतसमको छ तक छैन भने्न 

सुतनतिि गना गररन्छ ।  

लगानी योजना स्थानीय बजेर्लगायिमा प्रत्यक्ष समातहि गनुापदाछ, जुन तनम्नानुसार छन्ः  

➢ मुख्य तविीय नीतिहरु (तविीय व्यवस्थापन, कर, सामान्य राजश्व, तवकास शुल्क, सम्पति व्यवस्थापन, 

ऋण िथा बचि व्यवस्थापन आतद) । मुख्य तविीय नीतिहरुले महत्वपूणा आतथाक व्यवस्थापन मापनहरु, 

जस्तोः पुाँजी लगानीको लातग बक्यौिा गनुापने वातषाक बजेर्को प्रतिशि, वातषाक ऋण सेवा र बााँकी कूल 

ऋणको सीमाका मापनहरुको लक्ष्यहरु र तनदेतशकाहरुसमेि समेर््दछ । यसैगरी पूवााधारलाई समेि 

सम्पतिको वगाको रुपमा व्यवहार गनाको लातग लगानीकिााहरुलाई प्रोत्सातहि गदै पवााधार लगानीको 

लातग तनजी के्षत्रको तविीयकरणलाई कसरी प्रभातवि गने भने्न तवषयसमेि सरकारले पतहचान गना 

सक्दछ । उनीहरुले उन्नि सम्पति व्यवस्थापन, जस्तोः तवसृ्ति सम्पति िथ्याङ्क सङ्कलन, राम्रो तनणाय 

तनमााण र जोद्धखम–प्रतिफल–प्रोफाइतलङ साँग लगानीकिााको तवश्वास अतभवृद्धद्ध हुन सक्दछ ।  

➢ तविीय क्षमिा समीक्षा, जहााँ सहरले भतवष्यको आय, भतवष्यको सञ्चालन खचा र सतञ्चि कोषमा उपलब्ध 

कोषको रकम हस्तान्तरणसमेि प्रक्षपण हुन्छ । सहरको पुाँजी योजनाका लातग थैलीको स्रोिले 

देहायबमोतजम समेर््दछ: 

o आन्तरीक आय (वा “िपाई गएजसरी तिनुाहोस्” पुाँजी बचि)  

o अन्य सरकारका िहहरुबार् अनुदान वा हस्तान्तरण  

o बाह्य स्रोिहरुबार् आउने अनुदान  

o लामो–अवतधको ऋण (उदाहरणको लातग जारीकिाा सरकारको कजाा र पूणा तवश्वासले मद्दि गने 

सामान्य दातयत्वका बक्यौिाहरु) ।  

o सावाजतनक–तनजी–सााँझेदारी (तपतपतप) को पररपे्रक्ष्यमा वा व्यावसातयक कजाामाफा ि तनजी के्षत्रबार् 

बाह्य तविीयकरण ।  
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➢ तविीय रणनीतिहरु जसले तविीय क्षमिा र सम्पति ममाि, नवीकरण र प्राद्धिका लातग पुाँजीगि र 

सञ्चालन खचाको खािललाई नू्यनीकरण गने उदे्दश्य राख्छ ।  

➢ तविीय सूचकाङ्क तविीय प्रके्षपणद्वारा तनधााररि सरकारको तविीय अवस्थाको प्रतिवेदन गने साधनको 

रुपमा तलन्छ ।  

आतथाक अद्धस्थरिाको समय, जस्तो कोतभि–१९ को प्रतिकाया र पुनउात्थान अवतधमा तविीय अभाव हुाँदा 

आयको एउर्ा सम्पति पोर्ाफोतलयोबार् अकोमा पररविान गना संस्थाहरुको लातग आकषाक हुन्छ । उदाहरणको 

लातग, पााँच–वषा–पुरानो समृद्धद्धउनु्मख समुदाय बजारबार् आय पररविान गदैरहाँदा यतद सम्पतिको प्रयोगमा 

अस्थायी रोकावर् आयो भनेपतन त्यसले व्यवसायको सामान्य स्तरमा बजारलाई फकााउन िथा एकपर्क आतथाक 

द्धस्थरिा फकााउन सक्यो भने मजबुि सम्पतिलाई सञ्चालन, सम्भार र नवीकरणलाई पयााि बजेर् लगाउनुपनेछैन 

। एक तनतिि समयमा, जब मुख्य तविीय सहायिा साँगसाँगै सम्पतिको पुनस््रथापना वा प्रतिस्थापन आवश्यक 

हुन्छ, िव सेवाको स्तर रोतकन्छ, र सम्पतिमा उले्लख्य ह्रास आउछ ।  

 

२.५.५ सम्पतिको मूल्याङ्कन (Asset valuation) 

 

हामी सम्पतिको मूल्य कसरी तनधाारण गना सक्छौ िातक हामीले “छ वर्ा के” (six Whats) मधे्य दोस्रोको 

जवाफ तदन सक्छौंः यसको महत्व के छ ? केही सम्पतिहरु जसिो उपकरण मूल्यमा ह्रासकट्टा हुन्छ र अन्य 

कुराहरु जस्तो, भूमीको मूल्य बढ्न सक्छ ।  

 

सम्पति मूल्याङ्कनमा अवधारणामा, तचत्र ३० मा रुपरेखा कोररए जसै्त िीनवर्ा मुख्य अवधारणाहरु छन् 

। कतहले र कहााँ भने्न प्रते्यक प्रयोग सम्पतिको प्रकारमा र मूल्याङ्कनको उदे्दश्यमा तनभार गदाछ । २५ 

 

तित्र ३०: सम्पति मूल्याङ्कनको अवधारणा 

 

मूल्याङ्कन 

अवधारणा 
वणगन गणना कसरी गने सम्पतिहरु 

ह्रातसि 

तनधााररि 

मूल्य 

सम्पतिको आतथाक 

जीवनकालमा सक्कल 

सम्पति लागि ह्रासकट्टी 

गररएको  

यी सम्पतिहरु तनजी के्षत्रबार् 

खररद गररएका हुन् र 

त्यसलाई तिनको उपयोजी 

जीवनकाल सतकएपतछ पुनः 

तनजी के्षत्रलाई नै तविी गना 

सतकन्छ ।  

प्राद्धिको लातग ऐतिहातसक 

प्रतितवम्बनको प्रयोग भएको 

िथा यतद सम्पति तविी हुाँदा 

खररदकिााले तिना इिाएको 

मूल्यमा कुनै दातयत्व छैन ।   

सम्पतिको थापा पाइएको खररद मूल्य तलने र 

सरकारको लेखाङ्कन नीतिबमोतजम ह्रासकट्टा 

गने  

 

स्वीकाया ह्रासकट्टा पद्धतिमा देहायबमोतजम 

समेर््दछः   

• तसधा रेखा  

• गि वषाको तनधााररि मूल्यको प्रतिशिमा 

आधााररि र्र््दो बचि (ब्यालेि) 

उपकरण 

सवारीसाधन 

सुसाङख्य  

(कमू्यर्र) 

प्रतिस्थापन 

लागि 

विामान संतहिा र 

मापदण्डलाई पुरा गनेगरी 

सम्पति प्रतिस्थापन लागिको 

आाँकलन  

भौतिक पूवााधारहरु जस्तो 

सिक, पुलहरु, पानी िथा 

खेरजाने पानीजन्य सम्पति, 

नयााँ सम्पतिको तनमााण लागि आाँकलन गने 

जसले तवद्यमान सम्पतिको देहायका सबै 

ित्वहरुलाई समेर््दछः  

• चालु संतहिा र मापदण्ड प्राद्धिका लातग 

आवश्यक पररविान  

• प्रातवतधक पररविान  

• तवद्यमान सम्पतिको अवकास  

पूवााधारको 

तनमााण 
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फोहर फाल्ने स्थल जुन 

सम्पतिलाई खासगरी 

सरकारले तनजी के्षत्रलाई 

तविी गदैन, तिनका लातग 

प्राथतमक रुपमा प्रयोग गररन्छ 

। 

• उत्थानशीलिा  

प्रतिस्थापन लागिलाई ह्रासकट्टा गना सतकन्छ, 

जसबार् बााँकी सेवा वा आतथाक जीवनको 

प्रतितवद्धम्बि गदाछ । 

बजार मूल्य तवद्यमान बजारमा आाधाररि, 

तवशेषिः समान खाले 

सम्पतिको तविीमा आधाररि 

कुन सम्पति तविी हुनेछ । 

ित्वहरु जसले बजारको 

मूल्यलाई प्रभातवि गदाछ, 

त्यसमा आतथाक अवस्थाहरु, 

भूमीको प्रकार (उपयोगी वा 

अनुपयोगी), के्षत्रकरण 

(जोतनङ), सम्मीश्रण समेर््न 

सक्दछ ।   

तविीको िुलना (भूमी र भवनको लातग)  

• भखारै खुला बजारमा तविी गररएको 

समान सम्पतिको मूल्यको िुलना  

• तभन्निा (जस्तो, आकार, स्थान, उमेर) यतद 

िुलनात्मक सम्पति छैन भने तिनको 

तमलान वा पररविान गने  

आय पुाँजीकरण 

• भािामा लगाइएको सम्पतिः चालु राजश्व 

धारबार् प्राि हुने सम्पतिको प्रके्षतपि 

मूल्या  

• पुनतवाकारः भतवष्यको आय सम्भावनाको 

आधधारमा प्रके्षतपि मूल्य  

लागि अवधारणा 

• सम्पतिको रु्िाका लातग खररदकिााले 

तिनुापने मूल्यको आाँकलन जुन 

सोसरहको भवन तनमााण बराबर रुपमा  

• सम्पतिको मूल्य भूमीको लागि बराबर छ 

र तनमााणको कूल लागि जोि्ने, 

ह्रासकट्टी र्र्ाउने ।  

उपकरणको लातग पतन प्रयोग गना सतकन्छ, 

जसले केही सवारी साधनहरु, र्िकहरु र 

गह्ुराँगो उपकरणको मूल्य तलन्छ । 

भवनहरु  

भूमी 

 

 
1 ओल्गा कगनोभा र तमहाली कोपान्यी, फभााक–तभर््कोतभक, क्याथेराइन, र तमहाली कोपान्यीद्वारा सम्पातदि, 

मु्यतनतसपल फाइनािेजः ए हेण्डबुक फर लोकल गभनामेन्टमा “अध्याय ६. स्थानीय सम्पतिको 

व्यवस्थापन”वातसङ्गर्न, िीसीः तवश्व वैंक । doi:10.1596/978-0-8213-9830-2. License: Creative 

Commons Attribution CC BY 3.0 IGO. k[= 298 . 

 

जब लेखाङ्कन र्ोलीमा अतभलेख (बुक) मूल्य हुन्छ, िव भूमी–प्रयोग व्यवस्थापन वा तवकास र्ोलीले 

बजार मूल्य थाहा पाउनु पदाछ । एवं जब लगानी योजनाको लातग बुतढऔलाको नीति (रुल अफ थम्ब) छ, जहााँ 

हाम्रो समग्र प्रतिस्थापन मूल्य िमशः सम्पति पुनपुा ाँजीकरण र सम्भारमा २ प्रतिशि वातषाक रुपमा खचा 

गररनुपदाछ भने पुाँजी योजना िथा सम्भार योजना र्ोलीले प्रतिस्थापन मूल्य थाहा पाउनुपदाछ । 

एकपर्क भूमी सावाजतनकबार् तनजी स्वातमत्वमा हस्तान्तरण भएको छ भने सम्पति राजश्वकरणबार् 

आयको स्रोि महत्वपूणा हुन जान्छ । एतशयाली तवकास बैंक ले तदएको रुपरेखाअनुरुप सम्पति राजश्वकरण 

प्रयोजनका लातग तनजी भूमीको मूल्य समीक्षाका लातग चारवर्ा प्रणालीहरु छन् ।   

पुाँजी बजार समीक्षा उसै्त प्रकारको भूमीको रु्िा तविी, सम्पतिहरु, जस्तो आवासीय, कृतष, वा 

औद्योतगक भूमी, वा खद्धण्डि स्थानमा अचल सम्पतिको लातग भवनहरुको तनमााण लागिमा आधाररि छ । 

समीक्षाको लातग भूमी िथा सम्पति तविीको िथ्याङ्कका साथै खास करयोग्य मूल्य तनधाारण गना सम्बद्ध 

तवशेषिाहरु आवश्यक हुन्छ ।  
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यद्यतप यस पद्धति उच्च िथ्यपरक पररणाम तदन महत्वपूणा भएपतन यसको सङ्कलन, सम्भार र योजना 

(प्लर्स्) को तवशेषिामा बजार कारोबार सूचनाको िथ्याङ्क आवश्यक हुन्छ र जसका लातग िातलम प्राि 

कमाचारीहरु आवश्यक हुन्छ । उक्त प्रणाली स्वभातवक रुपमा कम पारदशी छ र मूल्य समीक्षामा 

करदािाहरुको आग्रह नू्यनीकरण गना सावाजतनक सचेिनामा उले्लखनीय लगानी आवश्यक पदाछ ।  

भािाको मूल्य समीक्षाले तवशेष भूमी वा सम्पति भोगचलन गना आवश्यक मौतलक भािा स्थातपि गदाछ 

। यद्यतप, यसका लातग उले्लख्य िथ्याङ्क र भािा मूल्यमा सूचना आवश्यक हुन्छ जुन भािाको मूल्य प्रायः प्राि 

गनासमेि सहज नै हुने गदाछ । यो समीक्षा पद्धति गैर–भािा वा औद्योतगक सम्पतिहरुमा लागू हुन सकै्दन, जुन 

सामान्यिः भािा बजारमा उपलब्ध हुाँदैन । जसरी यस समीक्षाले विामान भािाको मूल्य पतहचान गदाछ, त्यसरी नै 

भािामा लगाउने भन्दा भूमीको बतढभन्दा बतढ प्रभावकारी प्रयोगका लातग यसको तविीलाई बेलाभदायी 

बनाउाँदछ । अझ भािाको तनयन्त्रणले भूतम र सम्पतिको वास्ततवक मूल्य तवगादाछ ।  

के्षत्र र स्थानमा–आधाररि समीक्षा भूमीको के्षत्र, स्थान र भूउपयोगमा आधाररि भूमी करलाई महत्व 

तदन्छ, जहााँ भवनको के्षत्र र आकार सम्पति करको समीक्षामा आधाररि छ । यो पद्धतिमा िथ्यांकको ठूलो मात्रा 

आवश्यक पदैन, जुन अझ बतढ पारदशी र करदािाहरुको लातग सञ्चार गना तवसृ्ति छ । यो सञ्चालन गनाको 

लातग सहज पतन छ ।  

जब समीक्षा पद्धतिले नगरपातलकाको तवतभन्न के्षत्रका लातग उले्लख्य रुपमा सम्पति कर सङ्कलनमा 

सुधार गदाछ, िब त्यसले भूमी र सम्पतिको वास्ततवक मूल्य प्रतितवद्धम्वि गदैन र भूमी/सम्पतिको कम 

मूल्याङ्कनको सम्भावनालाई तनम्ता गदै करको असमान तविरणलाई तदशातनदेश गदाछ ।  

 

स्थानीय आय सृिनाका लातग उपयुक्त मूल्याङ्कनको महत्वः भूमीको उर्दाहरण 

प्रायजसो स्थानीय सरकारहरु “भूमीमा धनी र पैसा (नगद) मा गररव” छन् । तिनीहरुसाँग आधारभूि सावाजतनक 

पूवााधार प्रदान गने स्रोिहरु छैन, िर उनीहरु आफूले तनयन्त्रण वा स्वातमत्व तलाँदै शहरी भूमीको रुपमा पयााि 

दौलि अतधनमा राख्दछन् । केही स्थानीय सरकारले आवास र व्यावसातयक वा औद्योतगक प्रयोगका लातग 

महत्वपूणा स्थानमा भएपतन र बजार मूल्यकृि भूतमको लातग ठूलो मागको बाबजुद पतन बजार मूल्यभन्दा कम 

मूल्यमा भूमी तविी गने वा भािामा लगाउने काया गदाछ । पररणामस्वरुप, स्थानीय सरकारले राजश्व गुमाउाँछ, 

जुन यसको वातषाक बजेर्साँग पतन िुलना गना सक्दछ तक जव भूमीको प्रयोगकिााहरु आधारभूि रुपमै भूतमको 

यथाथा बजार मूल्य र उनीहरुले तिने कम–बजार मूल्यबीचको फरक जतिकै अदृष्य सहुतलयि प्राि गदाछन् ।  

सावाजतनक सम्पतिको यस्तो गलि व्यवस्थापन तवतभन्न कारणले सृजना हुन्छ । स्थानीय सरकारहरुले भूमीलाई 

तनःशुल्क स्रोिमा पाएको रुपमा व्यबहार गदाछन् र यसको बजार मूल्यलाई पतहचान गदैनन्, वा स्थानीय भूमीको 

नू्यन मूल्यका लातग भ्रराचारले पतन भूतमका खेलेको हुन सक्दछ । केही सवालहरुमा, खराब भूमी नीतिले पतन, 

जस्तो मध्यम वगामा उद्धिरहेका व्यद्धक्तहरुको र्र िथा आवासहरुका लातग लागि धाने्नभन्दा कम मूल्यमै 

सहुतलयिपूणा रुपमा भूतम आपूतिा हुन सक्दछ । गररवहरु आफ्नो थािथलो छािी अनौपचाररक तवकल्पहरु खोज्न 

बाध्य हुन्छन् । िुलनात्मक राम्रो र तवसृ्ति नीतिले भूमीको तविरण, खुला बढाबढ तललामी, तसतमि–पहुाँच तललामी 

र आउने मूल्यभन्दा कम वा सोही मूल्यमा तविरण गनाका लातग धेरै मूल्य संयन्त्रहरु संयोजन गदाछ ।  

िथ्यहरुले प्रमातणि गदाछन् तक उपयुक्त तकतसमले सृतजि भूमी–आधाररि आयले सहरी पूवााधारका लातग राम्रो 

आय तदन सक्दछ र बचि समेि अतभवृद्धद्ध हुन जान्छ, जसले गदाा सामातजक कायािमहरु जस्तो सहुतलयिपूणा 

आवासलाई समेि तविीय सहयोग तदन सतकन्छ । उदाहरणको लातग, चीनले भूमीको बढाबढमा तललामीसाँगै 

सहरी पूवााधारको लातग लगानी समेि गरेको छ ।   

यस हािेपुस्तकको प्रयोजनका लातग ओल्गा कगनोभाले योगदान गरेको । यो लेखकको सहमतिमा उद्धृि 

गररएको हो । 

 

तनष्कषामा, चुस्त दुरुस्त तविीय व्यवस्थापनले िपाईाँ को सरकारको वा संस्थाको सम्पति व्यवस्थापन 

कायालाई साँगै जोि्नको लातग मद्दि गदाछ । हामी के तसक्छौ ंभने सम्पति व्यवस्थापन हातसन गना अन्य 

स्तम्भहरु–माग र जीवन चिका लातग हामीले वास्तवमै तिना सके्न मूल्य जे छ, सोको पतहचान गरी उपयुक्त 

तविीय प्रतिवेदन र लगानी योजना बनाउनुपदाछ । सम्पति समग्रिाको आवश्यकिा हातसल गना, िपाईाँ ले सही 

सूचना पतन जम्मा गनुापदाछ (जस्तोः रातरि य तविीय नीतिहरु, ऐतिहातसक आय, औद्योतगक प्रवृति, सम्पति 
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मूल्याङ्कन), जसले िपाईाँ लाई िपाईाँ को सम्पतिका लातग चुस्त दुरुस्त तनणाय तनमााण गना मद्दि गदाछ । राम्रो 

तविीय योजनामा आधाररि पूवााधार आयोजनाले अन्तिोगत्वा िपाईाँ को तविीय क्षमिालाई भतवष्यमा धेरै 

आयोजनाहरु सञ्चालन गनेगरी सुधार गना सक्दछ । २९ 

 

 

“तविीय व्यवस्थापनको उदे्दश्य भनेको सम्पति व्यवस्थापनकाो प्राि कायाकुशलिाको सुतनतिििाले 

नगरपातलकाको जनसंख्याको लातग वृहि सामातजक िथा आतथाक उन्नति हातसलका लातग तदशाबोध गनुापदाछ ।” 

नगरपातलकीय सम्पति व्यवस्थापनका लातग एक औजार, आरतर्आई इन्टरनेशनल, पृ. १८ 

 

 

 

फनगहि र फनगहि, २००७, पृ. १८२३ बाट उर््दधृि गररएका 

 

िल तदइएको बक्सले तविीय नीति तनमााण गना केन्याको तकयमु्ब गाउाँसरकार र युएन–ह्यातबट्यार्बीचको 

सहकायालाई प्रसु्ति गदाछ जसले तनजी के्षत्रको सहयोगमा आय आजान अतभवृद्धद्ध गदाछ । उक्त पहलबार् 

तकयमु्बले बढ्दो गतिमा सावाजतनक सम्पतिमातथ प्रभाव पाना र त्यस स्वयं (जस्तो सम्पति कर) मा रहने तविीय 

मूल्य खुला गना सक्षम छ । 
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२.६ सम्पति सञ्चालन (Asset operations) 

सम्पति सञ्चालन भन्नाले सम्पतिको योजना, प्राद्धि, उपयोग र अन्त्यरी (अद्धन्तम व्यवस्थापन) साँग जोतिने 

दैनद्धन्दन गतितवतधहरु बुतझन्छ । तिनीहरुमा सम्पतिले सेवा प्रवाह सुतनतिि गने मातनस र उपकरण नै समावेश 

हुन्छन्, जुन अपेतक्षि कायासम्पादन स्तरमा समुदायलाई प्रतिवद्धिा तदइएको हुन्छ ।  

२.६.१ सञ्चालन योिना र सेवा प्रवाह   

 केही जीवन चिको ६५–८० प्रतिशि लागि ‘प्रयोग’चरण अवतधमा लाग्दछ । यी सम्पतिको सञ्चालन र 

सम्भार लागि हुन् । सञ्चालन िथा सम्भार योजना र रणनीतिहरुले हामीलाई सम्पति सेवामा लगाइराखे्न योजना र 

व्यवस्थापनका लातग दक्ष बनाउाँदछ, एवं लागि र्र्ाउाँदै गदाा सेवा प्रवाह आवश्यकिा पतन हातसल हुन्छ । 

सञ्चालन योजना र रणनीतिहरु सेवा प्रवाहमा केद्धन्द्रि हुन्छन् । त्यहााँ सञ्चालन योजनामा पााँचवर्ा मुख्य ित्वहरु 

छन्, जसलाई तवसृ्ति रुपमा तचत्र ३१ मा तदइएको छ ।  

 

 

सम्भार योजना र रणनीतिले सेवाको उदे्दश्य पुरा गना आवश्यक सम्पतिको कायालाई कसरी कायम गने 

भने्नमा जोि तदन्छ । यसमा अति महत्वपूणा सम्पतिहरुको पतहचान र तिनीहरुको असफलिाको जोद्धखमलाई कसरी 

र्र्ाउने भने्न समेतर्न्छ । रोकथामकारी सम्भार (तनयतमि रुपमा कायासूचीकृि तनररक्षण र नगन्य सम्भार 

गतितवतधहरु, जस्तो तफल्टर पररविान गने, उपकरणहरुमा िेलरमोतबल हाल्ने वा सावरमाफा ि सफा गने) कायाको 

•प्राकृतिक प्रकोप िथा अनपेक्षक्षि दघुिटनाबाट हुने ित्कालको सेिा अिरोिलाई कसरी समािान गछौँ भन्त्ने कुरा ।

आपिकाशलन व्यिस्थापन 

•काममा सहयोग पुराउने ठाउुँमा अिरोि आएमा अति महत्िपूणि सेिाहरुलाई ददघिकालसम्म कसरी कायम गनि 
सक्छौं । उदाहरणको लार्ग मुख्य (विद्युि) प्रिाह र्ग्रड (हब) मा आुँिी िा आगलागी भई खरािी आएको अिस्था 
.

व्यािसायको तनरन्त्िरिा 

• विद्युि, पानी िथा इन्त्िनजस्िा सम्पवत्तहरुको प्रयोगद्िारा ऊजाि खपिलाई कसरी कम गनि सक्रकन्त्छ । 
उदाहरणको लार्ग,  सरकारी भिनहरुमा बेलुका बवत्त तनभाउने तनति । 

ऊजाि व्यिस्थापन 

• हामी हाम्रो सम्पतिको उपयोगलाई कसरी अर्िकिम बनाउन सक्छौं, जसले गदाि तिनीहरु आफ्नो क्षमिाको 
तनकट पुग्न सकून ्र हाम्रो लगानीको सिोत्तम प्रतिफल प्राति गछौं । 
• कमउपयोगले हामीलाई पैसा र समय खर्चिलो बनाउुँछ । हामीले अदहलेपतन भिनहरुको सञ्चालन र (दरुुस्ि) 
कायम गनि पैसा तिनुिपदिछ जसले पूणि रुपमा ओगटेको जसरी आंशशक मार दहस्सा ओगट्छ । 
• अति उपयोगले अतिररक्ि लागि िा सम्पतिको सम्भाविि पूिि असफलिाको पररणाम ददन्त्छ । 

उपयोर्गिा .

• हामी हाम्रो सम्पतिलाई कसरी सञ्चालन गदिछौं जसले गदाि अति उपयोर्गिामाफि ि सेिा प्रिाहमा कुनै सम्झौिा 
गनि नपरोस ्। उदाहरणको लार्ग ट्यूबिेलको अति प्रयोगले पानी सुक्ने अथािि सुख्खापना आउन सक्दछ । 

• पुनप्रियोग पतन ददगोपनाको एउटा ित्ि हो । हामीले के र कसरी नविकरण गदिछौं भन्त्ने कुराको तनिािरण गनुिपने 
हुन्त्छ ।

ददगोपना

चित्र ३१: सञ्िालन योजनाको तत्वहरु 
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लागि सुधारकारी सम्भार (खरावीहरुको ममाि, वा सामान्य भागहरु तवग्रने) भन्दा कम लागि लाग्दछ र 

उले्लख्यनीय रुपमा प्रतितियात्मक सम्भार (कुनै तचज तवगे्रपतछको प्रतिकाया) उही कायाको लातग बतढ लागि 

लाग्दछ ।  

दुभााग्यबस, हामी तनरोधात्मक र सामान्य ममाि नगदााको ित्कालको प्रभाव देख्दैनौ ं। फोहर सङ्कलन 

सवारी साधनलाई ध्यान तदनुस् । यसलाई तनयतमि इन्धन हातलरहनुपदाछ, र्ायर फेनुापदाछ र रु्मे्न यन्त्रहरुलाई 

मोतबल वा िेल हातलरहनुपदाछ । यतद हामी मातथका कुनैपतन काया गदैनौ ंभने सवारी साधन आज वा भोतल तवग्रन 

सकै्दन । 

हामीले इन्धन खपिमा अतभवृद्धद्ध भएको देख्न सुरु गनेछौ,ं हामी खराव सिकमा उक्त साधन चलाउन 

सकै्दनौ,ं िर यो ित्काल बेकम्मा भने बनै्दन । यद्यतप, यसको सेवा जीवन भने छोर्ो भएको छ । अन्तिः मुख्य 

भागहरु तवग्रनेछन् – तगयर बदल्ने वा एक्सल भााँतचन सक्दछ । अको दशवषा रहनुको सट्टा यो पााँचवषा मात्र रहन्छ 

।  

 वास्तवमा, ममाि गने लागि भनेको ति तसर्रको “पााँचको 

तनयम”भनेर बुझ्न सतकन्छ । तनयमले यो उले्लख गदाछ तक यतद िपाईाँ  तनरोधक 

ममािमा सामान्य ममािको लातग पखानुहुन्छ भने, तिनीहरु उपयुक्त सम्भार 

(सुधारात्मक ममाि) लागि पााँच गुणा बतढ, र यतद अझै ममाि नगरी रुपमा 

छातिएको छ भने त्यो अन्तिः मुख्य ममाि (प्रतितियात्मक ममाि) अको पााँच गुणा 

बतढ लागि लागे्न हुन्छ ।  

यथाथािः, थोरै नै सही, यतद कुनैपतन स्थानीय सरकारले हरेक सम्पतिमा 

तनरोधात्मक सम्भार गना सहजै सक्थ्यो । अिः सम्भार– जुन तनरोधात्मक, योजनावद्ध 

र कायासूचीवद्ध (जस्तो, 

तनररक्षण) िथा सम्भार–जुन 

तबना योजना वा 

प्रतितियात्मक, प्रायः 

अनपेतक्षि बेकम्मापनको 

वृद्धद्ध हुाँदैगदाा यी दुईबीच सनु्तलन कायम गनुापदाछ । यस 

सनु्तलन हातसल गनाको लातग हामीसाँग सवाप्रथमिः सम्भार 

रणनीति देहायबमोतजम भएको हुनुपदाछः   

यतद सम्पति उपलब्ध भएनन् भने सेवा प्रवाह गना 

जोद्धखममा खाधाररि हाम्रो अति महत्वपूणा सम्पति पतहचान 

गदाछ । वैधातनक िथा तनयमावलीगि दातयत्वको 

आवश्यकिा पतहचान गदाछ । सम्पति सम्भारको लातग 

भूतमका र तजमे्मवारी पतहचान गदाछ ।  

हस्तके्षपको स्तर– हामीले कुन तवन्दुलाई मुख्य ममाि वा सम्पति प्रतिस्थापन गना चासो तदन्छौ ं? सो को पतहचान 

गदाछ ।  

हामी त्यसपतछ हाम्रो रणनीति कायाान्वयन गना सम्भार योजना ियार गनुापदाछ । कुन गतितवतधहरु हामी 

कतहले र कति प्रके्षतपि लागिमा सम्पन्न गनेछौ ं?   

देहायका मुख्य ममाि गतितवतधहरु योजनामा समावेश हुन्छन्ः  

अति महत्वपूणा र गैर–महत्वपूणा सम्पतिहरुलाई सामान्य प्रयोग गनाका लातग चाल्नुपने कदमहरुः  

➢ सुरक्षा र दातयत्वका लातग तनररक्षण, परीक्षण र अनुगमन  

➢ तनरोधात्मक सम्भार  

➢ सुधारात्मक सम्भार  

➢ कायासूचीवद्ध सम्भार गतितवतधहरुको कायािम  

➢ तनजी के्षत्र वा दुइबीचको तमश्रणमाफा ि र्रतभत्रको प्रयोग गनुापने (सेवा) प्रवाहको संयन्त्र  

➢ मुख्य सम्भार, पुनस््रथापना वा आवश्यक नतवकरण गदाा प्रयोग गररएका कायासम्पादन सूचक  

अब सिक बतिका लातग सम्भार योजनालाई ध्यान तदऔ ं। यहााँ हाम्रो रणनीतिका केही के्षत्रहरुमा ध्यान तदन जरुरी 

छः    

➢ ऊजााको स्रोि (सौया वा तवद्युिीय) को प्रकार  

1

5

25
“हाम्रो सञ्िालन योजना प्रचतचियात्मक छ । हामी 

असफलतामा चथिर हुन्छौं – जसरी उपभोक्ताले हामीलाई 

सूचित गददछ चक त्यहा समथया छ । हामीसँग सम्पूर्द 

चिजको थयाहार गनद पयादप्त स्रोतहरु छैनन् जुन चवत्तीय तिा 

मानवीय िुनौचतहरुमा सचन्नचहत छ ।” ३२  

र्चर ३२: ममिि सम्भारको कामलाई 

पतछ िकेल्दाका पररणाम लागि बढ्ने 
“पाुँचको तनयम” 
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➢ बतिको प्रकार  

➢ बतिको असफलिा (जस्तो, बेकम्मा हुाँदा व्यद्धक्तगि प्रतिस्थापन, सबै बतिहरुको कायासूचीबद्ध 

प्रतिस्थापन) मा गररने कायाहरु । 

➢ सफाइ आवश्यकिाहरु (सौया ऊजााका लातग अत्यावश्यक) 

➢ कायासम्पादन सूचक, जस्तो हातनकारक वा गैर–हानीकारक कायाका लातग तु्रर्ीहरु सच्याउने 

जवाफको समय वा ऊजाा कर्ौिीको ममाि  

➢ कायासम्पादन अनुगमन मापदण्ड, जस्तो तनरीक्षण र प्रतिवेदन बारम्बारिा  

➢ प्रतिस्थापन मापदण्ड  

➢ सम्भार कमाचारीहरुको योग्यिा र सीप 

➢ स्टोर लेभल र आवश्यक उपकरण 

ममाि योजनाले प्रते्यक सम्पतिका लातग तिनले काम नगने जोद्धखम जस्तो सेवा प्रवाहमा ह्राससाँगै यी सबै 

गतितवतधहरु गना सनु्तलन कायम गदाछ । योजनाले सम्पन्न गनुापने गतितवतधहरुका 

लातग िी गतितवतधहरुको सम्पति र सोसम्बद्ध लागिसमेि पतहचान र प्राथतमकिा 

तदन्छ । त्यहााँबार्, हामीले सबै सम्पतिहरुका लातग कूल सम्भार लागि प्राि हुन्छ 

। तयनको लागि हाम्रो समग्र लगानी योजनाको अङ्ग बन्दछ, जुन हामीले अतर् नै 

छलफल गररयो ।  

सम्पतिको सम्भारमा लगानी गदाा सकारात्मक सामातजक–आतथाक लाभ, 

जस्तो उत्पादनमूलक रोजगारी र मतहलाको रोजगारी सृजना गना मद्दि गदाछ । 

बाकसतभत्रको कुराहरुले जनवादी गणिन्ि चीन (तपआरसी) को युनान प्रान्तमा 

तनमााण गररएको ग्रातमण सामुदातयक सिकको ममािमा मतहला समूहको मूल 

भूतमका प्रकाश पादाछ । 

जनवादी गणिन्त्र चीनको पतिमी युनानमा मतहला जनजाति अल्पसंख्यक 

समूहले गरेको समुदाय–आधाररि ग्रातमण सिकको सम्भार ४ ५ ६ 

परम्परागि रुपमा युनान प्रान्तको देहोङ तप्रफेक्चरमा ग्रातमण सिक 

सम्भार वातषाक रुपमा १–२ तदन समुदायबार् स्वयंसेवी योगदानमाफा ि गररएको 

तथयो, जहााँ ममाि औजारहरु प्रान्तीय िथा स्थनीय ममाि सहुतलयिमाफा ि खररद 

गररएको तथयो । तसतमि श्रम लागिका बाबजुद र सीपमूलक िातलमको अभावको 

कारण ममािको गुणस्तर मध्यम खालको तथयो र सिकमा तनयतमि रुपमा ह्रास आउन थाल्यो ।  

एतशयाली तवकास बैंक (एिीबी) को ४२५०,००० (अमेररकी िलर) प्रातवतधक सहयोगमाफा ि प्रान्तीय 

यािायाि तवभागले प्रान्तीय सम्भार सहुतलयिको अतढ भन्दा बतढ लचक प्रयोगलाई अनुमति तदन्छ । यसले यो 

सम्भव बनायो तक २८ वर्ा मतहला ममाि समूहलाई पाररश्रतमकको लातग सहायिा गदै सिकलाई चालु र राम्रो 

अवस्थामा राख्नको लातग कायासम्पादन–आधाररि कायासूचीबद्ध सम्भार करार गरी वषाभरी काया गरेको तथयो । 

मुख्यिः जनजाति समुदायका १२९ जना मतहलाहरुलाई प्रातवतधक िथा व्यवस्थापकीय िातलम प्रदान गररयो एवं 

र्रको अन्य कामहरु र खेिीपािीका तजमे्मवारीसमेि गनेगरी लचक कायासूचीका साथ ग्रातमण सिक ममािमा 

रोजगारी तदइएको तथयो ।  

पररणामस्वरुप, सिक मात्र सुधार भएन, बरु ममाि कायाबार् ज्याला पतन प्राि भयो र मतहलाको र्रेलु 

आयमा पतन मुख्य वृद्धद्ध भयो, जसबार् उनीहरु रारिको आतधकाररक गररवीको रेखाभन्दा बातहर आए र र्रमा 

उनीहरुको तनणाय तनमााण क्षमिा र शद्धक्त सदृढ भयो । यस पररयोजना जनवादी गणिन्त्र चीन र अन्य तवकासशील 

रारि हरुमा पतन वृहि रुपमा लागू गनुापने प्रमाण प्रदतशाि गरेको छ ।  

एतशयाली तवकास बैंक (एिीबी) को रणनीति २०३० ले पतहचान गरेको “शहरहरुलाई तजउाँनयोग्य 

बनाउने” कुरा यसका सािवर्ा सञ्चालन प्राथतमकिाहरु मधे्यको एक हो । यसले शहरी के्षत्रको सेवा तवस्तार 

(स्थानहरु), गुणस्तर, कायाकुशलिा र तवश्वसनीयिाको सुधार, शहरी योजनाको सुदृतढकरण र शहरको तविीय 

तदगोपन; िथा शहरी वािावरणमा सुधार, शहरको जलवायु उत्थानशीलिा र प्रकोप व्यवस्थापनलाई ध्यय 

बनाएको छ । अझ बतढ जानकारीका लातग https://www.adb.org/documents/strategy-2030-op4-

livable-cities मा हेना सकु्नहुनेछ ।  

यस हािेपुस्कको प्रयोजनका लातग एतशयाली तवकास बैंकद्वारा योगदान गररएको । लेखकको अनुमतिले उद्धृि 

गररएको । 

स्रोतः मिण्डा न्यूटन 

https://www.adb.org/documents/strategy-2030-op4-livable-cities
https://www.adb.org/documents/strategy-2030-op4-livable-cities
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२.६.२ लक्ष्यहरुको िय र कायगसम्पार्दन मापर्दण्ड   

हामीले लक्ष्यहरु र सम्पति व्यवस्थापन खाकाको माग व्यवस्थापन स्तम्भअन्तगृि सेवाको स्तर समीक्षा 

गनुापदाछ िथा हामीले तिनलाई हातसल गरररहेका छौ ंर छैन भने तकन छैन भने्न पतन सुतनतिि गनुापदाछ । के 

सम्पतिले प्रातवतधक कारणले अपेतक्षि रुपमा काम गरररहेको छैन ? वा जनसांद्धख्यतकक वा अन्य पररविानले 

लक्ष्यहरु र एलओएस (सेवाको स्तर) असान्दतभाक बनेका छन्? यतद त्यहााँ कायासम्पादनको सवाल हो भने, िी 

ग्राहक सम्बद्ध वा प्रातवतधक, जस्तो के िी मागमा ित्काल वृद्धद्ध भएर हो, उदाहरणको लातग, वा के िी सम्पतिको 

अवस्थाको कारणले हो? हाम्रो लक्ष्यहरु र हाम्रा मापन "स्मार्ा”– तवतशतरकृि, मापनयोग्य, पुरा हुनसके्न, 

सान्दतभाक, समयसीमा–बद्ध हुनुपदाछ । 

 तित्र ३१: स्माटग लक्ष्यहरु (SMART) 

 

अब ‘स्मार्ा’ लाई खण्ड २.३.३ पानीको व्यवस्थामा सेवाको स्तर (एलओएस) बार् एउर्ा उदाहरण हेरौ ं। 

रातरि य लक्ष्यः  सुरतक्षि पानीको आम पहुाँच  

LOS लक्ष्यः  सन् २०२५ सम्ममा जनसंख्याको ९५ प्रतिशिलाई सुरतक्षि र भरपदो आधारभूि पानी आपूतिा 

व्यवस्था गने  

LOS:   जनसंख्याका आधारमा सुरतक्षि पानीको तवश्वव्यापी पहुाँच  

१. केन्द्रीय व्यावसातयक तजल्लामा धारा प्रत्यक्ष जोतिएका भवनहरु  

२. केन्द्रीय व्यावसातयक तजल्ला भन्दा बातहरको के्षत्रको लातग िर शहरी केन्द्रभन्दा बातहर धाराको 

सामुदातयक पहुाँच तवन्दु  

३. शहरी केन्द्रभन्दा बातहरको सामुदातयक इनारहरु  

 

 

एस – स्पेशशक्रफक (विशशष्ट्ष्टकृि): िपाइुँ के हाशसल गनि चाहनुहुन्त्छ र क्रकन भन्त्ने कुरामा 
विशशष्ट्ष्टकृि हुनुस ्। अपेक्षक्षि पररणामहरु के के छन ्? 

एम – शमजरेबल (मापनयोग्य): िपाइँ के मापन गरररहनुभएको छ र क्रकन ? के यो 
सामान्त्य र दोहो¥याउनयोग्य छ ? 

ए – अर्चभेबल (प्राष्ट्तियोग्य)ःः हामीले िास्िविकिामा आिाररि र तिनलाई प्राष्ट्तियोग्य 
लक्ष्य र पररलक्ष्य िय गनुिपदिछ । अप्राष्ट्तियोग्य लक्ष्यले मातनसहरुलाई तनरुत्सादहि गदै 
समापन हुन सक्दछ । 

आर–ररलेभेन्त्ट (सान्त्दशभिक): लक्ष्य िहृि राष्ट्ष्िय सरकारको लक्ष्यहरु र कायिसम्पादन 
मापनसुँग मेल खाने सान्त्दशभिक हुनुपदिछ ।

टी–टाइम बाउण्ड (समय सीमाबद्ि): हरेक लक्ष्यको समयसीमा हुनुपदिछ, अन्त्यथा त्यहाुँ त्यसलाई 
प्राति गने कुनै जरुरि पदैन । लक्ष्यहरुले ठोस गतिविर्िहरुलाई एउटा तनष्ट्श्चि खाकामा 
 ाल्नुपदिछ, मनोकांक्षा िा नमूना मार राखु्नहुन्त्न, जुन िाक्रकि क समयसीमामा जीिन्त्ि रहन सक्दैन ।  
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एलओएस तवशेषिाहरुः  

➢ तवश्वसनीयिा  

➢ उपलब्धिा  

➢ दातयत्व/सिाहरु  

➢ जवाफदेहीपना 

➢ पहुाँचयोग्य  

➢ सुरक्षा   

 

सेवा के्षत्र (सम्पति समेर््दै): पानी आपूतिा िथा तविरण  

अको, हामी प्रते्यक तवशेषिाका लातग सान्दतभाक कायासम्पादन मापन पतहचान गदाछौ ं। तचत्र ३ ४ ले मातथको 

तवशेषिालाई प्रातवतधक वा उपभोक्ता–आधाररि रुपमा तवभक्त गदाछ र सूची १–२ ले हरेकलाई मापन गदाछ ।   

 

तित्र ३४: प्रातवतधक िथा उपभोक्ता–आधाररि एलओएस तविेषिा–पानी व्यवस्था उर्दाहरणको लातग  

 

कायगसम्पार्दन माप 

ल अब हाम्रो लक्ष्यतिर आउाँः २०२५ सम्ममा जम्मा जनसंख्याको ९५ प्रतिशिका लातग सुरतक्षि आधारभूि पानी 

आपूतिा पु¥याउने ।  

के यो ‘स्मार्ा’  छ ? छ । 

 

अब, ल हाम्रो कायासम्पादन मापनलाई हेरौ ं। के िी “स्मार्ा” छन् ? 

  

विश्िसनीयिा 
– प्रतििषि १० क्रकशमशभरको 
िारामा १० िटा खण्डभन्त्दा बद  
नबनाउने । 
– प्रति इनार प्रति िषि २५
पटकभन्त्दा कम सेिा अिरोि

उपलब्ििा 

– पानीको खपि ≥ २५शल प्रति
व्यष्ट्क्ि प्रति ददन 

– प्रति एउटा इनार समुदायका
१००० मातनसहरु  

दातयत्ि (कम्तलायन्त्स) 

– सबै तनयमािलीगि 
आिश्यकिाहरु पुरा भएको 

प्राविर्िक 
विशेषिा र 
कायिसम्पादन 

मापन 
जिाफदेहीपना 

– उभोक्िाको गुनासो २४ 
घण्टाशभर जिाफ ददइनेछ ।

पहुुँचयोग्िा 

– इनार प्रतिददन १६ घण्टा
र प्रतिहतिा ७ ददन पहुुँचमा 
हुनेछ ।

;'/Iff 

– dlxnfx?;Fu 
;fd'bflos Ogf/sf] 
;'/lIft kx'Fr 5 .

उपभोक्िा–
आिाररि 
विशेषिा र 
कायिसम्पादन 

मापन 
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हाम्रो  मापनले समयको १०० प्रतिशि नै कायासम्पादन गना सुझाव तदन्छ । िर के यो यथाथापरक छ ? 

सधैं हुन सकै्दन । हामीले कायासम्पादन लक्ष्य िय गनुापदाछ, जुन तवशेषिाहरु, जस्तो तवस्वसनयिा, उपलब्धिा र 

जवाफदेतहिापन हुन् र जो हामी पुरा गने अतभलाषा राख्दछौ ं। 

 

उदाहरणको लातगः  

➢ प्रति इनार प्रतिवषा २५ वर्ा भन्दा कम सेवा अवरोध जुन कूल समयको ९५ प्रतिशि समय ।  

➢ पानीको उत्पादन ≥ २५ तल प्रति व्यद्धक्त, प्रति तदन, समयको ९० प्रतिशि  

➢ उपभोक्ता गुनासो २४ र्ण्टामा सम्बोधन गररनेछ, समयको ९५ प्रतिशि  

त्यहााँ धेरै उदाहरणहरु छन् जहााँ हामी १०० प्रतिशि नै कायासम्पादन गना चाहन्छौ,ं जस्तो दातयत्व र 

सुरक्षासम्बद्ध तवशेषिाहरु । उदाहरणको लातग, पानी आपूतिाको लातग सुरतक्षि पहुाँच पानीको संकलनको लातग 

मुख्य रुपमा तजमे्मवार मतहला र तकशोरीहरुलाई बनाएको स्थानमा खासगरी महत्वपूणा छ ।  यस कायाका लातग 

समय खतचालो छ र सम्भविः खिरनाक पतन । सुरतक्षि तवशेषिा मापनको लातग एउर्ा उपयुक्त स्मार्ा 

कायासम्पादन मापन देहायबमोतजम हुनसक्छः मतहलाहरुका लातग सामुदातयक इनार सबै समयका लातग 

सुरतक्षि पहुाँचमा हुनुपदाछ ।  

कायासम्पादन मापन हुनु यो पयााि छैन । हामीले पररभातषि गनुापदाछ तक हामी कसरी कायासम्पादन मापन 

गदाछौ,ं त्यसपतछ यसलाई अनुगमन र अतभलेख गदाछौं िा तक हामी कायासम्पादनमा यतद खरावी आउाँदा प्रवृति 

कसरी तनधाारण हुन्छ भनेर हेना सक्छौ ं। यतद हामी हाम्रो लक्ष्यहरु पुरा गरररहेका छैनौ ंभने तकन गरररहेका छैनौ,ं 

सो तनधाारण हुनुपदाछ ।  

 

२.६.३ कायगसम्पार्दन मापन (Measuring performance) 

सम्पतिको कायासम्पादन बारेको सूचना सम्पतिको जीवनचि भरीको व्यवस्थापनको लातग अत्यावश्यक 

छ । एकपर्क हामीसाँग लक्ष्य र कायासम्पादन मापन भएपतछ, हामीहरुले िी लक्ष्यहरु हातसल भए वा भएनन् 

भनेर आवतधक रुपमा समीक्षा गनुापदाछ । यतद होइन भने, हामीले सोध्नुपदाछ तक “के िी अझै स्मार्ा छन् ?” वा 

“के सम्पतिले अपेक्षाकृि रुपमा कायासम्पादन गरररहेको छैन ?” भने्न आवश्यक काया गनुापछा  । यसलाई सम्पति 

सम्पादनको मापन र अनुगमनमाफा ि सम्पन्न गनुापदाछ ।  

सम्पतिको कायासम्पादन मापन गना धेरैजसो सूचना आवश्यक हुन्छ, जुन हामी सम्पति सञ्चालनमाफा ि 

जम्मा गदाछौ ं। यद्यतप, कुनैपतन िथ्यांक संकलन गनुाभन्दा पतहले हामीले तनधाारण गनुापदाछ तक के के सूचनाका 

साथै आवश्यक खचाहरुसमेि (उदाहरणको लातग ममाि कमाचारीहरुको बेिन) तनणाय–तनमााण गना महत्वपूणा छन् 

। अध्याय ५ ले तवसृ्ति रुपमा िथ्याङ्क सङ्कलन प्रतियाको बारेमा हेदाछ ।  

स्मरण गनुापने कुरा यहााँतनर के छ भने कायासम्पादन मापन प्रणाली पररभातषि र दोहो¥याउनयोग्य 

हुनुपदाछ । यसको मिलव उपयुक्त स्तरको िातलम तलएको कुनैपतन व्यद्धक्तले उही खालको पररणाम तदन 

सकु्नपदाछ । यसको अथा यो पतन हुन्छ तक हामीले यस्ता शब्दहरु जस्तो ‘उहीखाले, ‘कायािातलकागि, 

‘आक्कलझुक्कल’ र ‘कतहलेकााँही’ भने्न शब्दहरुलाई सम्भव भएसम्म पररमाणात्मक बनाउनुपदाछ । तवनाकुनै 

संख्यात्मक मापन, हामीले एक वषादेद्धख अको वषाको वा सम्पतिहरुबीचको कायासम्पादन मापनको िुलना गना 

सकै्दनौ ं। मापन प्रणाली सम्भव भएसम्म साधारण हुनुपदाछ र आवश्यक िथ्यांक र सूचनाहरु संकलन गनाको 

लातग स्थानीय स्रोिले धाने्नभन्दा बतढ हुनुहुदैन ।  

ल अब हामी पतहलै्य छलफल गररएको सेवाका दुईवर्ा तवशेषिाहरुः अवस्था र तवश्वसनीयिाका लातग 

यस्ता सूचनाहरु कसरी जम्मा गना सक्दछौ ंभने्नबारेमा यसो नजर लगाऔ ंि ।  

अवस्था मापन औजार जतर्ल हुनुहुाँदैन । यहााँ दुईवर्ा साधारण प्रतियाहरु छन्, जसलाई हामी प्रयोग 

गना सक्दछौ ं। पतहलो बााँकी सेवा जीवनमा आधाररि छ भने दोस्रो कायासम्पादन अवलोकनमा आधाररि । 
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तित्र ३५: कायगसम्पार्दन र सेवा िीवनको अवस्था मापनबीिको िुलना 

अवस्था मापन सेवा जीवनमा आधाररि कायासम्पादन आधाररि 

१ – उिम बााँकी सेवा जीवनको ९० 

प्रतिशि भन्दा धेरै  

यतद सम्पति नयााँ छ भने तनरोधात्मक सम्भार मात्र 

आवश्यक पदाछ । 

२ – राम्रो ७५–९० प्रतिशि सेवा 

जीवन बााँकी रहेको  

सामान्य ममािको लातग नू्यनिम आवश्यकिासतहि 

सम्पतिले नगन्य ह्रास देखाइरहेको छ ।   

३ – ठीकै ५०–७५ प्रतिशि सेवा 

जीवन बााँकी रहेको  

सामान्य ममािको लातग चालु आवश्यकिासाँगै 

सम्पतिले ह्रासको सामान्य संकेि देखाइरहेको छ ।  

४ – खराब २५–५० प्रतिशि सेवा जीवन 

बााँकी रहेको  

मुख्य भागहरुको प्रतिस्थापनका लातग चालु 

आवश्किासाँगै सम्पतिले दु्रि ह्रास देखाइरहेको छ 

।  

५ – असफल २५ प्रतिशि भन्दा कम सेवा 

जीवन बााँकी रहेको  

ममाि र सम्भारको अतधक लागि आवश्यकिासाँगै 

असफलिा/खण्डीकरणको उच्च जोद्धखम  

 

हामीले जसरी सबैकुराको व्यवस्थापन धान्न सकै्दनौ,ं त्यसैगरी हामीले सबैकुराको तनरीक्षण गना पतन 

सकै्दनौ ं। सेवा जीवनको प्रणाली एउर्ा कागज वा िेस्कर्प अभ्यास हुनसक्छ तकनभने जसले हाम्रो समग्रिा 

(पोर्ाफोतलयो) को समू्पणा उमेरमा–आधाररि अवस्थाको दु्रि तनधाारणको लातग सहयोग गदाछ । जब हामी 

कतहलहे हाम्रो सम्पति र यसको सेवा जीवन पतहचान गदाछौ, हामीले हाम्रो अवस्थालाई तनधाारण गना सक्दछौ ं। 

हामीले िी सम्पतिहरुको न्यायोतचि वा तनम्न अवस्थाको लातग बतढ भन्दा बतढ तवसृ्ति समीक्षा गना सूचनाहरु 

प्रयोग गना सक्दछौ ं। 

हामीले तवश्वसनीयिाको समीक्षा पतन गदाछौ ंतक हाम्रो सम्पतिले कसरी हामीले िय गरेको कायासम्पादन लक्ष्य 

हातसल गना सक्दछौ ंभनेर ।   

 

 

तित्र ३६: कायगसम्पार्दन–आधाररि तवश्वसनीयिा मापन 

 

तवश्वसनीयिा 

मापन 

कायासम्पादन मापन 

१ – उिम सधैं (१०० प्रतिसि समय) कायासम्पादन मापन हातसल गछा  । 

२ – राम्रो द्धस्थर रुपमा (कद्धिसे्टन््टली) (९५ प्रतिशि समय) कायासम्पादन मापन हातसल गदाछ ।  

३ – ठीकै तनयतमि रुपमा (७५ प्रतिशि समय) कायासम्पादन मापन हातसल गदाछ ।  

४ – खराब कतहलेकााँही (५० प्रतिशि समय) कायासम्पादन मापन हातसल गदाछ ।  

५ – असफल कायासम्पादन मापन (२५ प्रतिशिभन्दा कम समय) तबरलै गने वा गना छाि्ने ।  

२.६.४ अनुगमन कायगसम्पार्दन  

 

सूचना उपयोगी छैन यद्यतप, यसले सम्पतिको कायासम्पादनको लातग सहयोग गदैन । यस गतितवतधलाई 

“कायासम्पादन अनुगमन” भतनन्छ । हामीले सञ्चालन िहमा मापन र अनुगमन गने सूचनाले हामी सेवा प्रवाहलाई 

कसरी व्यवस्थापन गरररहेका छौ ंभने्न कुरा जनाउाँदछ र रणनीतिक िहमा हामीलाई भन्नको लातग हामीलाई 

पृष्ठपोषण गदाछ तक हामीले रणनीतिक लक्ष्य िथा उदे्दश्यहरु पुरा गरररहेका छौ ंवा छैनौ ं। 
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हामीले सम्पति अनुगमनका लातग प्रतियाहरु पररभातषि गनुापदाछ र पररणामहरु प्रतिवेदन गनुापदाछ । 

यी प्रतियाहरु बहन गनाका लातग पतछ तवशेष तजमे्मवारीसाँगै कमाचारीहरुमा भर पनुापनेछ र उनीहरुलाई चातहने 

सीप िातलममाफा ि तलनुपने हन्छ । यो गतितवतध कसले सञ्चालन गदाछ– आन्तररक कमाचारी, बाह्य तवज्ञ वा 

दुबैले? 

पानीको व्यवस्थाको उदाहरणसाँगै हामीलाई तनरन्तरिाको अनुमति तदनुस् तक कायासम्पादन मापनले 

कसरी कायासम्पादन सवालहरु बुझ्न सर्ाउ पुग्दछ र कायासम्पादन अनुगमनको महत्व पतन झल्कन्छ । 

उपलब्धिाको हाम्रो मापन ≥२५ तलर्र प्रतिव्यद्धक्त, प्रतितदन पानीको प्रशोधन हुनु हो, िर हालसालैको परीक्षणले 

संकेि गदाछ तक प्रशोधन तवगिमा मतहनामा पााँच तदनको लातग २० तलर्र प्रतिव्यद्धक्त, प्रतितदनमा झरेको छ । 

(पानीको) नू्यन प्रशोधनका लातग कारणहरुको सृङ्खला नै हुनसक्छ, अिः हामीले अनुसन्धान गनुापदाछ । 

 

➢ के यो तवश्वसनीयिाको कारणले भएको हो ?  

➢ के त्यहााँ सेवा गत्यारोध छ ? 

➢ के त्यहााँ धारा रोतकएका छन्? 

➢ के पम्प गने उपकरणले काम गरररहेको छ ?  

 

यतद हामीसाँग अनुगमनको सेवा अवरोध भएको छ र त्यसको कारणले 

हामीलाई थाहा हुनेछ तक यो उपकरण वा प्रवाहको कारणले भएको हो ।  

➢ के यो अवस्थाको कारणले भएको हो ? 

➢ के हाम्रो पम्प पुरानो भइसकेको छ ? 

➢ के त्यहााँ धाराको पाईप रु्रे्का छन् ? 

➢ के पम्प गने उपकरणले काम गरररहेको छ ?  

 

यतद हामीले हाम्रो उपकरणको उमेर थाहा पायौ ंर सम्भार 

गतितवतधहरु अनुगमन गरररहेका छौं भने हामी यो कारणलाई राम्रारी पतहचान गदैछौ ं। यतद होइन भने, 

➢ के यो सञ्चालक कायासम्पादनका कारणले भएको हो ?  

➢ के हामी अन्य इनारमा नू्यनीकृि प्रवाह देखीरहेका छौ,ं जसले स्रोिसाँगको समस्यालाई दशााओस् ?  

➢ के त्यहााँ खिेरी छ र पानीको रे्बलमा थोपाहरु छन्?  

➢ के त्यहााँ बढ्दो माग छ तक जहााँ इनारको क्षमिा पुगै्दन ?  

 

यतद हामीले मौसमको ढााँचा वा इनार प्रयोग गने मातनसको संख्यालाई अनुगमन गरररहेका छौ,ं भने 

त्यहााँ यो समस्या रहेछ भनेर हामी पतहचान गना सक्दछौ ं। एकपर्क हामीले के, कतहले र तकन भने्न स्थातपि 

ग¥यौ ंभने त्यसपतछ हामीले हाम्रो तवकल्प तनधाारण गदा सक्दछौं तक कसरी सेवा प्रवाहमा सुधार गने भनेर । 

यसलाई अतहले नै स्पर पानुापदाछ तक सम्पति व्यवस्थापन द्धस्थर हुदैन । हामीले हाम्रो संस्थागि र 

सामुदातयक आवश्यकिाको पररविानलाई पररविान र अनुकुलन गनुापदाछ । हाम्रो सम्पतिको कायासम्पादन मापन 

र अनुगमनबार् हामीले जानकारी प्राि गरेका सूचनाहरुले हाम्रो सम्पति व्यवस्थापन खाकामा पृष्ठपोषण गदाछ । 

यसले नीतिबारे जानकारी तदन्छ र हाम्रो रणनीति र तदशातनदेशलाई सुधार गनेिफा  लान सक्छ । यसलाई मातथतिर 

गएको हररयो वाणद्वारा देखाइएको छ जुन तचत्र ४ मा छ र जसलाई हामीले सन्दभा सामग्रीका लातग पुनउात्पादन 

गरेका छौ ाँ ।  

  स्रोतः युएन फोटो/जेसी म्याकििाइन 
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तित्र ३७ (तित्र ४ को पुनराबलोकन) सूिना िथा सम्पति व्यवस्थापन खाका 

 

सम्पतिको कायासम्पादनको अनुगमन गनुाको अतिररक्त, हामीले कायासम्पादन लक्ष्यहरू र लक्ष्यहरू 

आफैं लाई अझै पतन 'SMART' रहेको सुतनतिि गना आवतधक रूपमा समीक्षा गनुापछा । एउर्ा सम्पतिले धेरै राम्रो 

प्रदशान गरररहेको हुन सक्छ, त्यसैले हामी उच्च लक्ष्य सेर् गना सक्छौ ंर हाम्रा लक्ष्यहरूलाई मातथतिर समायोजन 

गना सक्छौ ं(र उल्टो)। यी समायोजनहरूले हाम्रो O&M रणनीतिहरू र योजनाहरूमा पतन प्रभाव पानेछ, अथााि् 

हामी समान कायासम्पादन पररणामहरूको लातग स्रोिहरू बढी लगानी गरररहेका हुन सक्छौ।ं 

हामीले सम्पतिहरू अनुगमन गना र पररणामहरू ररपोर्ा गनाका लातग प्रतियाहरू पररभातषि गना 

आवश्यक छ, तकनतक जानकारी अन्तिः रणनीतिक स्तरमा तफि गररनेछ जहााँ यो हाम्रो फरातकलो, संगठन-व्यापी 

लक्ष्यहरू र उदे्दश्यहरू तवरुद्ध जााँच गररन्छ। यी गतितवतधहरू तवशेष तजमे्मवारीहरू र सीपहरू भएका 

कमाचारीहरूमा तनभार हुन्छन् जुन उनीहरूले प्रतशक्षण माफा ि प्राि गना आवश्यक पदाछ। यो गतितवतध कसले गने 

- आन्तररक कमाचारी, बाह्य तवशेषज्ञ वा दुवै? 

अब हाम्रो संस्थामा सम्पति व्यवस्थापनको कायाान्वयनका लातग के आवश्यक छ भतन हेरौ । 

 

२.७ सम्पति व्यवस्थापनलाई ऊिाग तर्दने संस्थागि ित्वहरु (Organizational factors that enable 

asset management) 

 

हरेक संगठनतभत्र मानवीय र प्रतवतधगि ित्वहरु (human and technological factors) हुन्छन् जसले 

सम्पति व्यवस्थापनलाई सुदृढ गना मद्दि गदाछ । यस खण्डमा जनशद्धक्त र सम्पति प्रबन्धकको काममा 

सहतजकरणका लातग आवश्यक ित्वको पतहचानमा मद्दि पु¥याउने सम्बन्धमा बतढ चचाा गररनेछ, जसे्ल 

सम्बद्धन्धि तनणाय तनमाािााहरुका सहायिा गरेको हुन्छ । 

   

 

 

विवत्तय विश्लेषण 

लागि लाभ 

विश्लेषण 

लगानीको योजना 
 

 



 

59 
 

 

२.७.१ मानवीय ित्वहरु (Human factors) 

सम्पति व्यवस्थापनमा सफल संस्थाहरुमा देहायका बमोतजमको व्यवस्था हुनुपदाछः  

क) सम्पति व्यवस्थापन च्याद्धम्पयन (संपका  व्यद्धक्त): सम्पका  व्यद्धक्तको व्यवस्था गरी एकजना बररष्ठ–िहको 

कमाचारीलाई आन्तररक रुपमा सम्पति व्यवस्थापन प्रवद््रधन कायाको तजम्मा तदन सतकन्छ जसे्ल बाह्य 

सरोकारवालाहरुसाँग समन्वय गना सहयोग गदाछ । सुरुवािमै, नयााँ पदको व्यवस्था गना आवश्यक छैन । एउर्ा 

उते्प्रररि (Highly motivated) स्थानीय सरकारको अनुभवी अतधकृि स्तरको कमाचारीलाई सातवकको तनयतमि 

तजमे्मवारीको अतिररक्त सम्पति व्यवस्थापन सम्बद्धन्ध काममा समेि सहयोग गनाका लागी व्यवस्था गना सतकन्छ । 

त्यसपतछ, सम्पति व्यवस्थापनको कायाान्वयन भई सोको लाभ प्राि भइसकेपतछ स्थानीय सरकारले सम्पति 

व्यवस्थापन फोकल पोइन्टको रुपमा बररष्ठ–िहको नयााँ कमाचारी दरवद्धन्दकै व्यवस्था गनुापदाछ ।   

ख) सम्पति व्यवस्थापनको तर्ममा तविीय के्षत्र, इन्जीतनयररङ िथा योजना शाखाको योग्य कमाचारी संलग्न 

हुनुपदाछ । 

ग) िेस्रो कारक ित्व भनेको स्थानीय सरकारका कायाकारर सतमति िथा पररषद र मातथल्लो िहको 

व्यवास्थापनबार् हुनपने सहयोग हो । यसले सम्पति व्यवस्थापनमा काम गने हरुका लातग तसद्धान्त र व्यवहार 

बारे वकालि गना सहतजकरण गदाछ । यस्तो सम्बन्धले सरकारतभतै्र र अन्तिः जनप्रतितनतधहरुको उिरदातयत्व 

िथा पारदतशािा प्रदशान गनामा र संस्थाको लोकतप्रयािा र ख्यािी समेिका लातग सम्पति व्यवस्थापनको एउर्ा 

“संस्कार” को तवकास गना सहयायिा गदाछ । 

सम्पति व्यवस्थापनको काम साधारणिया धेरै समय लाग्न सके्न र यसवार् हुने फाइदाका बारेमा 

अनुभुति गना िथा र उतनहरुको सहमति तलनका लातग (bye-in) िथा कमाचारी र समुदायमा तवश्वास तदलाउनको 

लातग ठूलो प्रयास गनुापने भएकोले सुरुमै तनरुत्सातहि हुनु हुदैन । राजनीतिक सहयोग र दुरदृतर भएमा मातै्र 

सम्पति व्यवस्थापनका च्याद्धम्पयनहरुको लक्ष िथा ध्ययलाई पुरा गना सम्भव हुन्छ ।  

तचत्र ३८ ले सम्पति व्यवस्थापनका च्याद्धम्पयन स्थानीय सरकारको कापोरेर् र रणनीतिक योजना र्ोलीसाँग 

सम्बद्धन्धि रही कहााँ बस्न सक्छ भने्न कुरा दशााउाँछ । 

 स्थानीय िहको खाश संगठन संरचना िथा यसका तवभागहरु स्थानीयिा र देश बमोतजम फरक फरक 

हुन सक्दछन् । यसका आफ्नै तवशेषिाहरु जे जे भएिा सम्पति व्यवस्थापनको भूतमका र तजमे्मवारी सम्पति 

व्यवस्थापनमा सकृय रहेका सबै सरोकारवालाहरुको लातग स्परसाँग पररभातषि गररएको छ र सो को लातग 

उनीहरुसाँग आवश्यक सीप र आवश्यक तवतध िथा औजार समेि रहेको हुन्छ भने्न कुरा ले ज्यादा महत्व राख्दछ 

। यसको लातग प्रतशक्षण र िातलममाफा ि अतिररक्त सहयोग पतन आवश्यक हुन सक्छ । 

तित्र ३८: संस्थातभत्र सम्पति व्यवस्थापन च्याम्पीयनको स्थान 

 

प्रमुख

िडा सशमति अध्यक्षहरु िा 
सो सरहको सामुदातयक 

प्रतितनर्िहरु  

नगर तनदेशकहरु िथा 
टाउन क्लकि

स्थानीय पररषद 
सशमतिका अध्यक्षहरु

िोक्रकएको सम्पति
व्यिस्थापन 
च्याम्पीयन
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२.७.२ प्रतवतधगि ित्वहरु (Technological factors) 

सम्पति व्यवस्थापनको लातग सूचनाको भुतमका महत्वपूणा छ भने्न हामीले छलफल गरेका छो ंर हामीले 

प्राि गनुापने िार्ाहरुका बारेमा पतन हेरेका छौं । तय िार्ाहरु तवशेषगरी कायासम्पादनको मापन गने िथा 

अनुगमन गनामा उपयोगी हुन्छन् । आवश्यक िार्ाहरु कसरी प्राि गने भने्न फरक फरक िररका हुनसक्दछ । 

किै तवद्युतिय माध्यममा ि किै कागजी रेकिामा हुनसक्दछ ।  

कुनैपतन सवालमा सम्पति व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (asset management information systems) 

(अध्याय ५ को तवषय) ले सम्पति सूचना प्रभावकारी र लागिप्रभावी रुपमा संकलन गना, सूचनाको एक आपसमा 

आदानप्रदान गना र यसको व्यवस्थापन गना स्थानीय सरकारहरुलाई सहायिा गदाछ । सम्पतिको सञ्चालन, बजेर् 

तनमााण िथा योजना र अन्य सम्पति व्यवस्थापन सम्बद्धन्ध गतितवतधहरुका सम्बन्धमा तनणाय तलन सहायिा हुने गरर 

तय सूचनाहरुलाइ तवशे्लषण गररन्छ । सूचना प्रणाली जतर्ल हुनुहुाँदैन िर संस्थाको लातग तदईएको लक्ष्य, 

आवश्यकिा र स्रोिको उपलब्धिाको आधारमा उतचि भने हुनुपदाछ ।   

उदाहरणको लातग, स्थान स्पर देद्धखने गरर तपन प्रयोग गररएको िथा तवतभन्न रंग (जस्तो रािो, पहेलो र 

हररयो) प्रयोग गररएको नक्साले तनणाय तनमाािााहरुलाई प्रते्यकको अवस्थाको बारेमा सुसूतचि गदाछ । तठकै 

आकारको सम्पति पोर्ाफोतलयो (समग्रिा) का लातग आवश्यक पदाा यस्ता नक्साहरुलाई सतजलै पररविान गना वा 

अद्यावतधक गना सतकन्छ र भौगतभाक सूचना प्रणाली (तजआइएस) जतिकै प्रभावकारी हुन सक्दछ । तजआइएस 

आजकल लोकतप्रय भएको छ िरपतन यो अतहलेसम्म सबैतिर पहुाँचयोग्य भने भएको छैन । अन्य औजारहरुमा 

सम्पति अतभलेख तकिाव वा लग्स िथा द्धिितसर््स (asset record books or logs and spreadsheets) 

समेि समेतर्न्छन् ।९  

आधारभूि सम्पति व्यवस्थापन सूचना प्रणालीले हामीले अध्याय १ मा छलफल गररए जसै्त आधारभूि 

सम्पति सम्बद्धन्ध िथ्यांकहरु (जस्तो, आकार, सामग्री, स्थान र वषा) अतभलेख राख्नुपदाछ र यो तविीय प्रणालीसाँग 

जोतिएको हुनुपदाछ । अिः सम्पति सूचना प्रतिवेदन आवश्यकिा अनुसार म्यानुअल रुपमा ियार गनुापदाछ । 

अझ जतर्ल ९कयउजष्किष्अबिम) सम्पति व्यवस्थापन सूचना 

प्रणालीले कायासम्पादन सम्बद्धन्ध िार्ाहरु समेि तलन्छ र जसले 

केही तवतशतरकृि तवद्युिीय प्रतिवेदनलाईसमेि सुदृढ गदाछ । कति 

सूचना तलइयो भने्नभन्दा पतन यो िथ्यपरक र समयमै हुनुपदाछ । 

अन्यथा, यो उपयोगी हुाँदैन र यसले खराव तनणाय र नतिजाको लातग 

पे्रररि गररतदन्छ । 

िार्ाको वैधातनकिा तदने मापदण्डका बारेमा अध्याय ५ मा 

जोि तदइएको छ । 

सम्पति व्यवस्थापन सूचना प्रणालीको खाका कोनुा वा प्राि गनुाभन्दा अतर् महत्वपूणा कुराहरुमा ध्यान 

तदन जरुरी हुन्छ । यो कुरा तचत्र ३ ९ ६ मा दशााइएको छ । कुन सूचना तकन आवश्यक छ भने्न थाहा नभइकन 

कुनैपतन प्रणालीले सहयोग गना सकै्दन र त्यसपतछको अको कदमको प्रयोजन नै छैन । 

यस अध्यायको अतर्ल्लो खण्डमा स्पर गररएझै, असल सम्पति व्यवस्थापन सूचना प्रणालीले तनणाय 

तनमााणमा सहायिा तदने हुदाहुदै पतन यो सम्पति व्यवस्थापन रणतनति र योजनाको तवकल्प भने होइन । सूचनाको 

प्रकृयालाई प्रभावकारी रुपमा सम्पति व्यवस्थापनको ढााँचामा (Asset Management Framework) समावेश 

गराउनु पदाछ । 

 

के िपाईँ आिा घन्र्ा जति प्रतिक्षा गनय सक्नुहुन्छ ? 

मेरो सम्पति व्यिस्थापन टोली काउन्त्सीलनका वित्तीय िथा प्राविर्िक कमिचारीहरुसुँग केही कुरा बुझ्नको लार्ग आएका र्थए, िर 
प्रतिक्षा गनि भतनयो । कोठाशभरका सबैले एकाकािलाई मुखामुख गदै असमञ्जस्यमा परे क्रकनकी िास्ििमा उनीहरुको एकअकािमा र्चनजानन ै
रहेनछ र हामीलाई भेट्नुभन्त्दा पदहले नै उनीहरुले एक आपसमा पररचय गने अिसर खोजेका रहेछन ्।   
पाठः सम्पवत्त व्यिस्थापन सामूदहक कायि (team work) हो र यसमा िेरै मातनसहरु यसमा संलग्न हुन्त्छन ् । अिः आफ्नो टोलीका सिैलाई 
पदहल्यै र्चनीराख्नुस ्।  
 
मार्थको छोटो कथा Talking Infrastructure अध्यक्ष रहेका Petty Burns द्िारा प्रदान गररएको हो । यस हािेपुस्िकको उद्देश्यका लार्ग 
लेखकको सहमतिमा उद्ििृ गररएको । 

“सम्पमत व्यिस्थापन एक व्यािसामयक अभ्यास हो न 

मक सफ्टियर सिाधान । धेरै सिुदायिे यो अभ्यास 

सुरुगनुिअमि मस्िडमसट्स नै आिश्यक भहैाल्ने भमन 

ठान्दछन ।” 

- िामिमधक कायि सिूह, नगरपामिका 

सम्पमत्त व्यिास्थापन कायिक्रि३५ 
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तित्र ३६: सम्पति व्यवस्थापन सूिनामा ध्यान (Asset management information considerations) 

• योजना  

• प्राद्धि  

• प्रयोग  

• नर (अद्धन्तम व्यवस्थापन) 

 

• िपाईाँ  सम्पति व्यवस्थापन प्रणाली र यसको सफ्टवयरबार् कस्तो 

तवशे्लषण चाहनुहुन्छ ? 

• यसले कस्तो व्यावसातयक प्रतियाहरुको पक्षपोषण गनेछ ?   

• िपाईाँ  सूचनाहरु कसरी देखाउने वा प्रतिवेदन गने भने्न चाहनुहुन्छ ? 

• िथ्यांकहरु कसरी र कहााँ राद्धखनेछन् ? 

 

•  प्रणालीको लागि के छ ? 

• िातलम समावेश गररएको छ? 

• िपाईाँ ले प्रातवतधक सहयोग कहााँबार् प्राि गनुाहुन्छ र लागि कति 

छ?  

• के िपाईाँ  यसमा थप्न सकु्नहुन्छ र तद हो भने यसको लागि कति 

हुन्छ ? 

  

▪ िपाईाँ लाई कस्तो िातलम आवश्यक छ र तकन आवश्यक छ ?  

▪ िपाईाँ को प्रणाली कसले व्यवस्थापन गनेछ ?  

▪ िथ्याङ्कको गुणस्तर कसले तनतिि गनेछ ? 

     

अभ्यास ४ 

फोहोरमैला व्यवस्थापनका लातग प्रयोग गररने गािीहरुको समूहको बारेमा तवचार गदै िलका प्रश्नहरुको उिर 

तदनुहोस । 

 

क) िपाईाँ को संस्थाको लातग संगठन िातलका ियार गर्ा नुहोस । के िपाईाँ साँग सम्पति व्यवस्थापनका लातग र्ोली 

छ ? यतद छैन भने, िपाईाँ लाई िातलकामा उक्त समूह कहााँ भैतदए हुन्थ्यो जस्तो लाग्छ ?  

 

 

 

 

ख) के िपाईाँ साँग सम्पति व्यवस्थापनको सहयोगका लातग कुनै प्रतवतधगि औजार छ ? यतद हो भने, िी के के हुन् 

र तिनसाँग िपाईाँ को केतह सवाल छ ? 

 

 

 

व्यािसातयक 

प्रक्रक्रयाहरु 

सूचना 

लागि 

ददगोपना 
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२.८ अिरागतष्टि य मापर्दण्ड िथा तनरे्दतिका (International standards and guidelines) 

तवश्वका अन्तराातरि य िथा रातरि य लेखा परीक्षण संस्थाहरुले तवश्वभर भौतिक सम्पति कसरी मूल्याङ्कन गने 

र प्रतिवेदन गने भनेर मापदण्ड ियार गरेका छन् । सेपे्टम्बर २०१० मा इन्टरनेशनल एकाउन्टीङ बोिाले  तविीय 

प्रतिवेदनका लातग अवधारणागि खाका  (Conceptual Framework for Financial Reporting) जारी गरेको 

तथयो र २०१८ को माचामा पुनराबलोकन गररएको तथयो ।३८ यसले सम्पतिलाई तविीय र आतथाक दृतरकोणबार् 

पररभातषि गदाछ र तविीय प्रतिवेदनलाई मापदण्डअनुरुप बनाउन के कस्ता सूचनाहरु हामीले तलनुपछा  भने्न 

कुराको पतहचान गदाछ । यी मापदण्डहरु, िल छलफल गररए बमोतजम, उच्च िहको िथ्यपरक, पारदशी र 

िुलनात्मकिाको खाका गररएको हो, र त्यहीाँबार् मूल्याङ्कन सहजरीकरण र नीतितनमााण, लगानी र स्रोिको 

तवतनयोजनलाई तदशाबोध गदाछ । 

 

२.८.१ आइएसओ मापर्दण्ड (ISO standards) 

सन् २०१४ देद्धख स्थानीय िथा रातरि य िहका तनकायहरु सम्पति व्यवस्थापनसंग सम्बद्धन्धि स्तम्भसाँग 

जोि्नका लातग अन्तराातरि य संगठनले तवकास गरेको मापदण्ड (International Organization for 

Standardization -ISO) प्रयोग गना सक्षम भएका छन् । ISO गैर–सरकारी अन्तराातरि य मापदण्ड तवकास 

संगठन हो जसको मुख्यालय स्वीजरल्याण्डको जेनेभामा रहेको छ । यसका १६४ वर्ा सदस्यहरु छन् जो रातरि य 

मापदण्ड तनकायमाफा ि प्रतितनतधत्व गदाछन् जस्तो बंगलादेश नापिौल (स्ट्याििा) िथा परीक्षण संस्था, स्ट्याण्डिा 

काउिील अफ क्यानिा, नेपाल गुणस्तर िथा नापिौल तवभाग, िाञ्जातनया बू्यरो अफ स्ट्याििा र युगाण्डा रातरि य 

नापिौल तवभाग (Bangladesh Standards and Testing Institution, Standards Council of Canada, 

Nepal Bureau of Standards & Metrology, Tanzania Bureau of Standards and Uganda National 

Bureau of Standards)।  

अतहले सबैभन्दा धेरै प्रचलनमा रहेको आईएसओ मापदण्डले गुणस्तर व्यवस्थापन, वािावरण 

व्यवस्थापन, स्वास्थ्य िथा सुरक्षा, ऊजाा, सूचना–प्रतवतध सुरक्षा, खाद्य सुरक्षा िथा जोद्धखम व्यवस्थापन समेर््छ । 

अब हामी तय तवषयहरुले सम्पति व्यवस्थापनलाई कसरी सम्बोधन गछा  भने्न तवषयमा केद्धन्द्रि हुन चाहन्छौ ं।  

 

 

 

 

 

 

1 अन्तरािमरिय िेखा िापदण्ड बोडि (आईएएसबी), मित्तीय िमतिेदनका िामग अिधारणागत खाका । आईएफआरएस फाउण्डेशन, २०१८,  

https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-.standards/conceptual-framework/  "हाम्रो बारेमा", 

अन्तराातरि य मानकीकरण संगठन (ISO), अद्धन्तम पररमातजाि अज्ञाि, https://www.iso.org/standards.html 

 

  

https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-.standards/conceptual-framework/
https://www.iso.org/standards.html


 

63 
 

२.८.१.१ आईएसओ मापर्दण्डको ५५०० एक्स सेररि (ISO 5500x series of standards) 

आईएसओ ५५०० एक्स सेररज सवाप्रथम सन् २००४ मा तब्ररे्नको मापदण्डको रुपमा प्रकातशि भएको 

हो र यसमा िीनवर्ा मापदण्डहरु हुन्छन् जसलाई तचत्र ४० मा तदइएको छ । 

तित्र ४०: सम्पति व्यवस्थापनसिनधी आइएसओ ५५०० एक्स सेररि ISO 5500X asset management series 

आइएसओ मापदण्ड सामग्री 

आइएसओ ५५००: २०१४(ISO 55000:2014) 

“तसद्धान्तहरु”  

सम्पति व्यवस्थापन– तसंहाबलोकन, तसद्धान्त र 

शब्दावली ३९    

सम्पति व्यवस्थापनका बारेमा समग्र तसंहाबलोकन, 

तसद्धान्तहरु, प्रयोगमा आउने स्तरीय शब्दावली र पररभाषा 

र प्राद्धियोग्य लाभहरु प्रदान गदाछ । 

आइएसओ ५५००१: २०१४ “प्रणाली”  

सम्पति व्यवस्थापन– व्यवस्थापन प्रणाली–

आवश्यकिाहरु ४० 

यसले “सम्पति व्यवस्थापनका लातग व्यवस्थापन प्रणाली” 

िय गना, कायाान्वयन गना, कायम गना र सुधार गना के 

आवश्यक हुन्छ भने्न कुरा िोक्दछ । अको शब्दमा, यसले 

सम्पतिको लातग एकीकृि प्रभावकारी व्यवस्थापन प्रणालीको 

तवकासका लातग आवश्यकिाहरुको तवतशतरकरण गदाछ । 

यद्यतप, यसले “कसरी” गने भने्न िोकै्दन । 

आइएसओ ५५००२: २०१८ “तनदेतशका” 

सम्पति व्यवस्थापन – व्यवस्थापन प्रणाी – 

आइएसओ ५५००१ को कायाान्वयन गनाका 

लातग तनदेतशका ४१ 

यसले सम्पति व्यवस्थापन प्रणालीको खाका बनाउनमा साथै 

ISO५५००१ का आवश्यकिाहस्को कायाान्वयनमा 

पदप्रदशान गदाछ । 

 

यो सेररज कुनैपतन प्रकारको सम्पतिको व्यवस्थापनका लातग कुनैपतन संस्थाले प्रयोग गना सक्छन भने्न उदे्दश्यले 

ियार गररएको तथयो, उदाहारणको लातगः  

• “पूवााधार िथा औद्योतगक के्षत्र (जस्तो, ऊजाा, उत्पादन, प्रशारण र तविरण, पानी िथा खेरजाने पानीको 

सेवा, दुरसञ्चार, रेलमागा, शहरी बसाइसराइ)  

• पूवााधारसंग सम्बद्धन्धि “सावाजतनक सेवाहरु” (जस्तो तवमानस्थलहरु, अस्तिालहरु, सिकहरु)  

• सबै आतथाक के्षत्रहरु जहााँ उत्पादन वा सेवाहरु सरकारी तनकायहरुबार् तनयमन हुन्छन्  

• पुाँजी–केद्धन्द्रि उद्योगहरु र उच्च मूल्य–अतभवृद्धद्धयुक्त कम्पतनहरु (जस्तो, खानी, पेर्ि ोल, रासायतनक र 

तनमााण) 

• र्रजग्गा कारोबारको के्षत्र (जस्तो, आवासीय, व्यापाररक, सांसृ्कतिक)  

• सेवा सगठनहरु (जस्तो, सफ्टवयर, परामशादािृ, व्यावसातयक सेवाहरु)”  

 

आईएसओ ५५०० एक्स सेररज अंतगकार गनुाका लाभहरु देहायबमोतजम छन्ः  

• सुधाररएको सम्पति कायासम्पादन  

• लगानीमा राम्रो प्रतिफल  

• सुधाररएको जोद्धखम व्यवस्थापन  

• व्यावसातयक वृद्धद्ध िथा सुधारमा सहयोग  

• संस्थागि लक्ष्य र उदे्दश्यहरुसाँग जोतिने भरपदो तनणाय तनमााण  

• सरोकारवाला आत्मबल िथा संस्थागि ख्यािी लाई बढावा 

 

२०१९ मा प्रकाशन भएको ISO/TS 55010: सम्पति व्यवस्थापनमा तविीय िथा गैह्र तविीय तियाकलापलाई 

तमलान (alignment) गने बारेको मागाशान: 

 

अतर्ल्लो अध्यायमा उले्लख गररएको सम्पति व्यवस्थापन िथा तवतिय तियाकलापलाई जोि्ने 

सम्बन्धमा यसले सम्बोधन गरेको छ । ४३ यस नयााँ आइएसओ मापदण्डले सम्पति व्यवस्थापन र तवतिय िथा 
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लेखा व्यवस्थापनबीच कसरी प्रभावकारी र कुशलिापूवाक अन्तरतिया गना सक्छन् भने्न कुरामा सुझाव प्रदान 

गदाछ । यसले आन्तररक तनयन्त्रणमा सुधार हुने, पाददतशािा कायम हुने िथा पूणा र समयमै प्रतिवेदन गनामा 

सहायिा गदाछ । यो मुख्य कायासम्पादन सूचकहरु मध्यको प्रभावकारी सूचक समेिमा पदाछ जसले तनणाय 

तनमाािााहरुका लातग सूचनाको सुदृढ उपलब्धिा र िथ्यपरक बनाउन सहयोग पुग्दछ । समग्रमा, यसले संस्थाको 

रणनीतिक उदे्दश्यको हातसलका लातग योगदान गदाछ ।  

 

२.८.२ अिरागतष्टय पूवागधार व्यवस्थापन म्यानुअल (International infrastructure management manual) 

  आजको तदनसम्ममा प्रकातशि भएको सवोतृ्कष्ठ तनदेशक दस्तावेजहरुमधे्य अन्तराातरय पूवााधार 

व्यवस्थापन म्यानुअल (International Infrastructure Management Manual-IIMM) हो । यो म्यानुअल 

इद्धन्रचू्यर् अफ पद्धब्लक वका स इन्जीतनयररङ अरि ेतलया अन्तगािको नू्यजील्याण्ड सम्पति व्यवस्थापन सहयोग 

(New Zealand Asset Management Support-NAMS) एउर्ा गैर–नाफामूलक कम्पतनद्वारा प्रकातशि 

भएको हो । सन् २०१५ मा प्रकातशि पााँचौ ंसंस्करणमा आइएसओ मापदण्डलाई समेरे्को छ । आइएसओ 

मापदण्डले के गने भने्न रुपरेखा तदएकोमा आइआईएमएमले कसरी गने भतन पथप्रदशान गदाछ ।  

म्यानुअल पूवााधारमा केद्धन्द्रि भएपतन यस अध्यायमा छलफल गररएका भौतिक सम्पतिका सबै 

प्रकारहरुका लातग सामान्य तनदेतशका भने सहजै अनुकुलन गना सतकन्छ । 

 

२.८.३ अभ्यासका समुर्दाय (Communities of practice) 

सम्पति व्यवस्थापनको यात्रामा हामी एिै छैनौ ं। त्यहााँ अध्यासका धेरै समुदाय छन्, जसलाई हामी 

सहयोगका लातग िथा थप मागादशानका लातंग अनुरोध गना सक्छौ ं। यसमा युकेमा रहेको अन्तराातरि य 

व्यावसातयक संस्था इद्धन्रचू्यर् अफ एसेर् म्यानेजमेन्ट छ । यस संस्थाले मागादशान उपलव्ध गराउनका अतिररक्त 

धेरैथरी सम्पति व्यवस्थापन योग्यिा प्रदान गदाछ । अन्य केही संस्थाले पतन मागादशान हुने दस्तावेज िथा नमूना 

िथा फम््रयार्हरु तदन सक्दछ, जुन इन्टरनेर्को माध्यमबार् सतजलै प्राि गना सतकन्छ ।  

अभ्यासमा ल्याइसकेका रे्दिहरुको उर्दाहरण तित्र ४१ मा तदइएको छ । 

 

 
1 “इन्टरनेशनल इन्िारि क्चर म्यानेजमेन्ट म्यानुअल (आईआईएमएम)”, इद्धन्रचू्यर् अफ पद्धब्लक वका स इद्धन्जतनयररङ 

अरि ेतलया, पररमाजान जनवरी २०२० Error! Hyperlink reference not 

valid.https://www.ipwea.org/publications/ipweabookshop/iimm 
1 “आइएसओ÷तर्सी २५१, सम्पति व्यवस्थापन”, इन्टरनेशनल अगेनाईजेशन फर स्ट्यान्डिााइजेशन -आइएसओ_, गि 

सुधार अज्ञाि, https://committee.iso.org/home/tc251. 
1 इन्टरनेशनल अगेनाईजेशन फर स्ट्यान्डिााइजेशन, आइएसओतर्सी  ५५०१०ंः२०१९ एसेर् म्यानेजमेन्ट–गाइिाि अन तद 

अलाइनमेन्ट अफ फाइनाद्धियल एण्ड नन्–फाइनाद्धियल फिन इन एसेर् म्यानेजमेन्ट (आइएसओ), पतछल्लो सुधार 

जनवरी @)@) https://www.iso.org/standard/72700.html 

 

 

अस््शलया
राष्ट्ष्िय सम्पति व्यिस्थापन रणनीति अस्िेशलया 
सम्पति व्यिस्थापन पररषद 
द एसेट इष्ट्न्त्ष्टच्यूट 
अस्िेशलयाली पानी संघ 
अस्िेशलयाली पानी सेिा संघ
अस्िेशलयाली साििजतनक कायिको इष्ट्न्त्जतनयररङ 
संस्था (आइपीडब्लुइए)

क्यानडा 
क्यानाडडयन नगरपाशलका महासंघ 

• क्यानाडडयन साििजतनक कायि संघ 
• शसशभल इन्त्जीतनयरहरुको क्यानाडडयन 
समाज 

• क्यानाडडयन योजनाविदहरुको 
इष्ट्न्त्ष्टच्यूट 

• सरकारी वित्तीय अर्िकृि संघ
• सम्पति व्यिस्थापकहरुको 
क्यानाडडयन सञ्जाल 

दक्षक्षण अक्रफ्रका

• तनमािण उद्योग विकास 
बोडि 

• दक्षक्षण अक्रफ्रकाको 
नगरपाशलकीय इष्ट्न्त्जतनयररङ 
इष्ट्न्त्ष्टच्यूट

• दक्षक्षण अक्रफ्रकाको राष्ट्ष्िय 
िेजरी 

• दक्षक्षणी अक्रफ्रकाको सम्पति 
व्यिस्थापन संघ 

https://www.ipwea.org/publications/ipweabookshop/iimm
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अभ्यास ५ 

क) िपाईाँ  कुन आइएसओ मापर्दण्डसाँग पररतिि हुनुहुन्छ ?    

 

 

 

 

ख) िपाईाँ को रातष्टिय मापर्दण्ड तनकायको नाम के हो ? िपाईाँ को रे्दिले प्रयोग गने एउटा मापर्दण्डको 

नाम उले्लख गनुगहोस् ।  

 

 

 

 

ग) अभ्यासको कुन समुर्दाय तवद्यमान छ वा यतर्द िी तवद्यमान छैनन् भने के िी िपाईाँ को रे्दिमा वा 

स्थानीय ठाउाँमा आवश्यक छ ?  

 

 

 

 

“सन ्२०४० सम्ममा देशलाई मध्यम–आयमा पुयािउनका साथै ददगो विकास लक्ष्य हाशसल गनिको लार्ग विकास रणनीति 

स्पष्ट  ंगल ेजारी गनि, कायािन्त्ियन गनि, र विकास रणतनतिहरु अनुकुलन गनि अर्िकारीहरुको राष्ट्ष्िय िथा उप–राष्ट्ष्िय 

स्िरमा केन्त्िीकृि शष्ट्क्ि आिश्यक हुन्त्छ जुन आिश्यक सेिाको प्रिाह र साना िथा ठूला–पररमाणको पूिाििारमा लगानीको 
प्रिाहलाई कायम गने राजनीतिक एजेण्डाको अग्रभागमा रहेको हुन्त्छ । यस्िो पहलको लार्ग मुख्य तनणिय तनमािण िहमा 
भौतिक र साििजतनक स्िाशमत्ि भएका सम्पतिहरुको व्यिस्थापनलाई प्राथशमकिा ददन राष्ट्ष्िय र स्थानीय सरकारहरुले 

गम्भीर पहलकदमी शलनुपदिछ । यस्िा सम्पवत्तहरु (भूमी, भिनहरु, स्िास्थ्य िथा शशक्षा सम्बष्ट्न्त्ि सुवििाहरु, पूिाििारहरु 

जस्िो सडक, पानी िथा सरसफाई प्रणाली, फोहरमैला व्यिस्थापन िथा विद्युतिय र्ग्रडहरु आदी) समूदायमा अत्यािश्यक 

साििजतनक सेिाको प्रदान गनिका लार्ग  मेरुदण्ड नै हुन ।”  

श्री जोयि मुन्डुिा, युएनलसडडएफ लिड विशेषज्ञ, युगाण्डा PML Daily45 
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  अ�ाय ३:  
स�ि� �वस्थापन  

आव�कता 
               र 

�मताको समी�ा 
Assessing asset      management needs and  capacity 

 

मु� संदेश (Key takeaways) 

 स�ि� �वस्थापन वत�मान आव�कता र चुनौितह�को िवहंगम समी�ासँगै सु� �न्छ । 
UNDESA/UNCDF डाय�ो��क औजार (Diagnostic Tool) ले यसका लािग लािग सरल उपाय प्रदान 
गद�छ ।   

 ितन भागमा रहेको यस समी�ाले धेरै त�ह� (factors) तथा स�ि� �वस्थापनमा संल� धेरै 
सरोकारवालाह�लाई समेटेको �न्छ । यस सिम�ामा आधारभूत, प्राथिमक, प्रगितिशल र उ� तहका 
(‘Basic’, ‘Elementary’, ‘Progressing’ and ‘Advanced’) मापद�ह�को मु�ाँकनबाट शाराँस 
िन�न्छ र यसले नीितगत िनण�यमा प्रभावपान� खालका िशफ�रसह� तयार ग�रिदन्छ । 

 यस डाय�ो��क औजारको मु� ल� भनेको स�ि� �वस्थापनको प�ितह�मा सरकारको सचेतना 
वढाउने हो । यो उ�ृ� स�ि� �वस्थापनको लािग पिहलो कदम हो र ठोस काय�योजना पिछ मातै्र 
यसलाई अवल�न गनु�पद�छ ।  
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अ�ाय १ र २ मा छलफल ग�रएको स�ि� �वस्थापनको िस�ा� र आयामह� (principles and 
dynamics) लागू गन� संगठनले स�ि� �वस्थापन आव�कता र �मताको नािलवेली (stock) िलनुपद�छ । अ�ाय 
३ मा हामीले स�ि� �वस्थापनका आव�कताह� बु� र पिहचान गन� प्रामािणक प�ित खोजिवन गद�छौ ंर यस 
प्रिक्रयाको क्रममा, प्रभावकारी स�ि� �वस्थापनका लािग आव�क �मता तथा संस्थागत सचेतनाको अिभवृ�� 
गन�बारे पिन चचा� गन�छौ ं।  

यस िविधमा स�ि� �वस्थापन डाय�ो��क औजार (यसपिछ “डाय�ो��क औजार” भिनने वा सरल 
�पमा “औजार” मात्र भिनने) लागू गन� समेत समेट्दछ । यो UN Asset Maganagement Diagonistic Tool 
अ�रा�ि�� य असल अ�ासह�मा आधा�रत छ र �ावहा�रक अनुभवका आधारमा संशोधन पिन ग�रएको छ । यस 
अ�ायमा डाय�ो��क औजारको उदाहरण सिहत परी�ण ग�रन्छ । यस उदाहरणमा “महानगर” (सुपरटाउन 
Supertown) को का�िनक स्थानीयता को प्रयोग ग�रनेछ । 

 डाय�ो��क औजारको चारवटा मु� उ�े�ह� छन्ः  
 सरकारी िनकायह�मा स�ि� �वस्थापनको अवधारणा प�रिचत गराउने ।  
 सचेतनाको आँकलन गन�का लािग सरल मा�म प्रदान गन� ।  
 स्थानीय स�ि� �वस्थापन सुधार गन� िवकासशील काय�क्रमह�सँगै सरकारी िनकायह�लाई सहयोग गन�। 
 स�ि� �वस्थापन काय� योजना (Asset  Management Action Plan- AMAP) तयार गन� आधार प्रदान 

गन� (अ�ाय ४ मा मु� जोड रहेको) । 

स्थानीय स�ि� �वस्थापनका लािग यस डाय�ो��क औजार िनयोिजत भएपिन यो संघीय अिधकारीह�ले 
प्रयोग गन� अनुकुलन गन� सिकन्छ । यसले स�ि� �वस्थापन काय�योजना (अमाप) िनमा�ण गन� आधार प्रदान 
गद�छ, जसले अ�ाय ४ लाई के��त गद�छ । 

डाय�ो��क औजारको एक िट�णी तथा सचेततापूव�क ितनलाई कसरी प्रयोग गन�  

साव�जिक िव�ीय �वस्थापन समेतमा प्रयोग �ने डाय�ो��क औजारको प्रयोग बढ्दो छ र यसले एक ब�ुगत िहसाले 
प्रमािणत गन� सिकने, प्रणालीह�को सेट अपको तुलना�क सिम�ा गन� सिकने र बृहत �ेत्रमा काम गन� सिकने प्रणाली 
स्थापना गन�मा सहयोग �ने गरी िडजान ग�रएको �न्छ । वत�मान �स्थितको शु�वाती चरणमा र िव�ृत िसंहाबलोकन 
गन�का लािग यो औजार प्रभावकारी साधन हो । साझा सूचकह�मा आधा�रत रही ितनले वृहत वग�करण, तुलना, सोपान 
तथा आधारिवन्दु माग�प्रस� गद�छ । �स अथ�मा प्रणालीको सबल र कमजोर प�ह�मा स�ाद गन� र काय�स�ादन 
सु�िढकरणका लािग अवधारणाह� सूिचत गन�का लािग यो औजार उपयोगी पिहलो कदम �न स�छ । य�िप जब 
डाय�ो��क प्रयोग ग�रन्छ, तब देहायका केही िचजह� �ानमा राख्नु मह�पूण� �न्छः  

- उ� अ� प्रा� गनु� यो आफैमा सा� होइन । यसको उ�े� सध� नै प्रणाली स्थापना गनु� �नुपद�छ जसले राम्रो 
काय�स�ादन गन� सक्छ, निक राम्रो अ� प्रा� गन�ले मात्र राम्रो गरोस् । �सैले पिहचान भएका कुनैपिन सम�ाको 
स�ोधनको मापन अक� उ� अ�को लािग आव�क मापद� पुरा गन�मात्र भ�ा पिन प्रणालीकै काय�स�ादन 
सुधारतफ�  कदम चाल्नु ज�री छ ।  

- गुण�रयु� डाय�ो��क (परी�ण) मा �ून अ�को लािग अप्र�� (लु�) कारण िवरलै प�ा ला�छ र �सका 
लािग थप अनुस�ान ज�री �न्छ । उ�ै उ�ै ला�े सम�ाह�को उ�ै उ�ै समाधानह� न�न पिन स�छन् । धेरै 
नै फरक प�रवेशमा काय� गरेकोलाई अंिगकार गन�भ�ा पिन िव�मान खाकासँग मेल खानेगरी स�ािवत प्रितकाय� 
मापनह� अपनाइनु पद�छ ।  
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- मापनमा किठनाईका कारण डाय�ो��क (परी�ण) औजार माफ� त सहज �पमा सवै मह�पुण� त�ह�लाई 
समेट्न स�व छैन । य�ा कमजोरीह�प्रित सचेत �न आव�क छ र ितनका लािग अलग अवधारणा प्रयोग गरी 
खोजिवन सुिनि�त गनु�पद�छ ।  

यस कारण, यस परी�ण औजारह� अ� िव�ेषणयु� अवधारणाको साथमा प्रयोग ग�रएका �न्छन् जसले पिहचान 
भएका सवालह�को िवहंगम ढंगले उ�नन् गद�छ । उदाहरणका लािग अथ�राजनीितक त� (political economy 
factors) तथा संस्थागत सामा�यह�लाई परी�ण गरी य�ा अवधारणाह�ले प्रितिक्रयाह� पिहचान गन� सघाउ 
पु¥याँउछ जसले स�ालन भइरहेको िविश� प�र�स्थितलाई �ानमा भैरहेको प्रणालीलाई सु�ढ गन�छ ।  

यस हातेपु�कका लािग ओभरिसज डेभलपमे� इ�न्��ूटका �रसच� फेलो गु�ुला ल�र ( Gundula Löffler) �ारा योगदान 
ग�रएको । यो लेखकको अनुमितले िलइएको हो । 

अब हामी युएन स�ि� �वस्थापन डाय�ो��क औजारका बारेमा वण�न, अ�ेषण गन�छौ ं। अब यसलाई ख� 
३.२ मा यस औजारको प्रयाग कसरी गन� भ�े स��मा िव�ृत वण�न ग�रएको छ । यो भ�ा अगािड हािम यस 
औजारका िविभ� अवयवह�का (components) बारे हेरौ ं। 

३.१ युएन डाय�ो��क औजार (UN Asset Maganagement Diagonistic Tool) बारे यो औजार िक परी�ण 
औजार िक त ए�ेल ��डिसटमा (Excel® spreadsheet) वा वेभमा–आधा�रत औजारमा (web-based tool) 
उपल� छ । ��डिसटमा प्रतयेक भागका सृङ्खलाब� �ाबह� व वक� िसटह� छन् (िचत्र १ हेनु�होस्) र साथै 
वेभमा–आधा�रत भस�न पिन छ । 

िचत्र १: डाय�ो��क औजार ��डिसट 

 

यस औजारको खाकाको ज�ो बािहरी ��प ज�ो दे�खए पिन, िभत्रको जानकारीमुलक कुरानै परी�ण 
औजारको चुरो हो र �सले तीनवटा भागह� समेट्दछ । 

भाग १ एउटा आ�–समी�ा वा �मू�ाँकन हो । भाग १ को उ�े� भनेको सरकारी िनकायह�लाई आफना 
संस्थागत ल�ह�, स�ि� र िव�मान चुनौितह� बारे सिम�ा गनु� हो । यसमा मु� गरी चार प्रकारका भौितक 
स�ि�ह�को (भूमी, उपकरण, भवन र पूवा�धारह� स��ी) मा के��त भई समी�ा ग�रन्छ । भाग २ र ३ सु� 
गनु�भ�ा पिहले नै आ�–समी�ा गरीस�ुपद�छ ।   

भाग २ एउटा अन–साइट (प्र��) समी�ा हो । यसमाा स�ि� �वस्थापन स��� सृङ्खलाव� १४ वटा प्र�ह� 
प्रयोग ग�रन्छ जसले समी�ा टोली र संस्थालाई िनद� िशत गद�छ । यी प्र�ह�लाई �ा�ा तथा उदाहरणह� प्रयोग 
गरी पु�ी ग�रन्छन् । १४ प्र�ह�लाई तीन समूहमा िवभ� ग�रएका छन्ः  

 आव�कताह�को बुझाइ तथा प�रभाषा ( ४ प्र�ह� ) Understanding and defining requirements 
 जीवनचक्र स��� िनण�य िनमा�ण ( ५ प्र�ह� ) Life cycle decision-making 
 स�ि� �वस्थापन उ�ेरकह� ( ५  प्र�ह�)  Asset management enablers 

भाग ३ ले सबलता, दुव�लता र सुधारका स�ािवत �ेत्रह�लाई इंिगत गद�छ । यो फर�ाट अ��ममा 
भनु�पद�छ र भाग २ बाट प्रा� भएको प्रितिक्रयाको मू�ा�न समेत समावेश ग�रन्छ । संस्थािभत्रको 
चेतनाको �रलाई प्रितिव��त गद� प्र�ेक उ�रलाई िचत्र २ मा िदइए अनुसार अ� िदइएको छ । अ� 
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आधा–िबन्दु (आधा) बढाएर िदन सिकन्छ । उदाहरणको लािग ‘२.५’ ले संस्थाको तह २ को �ूनतम 
मापद�भ�ा बिढ छ तर तह ३ मा पु� नसकेको िचत्रण गद�छ ।  

िचत्र २: परी�ण औजारस��ी सचेतना �र 

आधारभूत 

(तह १) 
सरकार सम्प�त व्यवस्थापन आवश्यकताप्र�त सचेत छ तर यस कायर्का ला�ग स�म छैन ।  

प्रारम्भीक  

(तह २) 
सरकार सम्प�त व्यवस्थापनप्र�त सचेत छ र सो ग�त�व�धहरुमध्ये केह�को कायार्न्वयन सुरु गरेको छ ।  

प्रग�तशील 

(तह ३) 
सरकारले किम्तमा कुन ैएउटा वगर्को सम्प�त व्यवस्थापन सम्बिन्ध सम्पूणर् �क्रयाकलापहरु कायार्न्वयन 

गरेको छ ।  

उत्कृष्ठ      

(तह ४) 
सरकारले आफ्नो �ेत्रा�भकार�भत्रको सव ैवगर्का सम्प�तहरुको व्यवस्थापन सम्बिन्ध सव ै�क्रयाकलापहरु 

कायार्न्वयन गरेको छ ।  

 

संस्थालाई २–३ वष�िभत्र हािसल गन�का लािग उपयु� �ने र सिम�ा टोलीले अनुमान गरेको अ�को ल� 
पिहचान गन�का लािग पिन भाग ३ ले िवक�ह� प्रदान गद�छ ।  

परी�ण औजार आफ�  सचेतताका लािग आव�क मािनन्छ िकनकी यो एक सु�वाती मा�म हो । यो औजार 
प्रयोग गदा� क�ा स�ि� �वस्थापन स��� गितिविधह� गनु�पन� हो भ�े बारेमा सचेत �नुपद�छ । यिद संस्थाको 
काया��यन �मता सीिमत छ भने यो एउटा प्रमाण �न स�ेछ, जसलाई स�ोधन गनु�पन� �न्छ र स�ि� �वस्थापन 
काया��यनको �मता पिन बढ्नेछ । ��ै खाशमा के गन� भ�े ��ता नभएस� संस्थामा अिसिमत �मता �दैमा पिन 
अथ� रहदैन । 

 

अ�ास १  

काया��यन गन� �मता भ�ा तपाईंको सचेतना बिढ भएको अवस्थासंग स���त स�ि� �वस्थापनको �ो प� वा 
गितिविधका बारे सो�ुहोस यसको �ा�ा गनु�होस् । 

 

 

 

 

डाय�ो��क औजारको प्र�क भागलाई कसरी लागू गन� भनेर हेनु�पूव� सामा� समी�ा प्रिक्रयाको िसंहावलोकन गरौ ं
। सिम�ा स�� गन�का लािग र सिह सूचना तथा जानकारी प्रा��को सुिनि�त गन� सरोकारवालाह�सँग परामश� गन� 
तथा संल� गराउने भ�े बारे संि�� परी�ण गन�छौ ं। 
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३.१.१ सामा� समी�ा प्रिक्रया  

तपाईँको सरकार वा संस्थाले परी�ण औजार (Dignostic tool) लागू गन� सक्छ र यो उपयु� नै दे�खन्छ । 
सु�वातमा, तपाईँले केही स्थानीय सरकारह�मा यस औजारको काया��यन गन�का लािग बा� सिम�ा टोली (ज�ैः 
युएनडेसा, युएनसीडीएफ, युएनओ� वा अ� साझेदारह�) लाई भ� स�छ । यो टोलीले संघीय सरकारी 
अिधकारीह�लाई प्रिश�क प्रिश�ण प्रदान गन�छ र ितनै माफ� त पिछ आव�क अ� कम�चारीह� र स्थानीय तहमा 
समेत प्रिश�ण गद�  गइनेछ । समी�ाको प्रकार ज�ै भएपिन तपाईको प्रथमतः सरकारको वा संस्थाको आ�–समी�ा 
(self-assessment) ग�रन्छ जुन ‘�ा� परी�ण (health check) ज�ो �पमा प्रयोग �न्छ । 

यस अ�ायमा हामीले परी�ण औजारको 
प्रयोग गन�का लािग बा� परामश�दाताको �पमा 
अिभनय गद�  एक का�िनक महानगर 
(Supertown) को यात्रामा ला�ेछो ं र स्थानीय 
अिधकारी र सरोकारवालाह�लाई भेट गन�छौ ं।   

 िचत्र ३: डाय�ो��क (परी�ण) औजार प्रिक्रया  

३.१.२ सरोकारवालासगं परामशर् (Stakeholder 
consultation) 

 

परी�ण औजार लागू गन� पिहलो कदममा सबैभ�ा 
सा�िभ�क सरोकारवालाह� प�ा लगाउने तथा 
उनीह�लाई यस समी�ाको एक मह�पुण� अ� 
�नेछन् भ�े कुराको जानकारी िदने हो ।  

भाग १ िवशेषतः िनवा�िचत र काय�कारी–तहका 
अिधकारीह�प्रित लि�त छ । यसमा रहेका प्र�ह� 
सामा� छन् र सरकारी िनकायका बारे बुझाई, 
संस्थाको दश�नका बारे, प्राथिमकताह�, सीमाह� र 
िवगतका स�ि� �वस्थापन स��� गितिविधह� 
आिदलाई खाकाकृत ग�रएको छ । यी 
अिधकारीह�लाई प्र�ेक स�ि�का बारे �ान �न 
तथा स�ि�संग स���त सूचनाह� कसरी स�लन 
ग�रएको छ भ�े बारेमा थाहा पाउन ज�री छैन । 
उिनह�ले संस्थासँग के क�ा प्रकारका स�ि� छ 
भ�ेबारेमा र ित स�ि�को लािग कुन कुन िवभागह� 
िज�ेवार छ भ�े कुरा थाहा पाउन ज�री छ । ितनीह�लाई स�ि�लाई आम �पमा के क�ा संघीय÷राि�� य कानून 
तथा नीितह� लागू �न्छन् भ�ेकुरा पिन थाहा �नुपद�छ । Diagnostic tool को भाग १ का लािग मु�ग�र देहायका 
���ह�/कम�चारीह� संग परामश� गनु�पद�छ ।  

 प्रमुख र उप प्रमुख (स्थानीय सरकारको)  
 प्रमुख प्रशासकीय अिधकृत (CAO) 
 प्रमुख िव�ीय अिधकृत  
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 व�र� ख�रद/आपूित� अिधकृत  
 प्रमुख इ�न्जिनयर  
 व�र� शहरी योजना अिधकृत  
 व�र� सामुदाियक िवकास अिधकृत 

भाग २ को प्र�ह� मूलतः स�ि� �वस्थापन अ�ासह�का बारेमा छन् र छलफलका क्रममा स्थानीय 
कम�चारीह�ले समी�ा टोलीलाई उ� प्र�ह�को उ�र  िदने अपे�ा ग�रएको छ । खाश साखा तथा िवभागह�को 
नाम मुलुकैिप�े फरक पन� स�छन् तर साधारणतया देहायबमोिजम पद�छन्ः  

 योजना तथा िवकास  

 अथ�  

 ख�रद/आपूित�  

 इ�न्जिनय�रङ तथा श्रम  

 सामुदाियक िवकास  

 प्रािविधक सेवाह�  

यी साखा तथा िवभागह�बाट आएका सरोकारवालाह�को स�ुलन कायम गनु� मह�पूण� �न्छ । ित िवभागह�ले 
आफ्ना बारे मह�पुण� जानकारीह� प्रदान गद�छन् र साथै अ� िवभागह�वाट जानकारी िलन र अनुभव 
आदानप्रदान गन� सहयोग गद�छन् । 

यस परी�ण प्रिक्रयामा सहभागी ���िप�ेका पदािधकारीह�को पद तथा दजा� मुलुकिप�े फरक �न्छ । िचत्र ४ 
ले युएनडेसा/युएनसीडीएफले संयु� समी�ा गरेको चारवटा देशह�मा दे�खएका पद तथा दजा�को उदाहरण प्र�ुत 
ग�रएको छ ।  

िचत्र ४: परी�ण औजारको प्रिक्रयामा को को सहभागी �न्छन्?   

 बंगलादेश, नेपाल, ता�ािनया र युगा�ाको उदाहरण  

 

 

 

 

 

ca 

परी�ण औजारको प्र�ेक तीनवटा भागह� कसरी लागू ग�रने बारेमा हेरौ ं। 
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३.२ भाग १: आ�–समी�ा  (Self-assessment ) 

परी�ण औजारको भाग १ मा कभर िसट र प्र�ावली (questionnaire) समावेश �न्छ । 

स्थानीय तहको नाम वा �ेत्रािधकारका साथै समी�ा (प्रितवेदन) पेश गन�को लािग िज�ेवार ���को 
नामसमेत अिभलेख छ । उ� ���ले प्र�� (अन–साइट) भ्रमण तथा अ� आव�क फलो अप गरेको समयमा 
सहिजकरण गन� स�क�  ��� वा फोकल िवन्दुको (contact or focal point) �पमा सेवा प्रदान गद�छ । 

कभर पृ�ले हामीलाई स्थानीय भूमीको �ेत्र, जनसं�ा तथा स�ि� �वस्थापनमा कुन स्थानीय अिधकारी 
संल� छन् भ�े कुराको आधारभूत त�ा� प्रदान गद�छ । �हाँ ड� प–डाउन िविधबाट छनोट ग�रएका दुई खालका 
जनसं�ाका बारे उ�ेख छ्ः एउटा िदवाकािलन जनसं�ा र अक� राित्रकािलन । ती दुबै अिभलेख ग�रएको छ 
िकनभने �हाँ स्थानीय पूवा�धार (िदवाकािलन) प्रयोग गन� मािनसह� र स्थानीय कर वा राज� (रात्रीकािलन) योगदान 
गन�बीचमा ठूलो फरक �नस�छ । उदाहरणको लािग, िदवाकालीन समयमा शहरमा आवतजावत गन�को सं�ा 
उ�े� �पमा बढ्दछ िकनकी �ापारीह�, शहरमा काम गन� श्रिमकह� र घु� िन�नेह� िदवाकालमै बिढ आउने 
गद�छन् । 

िचत्र ५: परी�ण औजार आ�–समी�ा कभर िसट 

 

यो पिन �ाल गनु� ज�री छ िक जनसं�ा अिभलेख वा�िवकताको आधारमा छ वा पिछ�ो जनगणनामा 
आधा�रत छ । पिछ�ो जनगणना भएको केिह समय िवितसकेको �नसक्छ र आप्रवासी वा शरणाथ�ह�का कारणले 
पिन स्थानीय जनसं�ामा थप भैसकेको �नसक्छ ।  
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 कभर िसटमा स�ि� �वस्थापनमा सिक्रय �पमा 
संल� कम�चारीह�को सूची रा� आव�क छ । यी म�े 
धेरैजसो कम�चारीह� �मू�ा�नमा र डाय�ो��क 
औजारको भाग २ पुरा गन�का लािग संल� �नेछन् ।   

देहायको कभर िसट भाग १ को प्र�ावली हो । यसले 
११ वटा प्र�ह� समेट्दछ र प्र�ह� सामा� भएकाले थप 
�ा�ाको आव�कता पद�न । प्र�ह� मु�गरी सरकारी 
िनकायका बारे बुझाई, संस्थाको दश�नका बारे, 
प्राथिमकताह�, सीमाह� र िवगतका स�ि� �वस्थापन 
स��� गितिविधह� आिदलाई खाकाकृत ग�रएको छ ।  

कित सरोकारवालाह� संल� छन् भ�ेले भाग १ 
स�� गन� आव�क समयको तय गद�छ । तर िनयमको 
�पमा (rule of thumb) सवै प्र�ह�को उ�रका लािग 
तीनदे�ख चार घ�ा पया�� �नुपद�छ ।  

यिद तपाईँ प्र�ावली स�� गन� टोलीमा संल� �नु�न्छ भने समूहमा छलफल ग�रएको पिन पिहलो अवसर 
�न स�छ । यसको उदे� भनेको संस्थाका बारेमा राम्रो छलफल होस भ�े नै हो । यिद कुनै कुनै प्र�ह� लागू �ने 
खालका छैनन् वा ित प्र�ह�को उ�रमा तपाईँ ढु� �नु�दैन भने खाशै िच�ा गनु� आव�क छैन । प्र�ह�मा 
छलफल गन� अवसर �नेछ र प्र�ह�का स��मा रहेका अ��ताका बारे पिछ प्र�� मू�ा�न अविधमा (onsite 
assessment) ित जानकारीह� िलन सिकनेछ ।  

अब हाम्रो का�िनक महानगरको (Supertown) टोलीले कसरी �मू�ा�न स�� गरेका छन् भ�ेबारेमा 
हेरौ ं।  

कभर िसट (िचत्र ६ हेनु�होस्) बाट हामी महानगरसँग िदवाकािलन जनसं�ा ५२,००० छन् र रात्रीकािलन 
जनसं�ा २५,००० मात्र छ भ�े दे� सिकन्छ । �मू�ा�न (िचत्र ७ हेनु�होस्) गद�रहँदा प्र� १ र २ को जवाफबाट 
महानगरसँग जनसं�ा, सवारी तथा बाढीस��� चुनौितह�को प्राधा�ता रहेको भ�े बु� सिकन्छ । यी चुनौितह� 
संस्थाको दुईवटा म�कािलन ल�ह�मा समेत प्रितलि�त रहेको दे�खन्छ जसम�े सवारी चाप र जनसं�ा 
वृ��सँग जोिडएका दुई सवालह� रहेको छन् । 
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 िचत्र ६: महानगरका लािग नमूना कभर िसट (भाग १) 

 

 

िचत्र ७: महानगरका (क) का लािग नमूना �मू�ा�न  

 

अब अक� कदममा, संस्थाले क�ा प्रकारका भौितक सामानह� �ािम�मा राखेको छ र िय भ�े कुन 
स�ि� मह�पूण� छ (critical assets) भनेर सोिधन्छ । प्र�ावलीमै िविभ� प्रकारका स�ि�ह� पिहले नै 
भ�ररा�खएको छ महानगरले कुन उपयु� छ भिन छनोट गन� सकछ । सूचीमा नभएका स�ि�का अित�र� 
स�ि� उ�ेख गन� खािल ठाउँ समेत रा�खएको छ । सेवा प्रवाहमा प्र�� असर गन� स�ि�ह�नै संवेदनशील 
अथा�त अित मह�पूण� स�ि�ह� (critical assets) �न् भ�े कुरा मह�पूण� छ । यहाँ कुच�, टेबल वा दराजज�ा 
स�ि�मा धेरै चासो रा� आव�क ठािनएको छैन । य�िप, उ�ेखनीय �ातीयु� वा काया��क मू� भएका 
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(reputational or functional value) मु� स�ि�ह� ज�ो प�रषदको सभा हल वा क� समावेश �न स�छन् 
। 

िचत्र ८ मा, समी�ा टोलीले पहेलँो रंगले हाइलाइट ग�रएका र नीलो रंगमा अित�र� सूचनाह� ले�खएका महानगरको 
भौितक स�ि�ह� देखाइएको छ । हामी दे� सक्छौ ंिक महानगरसँग कुनै अित�र� भूमी छैन, र यो िश�ा र 
�ा� सुिवधाह�मा िज�ेवार छ । यससँग स्थानीय तहमा �वस्थापन भैरहेका धेरै उपकरणह� पिन छन् । यस 
महानगरमा रहेका धेरैजसो प्रमुख पूवा�धारज� स�ि�ह� संघीय सरकारले �वस्थापन गरेको छ, जुन यहाँ 
“म�ालय अ�ग�त”(under ministry) भ�े कमे�वाट प्र� �न्छ । तर यस महानगरसँग बस पाक�  भने छ र 
महानगर सामुदाियक सडकका लािग िज�ेवार छ । टोलीले यो पिन संकेत गरेको छ िक गैर–सामुदाियक 
सडकह�को स�ारका लािग महानगरले सडक िवभागलाई बजेट िनकासा गनु�पद�छ ।  

िचत्र ८: महानगर (ख) का लािग नमूना �मू�ा�न 
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अब अ� सात प्र�ह� कम�चारीह�का लािग संवेदनशील तथा अित मह�पूण� स�ि�बारे (critical assets) 
अिवल� सो�को लािग लि�त छ । स�ि�को काय�स�ादनले सेवा प्रवाह र स�ि� �वस्थापनको िज�ेवारीमा 
कसरी असर गद�छ भिन िचत्र ९ मा हेनु�होस । जब हामी यी प्र�ह� िनयाल्छौ,ं तव महानगरमा फोहोर मैला 
स�लनबारेको सबैभ�ा ठूलो सम�ा देख्छौ ं। अक� चुनौित भनेको उ� तहमा �वस्थापन ग�रएका स्थानीय 
स�ि�ह� �न, ज�ो सडक, ऊजा� तथा खाने पानी आपूित� र सरसफाई आिद । स्थानीय सरकारसँग यी स�ि�ह� 
�वस्थापनमा कुनै िनय�ण �दैन तर ती स�ि�ह�बाट भैरहने सेवा प्रवाहमा रोकावट �ँदा वा सेवा अपया�� 
�ँदाका बखत उपभो�ाको गुनासो स�ोधन भने महानगरले नै गनु�पद�छ ।  

महानगरको यो �मु�ाँकनबाट हािमलाई यो पिन िसकाई भयो िक वािष�क योजना र बजेटभ�ा पिन 
फरक िहसावले �वस्थापन गन� आव�क �न्छ । बा� सहयोग र स�ाहिवना कम�चारीह�ले मात्र यो स�व छैन ।  

िचत्र ९: महानगर (ग) का लािग �मू�ा�न नमूना  
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यी जवाफ तथा प्रितकृयाह�बाट महानगरमा भएका स�ि�ह�बारे, यसले सामना गन� चुनौितह�बारे र 
स�ि�को �वस्थापनमा कम�चारीह�ले अवल�न गन� प्रिक्रयाह�बारे आिदको बुझाइ शु� �न्छ । मू�ा�न 
टोलीको �पमा, मू�ा�न (समी�ा) को दोश्रो भागमा यी प्र�ह�को पुनरावलोकन ग�रनेछ । हामीले अिलक गिहरो 
�पमा अनुस�ान गन� सक्छौ ंर स���त िनकाय वा संस्थाको औपचा�रक समी�ा गनु�भ�ा अिघनै अित�र� प्र�ह� 
सोधी संस्थाको बारेमा अझै राम्ररी बु� सक्छौ ं। यसरी आएका थप जवाफह�लाई प्र�� समी�ा (on-site 
assessment) को समयमा  थ� सिकन्छ । 

अ�ास २  

क. यिद तपाईँको संस्थाले युएन डाइ�ोि�क औजार (UN Asset Management Diagnostic Tool) प्रयोग 
गरेको छ भने कुन कुन सरोकारवाला ह�सँग परामश� ग�रएको िथयो ? समेट्नुपन� कुनै सरोकारवाला छुटेका िथए 
िक ? यिद �सो हो भने ितनीह�म�े कसको भूिमका िकन मह�पूण� छ ? यिद तपाईँले समी�ा गनु�भएको िथएन 
भने तपाईँको संस्थामा कुन कुन सरोकारवालाह�सँग परामश� िलनुपन� भ�े लाग्छ ?  

 

 

 

 

ख. तपाईँको नगरपािलकाको वा िज�ाको जनसं�ाबारे र यसको स�ि� �वस्थापनमा पन� प्रभावबारे 
छलफल  गनु�होस् । के यो िदवाकािलन र राित्रकािलन समयमा प�रवत�छ �न्छ ? यिद यो प�रवत�न �न्छ भने िदवा 
समयमा प्रयोग गन� मु� ���ह� को को �न्? के यो अ�रले सम�ा सृजना गद�छ र यिद गद�छ भने यो के हो ?  

 

 

 

 

 

ग. अिहलेस� महानगरले  प्रदान गरेका सूचनाह�को समी�ा गनु�होस् । के क�ा अित�र� प्र�ह� तपाईँ 
महानगरका अिधकारीह�लाई सोध्नु�न्छ ? 
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३.३ भाग २ – प्र�� मू�ा�न (on-site assessment) 

हामीसँग महानगरका बारे सामा� त�ीर �� भैसकेको छ । अब हामी स�ि� �वस्थापनको काया��यन 
कसरी ग�रन्छ भ�ेबारे थप प्र� �नुपन�छ । भाग २ ले १४ प्रकारका प्र�ह� माफ� त काया��यन स��मा प�र�ण 
टोली लाई सहयोग गद�छ । यी प्र�ह�ले ितन खालका जाँचपडताललाइ{ (areas of inquiry) ; समेट्दछः  

आव�कताह�को बुझाइ र प�रभाषा, 

 स�ि�को जीवनचक्र स��� िनण�य र  

स�ि� �वस्थापन उ�ेरकह�  

(Understanding and defining requirements, Life cycle decision-making and Asset management 
enablers)  यसबारेमा हािम हेन�छौ.ं  

प्र�ेक �ेत्रका बारे जवाफ तथा प्रितकृयाह� आउदै गदा� संस्थाको िवचार प्रकृयालाई ९तजयगनजत 
उचयअभकक० माग�दश�न गन�का लािग असल अ�ासको �ा�ा र केिह उदारहरणह� समेिटन्छ ।    

यी प्र�ह�लाई प्र�� मु�ाँकन अ�वाता�वाट िन�पण ग�रन्छ । यस अ�वाता�मा भौितक पुवा�धारह� तथा 
�रयल �ेट ज�ो भूमी र भवनह�को कसरी �वस्थापन भेरहेको छ भिन पदािधकारीह� तथा कम�चारीह�लाई प्र� 
सोिधन्छ ।  

एउटा अ�रवाता�लाई खासगरी 
तीनदे�ख चार िमनेटको समय ला�छ र 
सहयोगी सूचनाह�को पुनरावलोकन गन� 
अित�र� समय समेत ला� सक्छ । प्र�� 
समी�ा (मू�ा�न) पुरा गन� पुरै एकिदन 
खच�नु अझ राम्रो �न्छ ।   

यस अ�वा�ता�लाई हामीले कसरी 
गितलो बनाउन सक्छो ंभ�ुभ�ा पिहला 
सोिधने प्र�ह�को तीनवटा �ेत्रमा प्रवेश गरौ ं
– आव�कताह�को बुझाइ र प�रभाषा, 
जीवनचक्र िनण�य िनमा�ण तथा स�ि� 
�वस्थापन उ�ेरक । यसलाई डाय�ोि�क 
औजारको भाग २ को प्र�ह�ले समेटेको छ। 
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३.३.१ आव�कताह�को बुझाइ र प�रभाषा (Understanding and defining requirements) 

डाय�ोि�क औजारको भाग २ मा रहेको पिहलो चार प्र�ह�ले संस्थाले आफ्ना आव�कताह� कित राम्ररी 
बु� र �ा�ा गन� स�छ भ�े कुरा हेद�छ । यो माग �वस्थापनसँग जोिडएको �न्छ । स�ि� �वस्थापन खाकाको 
तीनवटाम�े पिहलो �वस्थापन ��को प�रचय अ�ाय २ मा िदइएको िथयो ।  

डाय�ोि�क औजारको भाग २ अ�ग�तको पिहलो दुई प्र�ह�ले “६ प्र�ह�” ‘six whats’ म�े तीन 
प्र�ह�को स�ोधन गरेको छः 

तपाइको �ािम�मा के के छन् ?What do you own? 

कित मु�को छ ? What is it worth?  

क�ो अवस्थामा छ ? What is its condition?                            

 िचत्र १० मा हेनु�होस् । 

३.३.२ स�ि�को जीवनचक्र स��� िनण�य (Life cycle decision-making) 

अब उ�ेख ग�रने पाँच प्र�ह�ले िनण�य–िनमा�णको जीवनचक्रलाई स�ोधन गद�छ र सवभ�ा पिहले के 
तय गन� भ�े िनधा�रण गन� हामीलाई सहयोग गद�छ ।  

िचत्र १२ लाई हेदा� यसमा रहेको प्र� नं. ५ मा िनण�य–िनमा�ण प्रिक्रयाह�बारेको सामा� प्र� छ । प्र� ६ र ७ 
भौितक स�ि�ह�को स�ार र प्रितस्थापनबारेको िनण�य कसरी िलने भनेर ग�रने स�ालन तथा पँुजी योजनामा 
के��त छ भने प्र� ८ ले िव�ीय योजनालाई निजकबाट हेद�छ । अ�तः, प्र� ९ ले स�ि� �वस्थापन खाकामा 
रहेका हरेक प�ह�मा िदगोपनाको िस�ा�लाई कसरी लागु गन� भिन छानिवन गद�छ ।  

पाठ २ मा िसकेबमोिजम माग �वस्थापनमा हामीले प्रवाह गराउन खोजेको सेवाको �रको आधारमा 
वत�मान तथा भािव मागह� पिहचान गन� कुरा पद�छन् । प्र� ३ र ४ माग �वस्थापनका त�रकाह� लाई कसरी 
�व�स्थत गन� भ�े िवषयको मु�ाँकनमा के��त छ (िचत्र ११ हेनु�होस्) ।  

३.३.३ स�ि� �वस्थापन उ�ेरक (Asset management enablers) 

डाय�ोि�क औजारको भाग २ मा रहेका पिहलेका ९ प्र�ह�ले के क�ा स�ि� �वस्थापन गितिविधह� 
स�ालनमा छन् र ती कसरी काया��यन ग�रएका छन् भ�ेबारेमा समी�ा गन� सघाउ पुया�उँछ । १०–१४ स�का पाँच 
प्र�ह�ले स�ि� �वस्थापनका लािग सहयोगी मानव संसाधन, प्रिविध र स्रोतह� बारे बु� म�त गद�छ ।  

िचत्र १३ मा देखाइए बमोिजम प्र� १० र ११ ले स�ि� �वस्थापनका लािग सहयोगी संस्थागत नेतृ�, 
कम�चारीह� र नीितह�लाई िनया�छ । प्र� १२ ले संस्थाले कसरी प्रभावकारी िनण�य–िनमा�णमा सहयोगी �ने सूचना 
स��� आव�कताह� पुरा गद�छ भ�े कुराको जाँचपडताल गद�छ । अ��ममा, प्र� १३ र १४ ले ख�रद प्रिक्रया र 
संस्थागत पारदिश�ता ज�ा काय�कुशलता, प्रभावका�रता र जनिव�ास का लािग स�ेदनशील �ने प�ह�को 
परी�ण गद�छ ।
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िचत्र १०: प्र�� (अन–साइट) समी�ाको डाय�ोि�क औजार (क) Diagnostic Tool on-site assessment 

प्रश्न नं. प्रश्नहरु 
उ�रहरु              

(प्रत्य� साईट भ्रमण गदार् 
समी�कले भनुर्पन�) 

व्याख्या तथा उदाहरणहरु 

आव�कताको बुझाइ तथा प�रभाषा  Understanding and defining requirements 
१ स�ि�को 

इन्भे�� ी रेकड�  
तथा डाटा  
Asset 
inventory 
data 
 
 
  

स्थानीय सरकारले के 
क�ा स�ि� इन्भे�� ी 
सूचना स�लन गद�छ ?            
 
यसलाई कसरी वग�करण 
ग�रन्छ ?  
 
स्थानीय सरकारले 
संकिलत सूचना त�परक, 
एक�पतायु� र 
प्रयोगयो� छ भ�े कुरा 
कसरी सुिनि�त गछ�  ? 

  स�लन गनु�पन� आधारभूत भवनह� तथा भूमी स��� जानकारीः  
 सडक ठेगाना,  �ाडे�र न�र,  चालु प्रयोग  
 कूल त�ा/�ेत्रफल र स�� �ेत्र  
 िनमा�ण सामग्री (ज�ो काठ, िग�ी, ��ल आिद)  
 िनमा�ण ग�रएको वष� ,       लागत 
स�लन गनु�पन� आधारभूत पूवा�धार सूचनाः 
 नगरपािलका/�ेत्र, 
 स�ि�को प्रकार (ज�ो पानी, फोहर पानी, ऊजा� आिद)  
 आईडे�ीिफकेशन न�र,  
 आकार/�मता (ज�ो �ास, उचाई, आयतन, प्रवाह आिद)                                                               

कूल ल�ाई (पाईप, प्रशारण लाईन, सडक आिद)  
 िनमा�ण सामग्री (ज�ो क� फलाम, ��ल, काठ आिद)  
 िनमा�ण ग�रएको बष�  
अझै उ�त प्रकारको सूचनाः 
 अवस्था,  
 चालु प्रयोगको �ेत्रफल (ज�ोः प्रयोगयो� �ेत्रफलको ओगटएको %) 
 िनरी�ण िमित,  िनमा�ण लागत  
 वािष�क ह्रासक�ी रकम  
 ह्रािसत बुक ग�रएको मू�  
 भवन र ज�ा, �ा� साईटह�को एकीकृत अनुमािनत बजार मू�   
 वािष�क स�ालन तथा स�ार लागत  
 िजआइएस/ ज�ाको िडिजटल न�ा  
 स�� स�ि� ज�ो मेनहो�, प��ङ �ेशन आिद । 
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२ स�ि� 
काय�स�ादन 
Asset 
performance 

स्थानीय सरकारले कसरी 
स�ि�को अवस्था तथा 
कायस�ादनलाई मापन र 
�वस्थापन गद�छ ?  
 
 
रेकड�लाई अ�ाविधक 
ग�रएको छ ? किहले ?  
  

  स�ि� काय�स�ादन स��� जानकारी तथा सूचना (अवस्था, प्रयोग, र 
उपयु�ता वा उपभो�ाको आव�कता पुरा गन�) ले असल िनण�य–िनमा�णमा 
सहयोग पु�छ र स्थानीय सरकारलाई स�ि�को सेवा (बाँकी सेवा जीवन) कित 
अविध रहन्छ भ�े कुराको आँकलन गन�को लािग सहयोगी �न्छ ।  
 
उदाहरणको लािगः अवस्थाको मापन/�ा�ाः 
१. उ�ृ�: स�ि� नयाँ ज�ै छ, पूण� �पमा काय� गछ� , राम्ररी स�ार ग�रएको छ 
तथा उपयु� मापद� वा सोभ�ा पिन बिढ काय�स�ादन गद�छ । थप काय� 
आव�क पद�न ।  
२. राम्रो :स�ि� राम्ररी स�ार ग�रएको छ तर सामा� खराबीका ल�णह� 
देखाइरहेको छ । पूण� काय�स�ादन गरेको छ । प्रायः मम�त भनेको योजनाव� र 
िनरोधा�क �पमा ग�रन्छ । सामा� मम�त आव�क �न सक्छ ।  
३. म�म: स�ि� कामला�े नै छ तर यो पुरानो वा लामो समयको भएकोले 
खराबीका सामा� ल�ण देखाइरहेको छ । धेरैजसो स�ि�मा साम� अवरोध 
आएको छ वा काय��मता नै घटेको छ र मम�त स�ार वा स�ालन खच� पिन बढ्दै 
गइरहेको छ ।  
४. ठीकै: स�ि�ले काय� गद�छ तर यसलाई चालु अवस्थामा रा�खरा�का लािग 
मम�त, स�ारको धेरैनै आव�क पद�छ । िनकट भिव�मै काय�स�ादनमा मु� 
खराबी देखा पन� सक्छ । प्रितस्थापन/पुनस््रथापना(rehabilitation) आव�क 
�न्छ ।  
५ . असफल: प्रभावकारी सेवा जीवन बढेसँगै स�ार खच� पिन अिधक �न्छ । 
�हाँ बेक�ा �ने उ� जो�खम �ादा �न्छ । �सको लािग त�ाल प्रितस्थापन 
वा पुनस््रथापना आव�क �न्छ ।  
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िचत्र ११: प्र�� समी�ाको डाय�ोि�क औजार (ख) Diagnostic Tool on-site assessment (B) 

प्रश्न न.ं प्रश्नहरु उ�रहरु               व्याख्या तथा उदाहरणहरु 
३ सेवाको �र 

Levels of 
service 

स्थािनय सरकारले 
आफ्ना सेवाग्राही वा 
ग्राहकह�लाई उपयु� 
तहको सेवा प्रवाह 
कसरी िनधा�रण गद�छ ? 
 
सेवा प्रवाहको िनधा��रत 
तहलाई पुरा गन�का 
लािग कसरी स�ि�को 
काय�स�ादनलाई 
सुिनि�त ग�रन्छ ? 
 
 

  स�ि�को मु� उ�े� भनेकै स्थानीय समुदायलाई सेवा प्रदान गनु� हो । 
स�ि�वाट प्रवाह �ने अपे�ा ग�रएको सेवाको �रको प�रभाषा काय�स�ादन 
मापनको कुनै ��पमा आधा�रत �न्छ जुन देहायबमोिजम प�रभािषत छः 
 कानूनी आव�कताको िव�ेषण – के सेवा प्रदान गन� भ�ेबारेमा कानूनले नै 

िनधा�रण गद�छ । 
 उपभो�ाको अपे�ाको सभ��ण  
उदाहरणको लािगः खाने पानी प्रणालीको लािग सेवाको �रमा िन�ानुसार 
समावेश �नस�छः  
 प्रितवष� ठूला पाईप�ारा �ाइने पानीमा प्रित १०० िकिम मा  ….. वटा अवरोध 

�ीकाय� �ने  
 धारा जडानका ठूला पाइपह� …. घ�ािभत्र मम�त पहल ग�रनेछ, ९५% जित 

मा ।   
 उपभो�ाह�को गुनासो २४ घ�ािभत्र स�ोधन ग�रनेछ ।  
 आव�क स�ूण� कानुनी िनयमह� पुरा भएको �नुपन� 
वा 
 शहरी �ेत्रमा ….. जनसं�ालाई प्र�ेक घरधुरीमा धारा उपलव्ध गराइनेछ ।  
 सामुदाियक पानीको धारा प्र�ेक ३०० िमटरको दुरीमा प्रदान ग�रनेछ ।  

पानी सामुदाियक इनारह�बाट प्रदान ग�रनेछ । 
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४ मागको 
प्र�ेपण 
Forecasting 
demand 

स्थानीय सरकारले 
कसरी  समुदायमा प्रवाह 
�ने सेवाको मागको 
प्र�ेपण गद�छ र यसको 
असर स�ि�संग पद�छ 
? हािमले प्रयोग ग�रने 
त�रका कि�को 
िव�सनीय छ ? 
 

  माग भनेको स�ि�ले प्रदान गरेको सेवाको प्रयोग कित उपभो�ाह�ले गद�छन् 
भ�े कुराको मापन हो, उदाहरणको लािग �� िपउने पानीको आपूित� वा 
समयक्रममा ढल िनकासको काम । िनयिमत �पमा मागको अनुमान गन� स�े 
�मताले स्थानीय सरकारलाई भािव योजना वनाउन र उ� माग पुरा गन� वा सो 
पुरा �न नस�े जो�खमलाइ �वस्थापन गन� सहयोग पु¥याउँछ ।  
 
उदाहरणको लािग ऐितहािसक प्रवृि�ह�, िवकास इजाजतह�को प्रकार र सं�ा, 
अिघ�ो िव�ीय अनुदान आवेदनह� आिदले देहायका प्र�ह�को जवाफ िदन 
सहज पाद�छः  
 समुदाय कहाँ वृ�� �नेछ ?    
 यो किहले र कित वृ�� �नेछ ?  
 के िव�मान सेवाह�ले भिव�को माग पुरा गछ�  ?     
 िव�मान स�ि�ह�को िनमा�ण गन� र नाग�रकह�को माग अनुसारको 

सेवाको �र प्रदान गन� सिकने ग�र पया�� मात्रामा बजेट उपलव्ध �नेछ ? 
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िचत्र १२: प्र�� समी�ा (ग) बारे डाय�ोि�क औजार  Diagnostic Tool on-site assessment (C) 

प्रश्न न.ं प्रश्नहरु उ�रहरु               व्याख्या तथा उदाहरणहरु 
स�ि�को जीवनचक्र स��� िनण�य Life cycle decision-making 
५ िनण�य प्रकृया 

Decision Making 
तपाईँको स्थानीय 
सरकारले िव�मान 
स�ि�को 
प्रितस्थापन, 
पुनप््ररा�� वा न� 
(�वस्थापन) गन� वा 
नयाँ स�ि�मा 
लगानी गन� कुरासँग 
स���त िनण�य 
कसरी गद�छ ? 
 
 

 स�ि� कामला�े अवस्थामा �नुपद�छ जसले अपे�ा 
ग�रएको �रको सेवा प्रवाह गन� सकोस् । यिद स�ि�ले 
उ�े�अनुसारको काम गन� सकेन भने अपे�ा ग�रएको 
सेवाको �र प्रवाहमा अवरोध आउनसक्छ । जुन 
स�ि�को असफलताले सेवाको �रमा उ�ेखनीय प्रभाव 
पाद�छ �सलाई बिढ मह�पूण� र संवेदनशील मािनन्छ ।  
      कुन स�ि�ले प्राथिमकता प्रा� गछ�  भ�े कुराले 
िनण�यका लािग एक�पतायु� िनण�य िनमा�ण प्रिक्रया 
स्थापना र प्रयोग गनु� धेरै नै मह�पूण� �न्छ । किहले 
प्रितस्थापन गन�, किहले पुनस््रथापना वा लगानी नवीकरण 
गन� भ�े कुराको िनधा�रणका लािग लागत÷लाभ िव�ेषण 
प्रयोग गन� सिकन्छ । यसको अित�र�, प्रितस्थापन वा 
पुनस््रथापना गन�पन� आव�कता छ िक भिन िनधा�रण 
गन�का लािग   गितिविधको लागत, अवस्था प�रपवत�न वा 
काय�स�ादन मापन, जो�खम, स�ि�को मू�, 
प्रायोिगकता वा स�ि�को ह्रािसत मू� आिद (cost of 
activity, change in condition or performance 
rating, risk, value of the asset, usage, or 
depreciated value ) स�ूण� प्रयोग गन� सिकन्छ ।  
 
उदाहरणका लािग जो�खम–आधा�रत िनण�य िनमा�णमा 
देहायबमोिजम �ान िदन ज�री छः  
 मम�तको लागतः यिद स�ित सहजै र महंगो मू� िवना 

नै मम�त गन� सिकन्छ भने जो�खम कम �न्छ । मम�तको 
लागत उ� रहेको अवस्थामा भने जो�खम पिन उ�नै 
�न्छ ।  

 असफलतासँग स���त वातावरणीय लागतः कुनै 
प्रकारका स�ि�को  असफलता वातावरणीय 
प्रभावको कारक पिन �नसक्छ । य�ा प्रभावसँग 
स���त लागतलाई सधै ँमौिद्रक िहसाबले मात्र 
समी�ा गन� सहज �दैन । य�िप, वातावरणीय 
दु��रणामह�लाई कुनै प्रकारको मौिद्रक मू�मा 
�पा�रण गन� केही प्रयासह� भने जारी राख्नुपद�छ । 
असफलतासँग स���त वातावरणीय लागतको 
उदाहरणखानेपानीको पाइपमा िमिसएको ढलको 
पाइप । य�ा खराब प�रणामह�को मौिद्रक मु� वा 
वा गुणा�क मु� रा� आव�क छ ।  

 सेवाको �रमा घटावटः जल प्रणाली र यसका 
सेवाग्राहीह�ले चाहे अनु�पको सेवा प्रवाहका लािग 



 

 22 

स�ि� राम्रो अवस्थामा रा�खनुपद�छ । स�ि� 
असफल भएको अवस्थामा अपेि�त सेवा प्रवाहमा 
सम्झौता गनु�पन� अवस्था आउंछ । प्रणालीका लािग 
प्रवाह भैरहेको सेवाको �रमा उ�ेखनीय प्रभाव पान� 
खालका स�ि�ह� स�ि�को असफलताको कारण 
��ो प्रभाव नपान� खालका स�ि� भ�ा मह�पूण� र 
संवेदनशील मािनन्छ ।  

मािथ छलफल ग�रएका िवषयह�लाई असफलताको 
दु��रणामको सिम�ा सँगै िलन सिकन्छ । यसको दर 
मापन �ेल भने सरल �नुपद�छ ज�ो १ दे�ख ५ को 
स�को मापन ।  
अब अक� चरणमा संभा�ताको मापन र असफलताको 
दु��रणामह�को गणना गरी अ��म �ोर प्रा� ग�र 
एउटा मेिट� � तयार ग�रन्छ । 

६ काय� स�ालन 
योजना 
Operational 
planning  

तपाईँको स्थानीय 
सरकारले स�ि�को 
सेवा प्रवाहलाई 
अिविछ� रा� र 
स्थानीय 
आव�कतालाई 
पुरा गन� कसरी 
संपि�को योजना र 
�वस्थापन गद�छ ?    

  स�ि� �वस्थापनको मु� चुनौित भनेको योजनामा 
रा�खएको मम�त स�ार (िनरी�ण तथा  काय�सूचीगत 
स�ार आिद) र योजना नग�रएको वा कुनैपिन बेला 
अचानक आउन स�े (अनपेि�त �वधानबाट सृजना �ने 
वा प्रितिक्रया�क) मम�त स�ार बीचको उपयु� स�ुलन 
प�ा लगाउनु हो । उदाहरणको �पमा द�ावेजीकृत 
प्रिक्रयाह� तथा िविधह�मा मम�त स�ार, लागत तथा बजेट 
�वस्थापन, �ा� तथा सुर�ा �वस्थापन र स�ि�को 
संर�ण आिद समेिटन्छन् । 
 
उदाहरणाथ� अवस्था मापन/स�ारको �र 
(Condition rating/maintenance level) 
१. उ�ृ� (Excellent) सामा� िनरोधा�क स�ार/ 
Normal preventive maintenance  
२. राम्रो (Good) सामा� िनरोधा�क स�ार/सामा� 
मम�त  
३. म�म (Moderate) सामा� िनरोधा�क स�ार/मु� 
मम�त 
४ ठीकै मु� मम�त/पुनस््रथापना Major 
repair/rehabilitation 
५. असफल (Failing) प्रितस्थापन Replace 
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7 पँूजी तथा 
लगानीको 
योजना  
Capital 
planning 

स्थानीय सरकारले 
स�ि�को �रो�ित 
वा नयाँ स�ि� 
प्रा��/ख�रद गन�का 
लािग लगानीको 
योजना र 
प्राथिमकता कसरी 
तय गद�छ ? 
 
upgrading वा नयाँ 
स�ि�ह�को 
ख�रद तथा 
प्रा�ीको योजना र 
लगानीको 
प्राथिमकता कसरी 
ग�रन्छ ? 

  खासगरी समुदायमा भैरहेको वृ�� र प�रवत�नलाई स�ोधन 
गन� वा सेवाको �रलाई कायम गन�को लािग वा िव�मान 
स�ि�ह�को नवीकरण गन�का लािग पँुजी लगानी 
आव�क �न्छ । यो महंगो पन� जाने भएकाले िनकायह�ले 
लामो अविधको लािग काम ला�े स�ि� आव�कताको 
लागत योजना गनु�पद�छ । पँुजी लगानी योजनाका 
प्रकारह�माः मु� पुनस््रथापना, प्रणाली िव�ार, प्रिविध, 
नयाँ स�ि� आिद समावेश �न्छन् ९◌ःबवयच 
चभजबद�ष्ष्तबत�ल, कथकतझ भहउबलक�ल, 
तभअजलयियनथ, लभध बककभतक० । 
पँुजी लगानी योजना म�कािलन िव�ीय योजना संय� हो र 
खासगरी यो प्र�ेक तीनदे�ख पाँच वष�िभत्र ग�रन्छ, जुन 
राि�� य म�कािलन खच� योजना स��ी िनयमावलीह�सँग 
ताद� िमलाउनुपद�छ । य�ो प्रकारको योजनाले अनुमान 
ग�रएका साव�जिनक पूवा�धारको र लगानी प�रयोजनाह� 
तथा िव�ीय सहायता अवधारणा समेतको पिहचान गद�छ । 
यसले सकभर धेरै सं�ामा सबैभ�ा मह�पूण� वा 
संवेदनिसल मािनने स�ि�ह� (पानी तथा नाली, सडक 
तथा राजमाग�ह�, िकनारको बाटो, भवनह�, सडक ब�ी र 
ढुवानीज� स�ि�ह�) समेट्नु पद�छ ।    
 
पँुजी लगानी योजनाले देहायबमोिजम वण�न गन�छः  
 �ेत्रीय िवकाससँग कउबतष्ब ि◌मभखभियऊभलत 

स�� लगानी आव�कता �वस्थापन गन�का लािग 
शहरी नीितह� तथा िव�ीय �मता र वातावरणको 
िनमा�ण;   

 पिहचान भएका प्राथिमकताका �ेत्रह�÷रणनीितक 
�ेत्रह� तथा लगानी आव�कताह�  

 सम�यकृत िनण�य िनमा�णको �वस्था  
 सीआईपी प्रितफलह� ऋ�्ए यगतअयmभक  
 प�रयोजना वा काय�क्रमका तथा सामा� लगानी 

काय�सूची  
 जो�खम �वस्थापन    
पुनः प्राथिमकीकरणको प्रणालीका साथै लागत/लाभ 
िव�ेषणसमेत प्रयोग गन� सिकन्छ ।  
उदाहरणका लािगः लगानी लागत कित �नेछ ? यसले 
सेवाह� कित सुधार गला� ? लाभह� (यात्रा अविध घट्ने, 
कम दुघ�टना �ने आिदज�ा) के के होलान् ? जो�खमह� 
के के होला ?   
उदाहरणको लािगः  
लगानी प्राथिमकता  50% स�ि� जीवनचक्र लागत + 30% 
अवस्था/प्रयु�ता + 20% जो�खम  
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यिद प�रयोजना प्राथिमकीकरणका लािग औपचा�रक 
लागत-लाभ िव�ेषण (CBA) लागू ग�रयो भने यो 
discounting technique and specify economic 
NPV and IRR िविधमा आधा�रत �नुपद�छ । यसका लािग 
CBA ले के सामान (सा�िभ�कता) समावेश गन�; ब�ुको 
प्रकारको मू� लेखाजोखा गन� (छायाँ मू� र ��ल ओभर 
असर), तथा यो िन�ष�मा पु�े जसले िनण�य िनमा�णकता�ह� 
(सीमाह�) सुसूिचत स�ाह प्रदान गद�छ ।   

८ िव�ीय योजना 
Financial 
planning 

स�ि�संग 
स���त लागतह� 
तथा भािव 
खच�ह�को श्रोतका 
लािग योजना गन� 
तथा राज� र 
खच�को प्र�ेपेण 
कसरी ग�रन्छ ? 

  िलजको मु�ािन, उपभो�ा शु� वा िवक्री आदी ज�ा 
राज�ह� स�ि� माफ� त नै प्रा� गन� सिकन्छ । स�ािवत 
राज� स्रोतह�, स�ालन तथा स�ार लागत, र पँुजीगत 
खच�को आव�कता पिहचान गनु�पद�छ ।    
 
पािलकाको  रणनीितक िव�ीय योजना (Strategic 
Financial Plan – SFP) ले देहायबमोिजम समेट्नुपद�छः    
 मु� िव�ीय नीितह� (िव�ीय �वस्थापन, कर, 

साधारण आय, िवकास शु�, स�ि� �वस्थापन, 
ऋण तथा बचन �वस्थापन आिद)। मु� िव�ीय 
नीितह�मा मह�पूण� मौिद्रक �वस्थापन मापनका 
(critical fiscal management metrics) लािग ल� 
वा मागदश�नह�, ज�ो पँुजी सुधारका लािग वािष�क 
बजेट को प्रितशत, वािष�क ऋण सेवाको आकार 
सीिमत गन� मेिट� � (metrics to limit the size of 
annual debt service), तथा फ�ौट गन� बाँकी कूल 
ऋणको सीमा (limits on total outstanding debt) 
. यसमा  लेखा�न िविध (नगद वा प्रोदभािव (cash or 
accrual accounting system) को आधारपिन 
समावेश �नेछ । 

 िवि�य �मताको समी�ा (fiscal capacity 
assessment), जहाँ नगरले भिव�को राज�, 
भिव�कै स�ालन खच�, तथा सि�त पँुजीमा 
ह�ा�रण गन�का लािग उपल� कोष रकमको 
अनुमान गद�छ । नगरको पँुजीगत योजनाका लािग 
आव�क पन� कोषको स्रोतह�मा आ��रक आय 
(own source revenues or pay as you go 
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capital reserves) देश वा संघीय सरकारवाट �ने 
िवि�य ह�ा�रण; बा� स्रोतह�बाट प्रा� अनुदान; 
एवं लामो–अविधको ऋण (उदाहरणको लािग साधारण 
दािय� बो� (general obligation bonds), जो 
जारी गन� सरकारकै पूण� सहयोग र िव�ासले वांधेको 
�न्छ) का साथै साव�जिनक िनिज साझेदा�र (PPP) 
माफ� त िनिज �ेत्रवाट प्रा� �ने वा� िवि�य सहायता । 

 िवि�य �मता (fiscal capacity) स�ि�को प्रा��, 
स�ार र नवीकरणका लािग आव�क अनुमािनत 
संचालन र पंूिजगत खच�ह� िवचको दुरीलाई कम गन� 
ल� राख्छ । 

 िव�ीय प्र�ेपण�ारा िनधा��रत नगरको आिथ�क 
अवस्थाको प्रितवेदनका लािग िव�ीय सूचकह� एक 
साधनको �पमा रहन्छन । 

राज� तथा खच�को प्र�ेपण गदा� ऐितहािसक राज�/लागत, 
माग, अनुभव, औ�ोिगक प्रवृि� आिद प्रयोग गरी गन� 
सिकन्छ । वािष�क बजेट गितिविधह�ले पािलकाको वािष�क 
बजेटमा कँ्ए प्रितिव��त गद�छ । 
उदाहरणका लािगः छाना फेन�को लािग सन् २०१५ मा ज�ा 
लागत � १०,००० प्रितवग� िमटर प�यो, मुद्रा��ित ३५ 
प्रितवष� छ भने सन् २०२० मा यसको प्रितस्थापन लागत 
अनुमान ११,६०० प्रितवग� िमटरमा समायोजन गनु�पद�छ । 
यसको सूत्र (1+0.04)5] 
हामीले सन् २०१७ मा उपभो�ाको शु�/इजाजत राज� 
�. २ करोड प्रा� गय� तर गत तीनवष� राज� २५ का दरले 
घटेको छ । अब हामीले सोही �रको सेवा िनर�र गन�को 
लािग िकत राज� बढाउनुप¥यो वा सेवाको �र 
घटाउनुपय� । 
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९ िदगोपना 
Sustainability 

िदगोपनको 
िस�ा�लाई 
स�ि�ह�को 
�वस्थापनमा 
कसरी प्रयोग 
ग�रएको छ ? 

  िदगोपना अ�ग�त आिथ�क, सामािजक र वातावरणीय 
त�ह� समावेश �न्छन् । स�ि�ह� िव�ीय �पमै िदगो 
�नुपद�छ, ज�ो खच� धा� सिकने; ती सामािजक �पमै 
िदगो �नुपद�छ ज�ोः स�ूण� नाग�रकह�लाई बराबर लाभ 
पु�े खालको; र �सैगरी वातावरणीय �पमा पिन िदगो 
�नुपद�छ ज�ो प्राकृितक वातावरणको संर�ण वा सुधार 
गन� तथा िवनास नगन� । िव�मान स�ि�ह�को नयाँ ढंगको 
�वस्थापन, भैरहेको स�ि�को प्रितस्थापन वा नयाँ 
स�ि�मा लगानी गन� आिद अवस्थामा यी त�ह� लागू 
�न्छन् ।  
 
उदाहरणको लािगः इनारको पानी प्रयोगमा िनय��त 
ग�रन्छ तिक यसको �मता भ�ा बढ्ता प्रयोग नहोस र 
इनार सुकेर जाने अवस्था नआओस । बषा�तको◌े पानी 
घरको �ा�ीमा भ�ारण ग�र सु�ा (िहउँदे) यामका 
लािग प्रयोग गन� सिकन्छ ।  
 
स�ि� �वस्थापनले जलवायु प�रवत�न, ज�ो बढ्दो बाढी, 
समुद्री सतह बढ्ने, र प्रभािवत �ेत्रबाट �ने बसाईसराईको 
चुनौितह�लाई अनुकुलन गनु�पद�छ, । य�ो अनुकुलनको 
अित�र� प्राकृितक स्रोतह� रहेका जिमनको �वस्थापन 
र संर�णको अ�ास गनु�पद�छ जसले जलवायु प�रवत�नको 
असरलाई �ूनीकरण गन� सहयोग गद�छ (उदाहरणाथ� 
पािलकािभत्रको वन, तालतलैया, नदी िकनारह�) ।  
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िचत्र १३: प्र�� समी�ा (घ) का लािग डाय�ोि�क औजार Diagnostic Tool on-site assessment (d) 

प्रश्न न.ं प्रश्नहरु उ�रहरु               व्याख्या तथा उदाहरणहरु 
स�ि� �वस्थापन उ�्ेररक (Asset management enablers) 

१० स�ि� 
�वस्थापनमा 
नेतृ� र िटम 
Asset 
management 
leadership 
and teams 

स�ि� �वस्थापन 
स��मा स्थानीय 
सरकारको 
सचेतनाको तह 
क�ो छ र यसमा 
प्रितव�ता के छ ? 
यस स��मा 
िव�मान सरकारी 
संरचना तथा 
उ�रदािय�ह� 
प्रितिब��त भएको 
छ ? 

  प्रभावकारी स�ि� �वस्थापनका लािग स्थानीय सरकारको 
सबै शाखाह�को प्रितव� र सम�यकृत प्रय� आव�क 
�न्छ । �� भूिमका उ�रदािय �ने गरी िज�ेवारी तोिकएको 
अवस्थामा मात्र स�ि� �वस्थापन अित प्रभावकारी �न्छ । 
नीित तथा प्रिक्रयाह� भएर मात्र पु�ैन, सिक्रयतापुण� 
काया��यन बिढ मह�पुण� �न्छ । 
        उदाहरणका लािगः सामा� संरचनामा पिन स�ि� 
�वस्थापनलािग �ा��यन वा समिप�त कम�चारीह�को 
�वस्था गन� सिकन्छ । अझ उ�त खालका िनकायह�मा त 
स�ि� �वस्थापनको छु�ै शाखा नै राखेर यसको 
प्रवद््रधनको लािग िज�ेवार पद सृजना गन� सिकन्छ । 
स�ि� �वस्थापन स��ी िज�ेवारी पदीय काय� िववरणमा 
समेत ले�खनेछ । 

११ स�ि� 
�वस्थापन 
स��� नीित 
तथा प्रकृया 
Asset 
management 
policy and 
process 

स�ि� �वस्थापन 
स��� उपयु� 
नीित र प्रकृया 
भएको तथा यी 
नीितह� 
प्रभावकारी भएको 
कुरा स्थानीय 
सरकारले कसरी 
सुिनि�त गद�छ ? 

  स�ि� �वस्थापन नीित तथा प्रिक्रयाह�ले स्थानीय सरकार 
स�ालनमा एक�पता र भरपद�पन �ाउन सहयोग गद�छ । 
ज�ो योजना ग�रए बमोिजमकै सेवाप्रवाह ग�रनु । नीितह� 
र अ�ासह� उपयु�, एक�पतासिहत लागू भएको र 
बुिझने खालको �नुपद�छ । 
 
उदाहरणको लािगः स�ु�ी सभ��ण (satisfaction surveys) 
गदा� स�ि�ले सरोकारवाला, आ��रक लेखापरी�ण र 
समी�ाको आव�कता पुरा गद�छ । 

१२ स�ि� 
�वस्थापन 
सूचना प्रणाली 
Asset 
management 
information 
systems 

स्थानीय सरकारले 
स�ि� 
�वस्थापनमा 
रहेका 
�वस्थापकह� 
तथा सेवाग्राहीह� 
र समुदायलाई 
आव�क पन� 
सूचनाको 
आव�कतालाई 
कसरी पुरा गरेको 
छ  ? 

  स�ि� सूचना िविभ� त�रकाबाट िलन सिकन्छ । यो 
िवद्युतीय वा कागजमा आधा�रत पिन �नसक्छ । स�ि� 
�वस्थापन सूचना प्रणालीले स्थानीय सरकारलाई स�ि�संग 
स���त सूचनालाई प्रभावकारी र कुशलतापूव�क संकलन 
गन�, िवतरण गन� र �वस्थापन गन� द� बनाउँछ । सुचनाह� 
संकलन भएपिछ िनण�य िलन सहयोग पु�ेगरी िव�ेषण 
ग�रन्छ, जसले गदा� स�ालन, बजेट िनमा�ण, योजना र स�ि� 
�वस्थापनमा सहयोग पुग्छ ।  
 
प्रणाली स��� उदाहरणमाः स�ि� रेकड�/अिभलेख 
पु��का/लग, न�ाह�, spreadsheets, िजआइएस, 
मम�तस�ार �वस्थापन प्रणाली । 
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१३ सेवा ख�रद 
Service 
procurement 

स्थानीय सरकारले 
स�ि�संग 
स���त सेवाह� 
ज�ैः आव�क 
उपकरण तथा 
पाट�पुजा�ह�, 
जिमनको 
सुिनि�तता, िनमा�ण 
काय� आिदको 
ख�रद �वस्थापन 
कसरी गद�छ ?  
स�ि� 
�वस्थापनका सेवा 
प्रदायकह�लाई 
कसरी िनय�ण 
ग�रएको छ ? 

  स्थानीय सरकारले बा� ख�रदबाट आपूित� गन� सेवाह�को 
(outsourced services), लागत, लाभ, जो�खम र 
पारदिश�तालाई �ान िदनुपद�छ । िनयिमत �पमा प्रयोग 
भएका प्रिक्रयाह� सावजिनक कोषलाई बचाउनमा सहयोगी 
�न्छ र स्थानीय तहका अिधकारीह�प्रित समुदायको िव�ास 
िनमा�ण गन� म�त पु�छ ।  
 
उदाहरणको लािगः सेवाह� प्रितश्पधा�का आधारमा, एकल 
स्रोत मात्र भएकोमा सोहीबाट वा यो� सेवा प्रदायकह�बाट 
ख�रद गन� सिकन्छ । बा� आयाितत सेवाको हकमा राम्रो 
िनय�ण गनु� भनेको िनयिमत �पमा िनरी�ण गनु�, राम्रो 
ख�रद िनयमावलीको �वस्था र करार �वस्थापन टोलीको 
�वस्था आिद पद�छन् ।  
 

14 पारदिश�ता  
Transparency 

स्थानीय सरकारले 
स�ि� 
�वस्थापनमा 
पारदिश�ताको 
सुिनि�तता कसरी 
गद�छ ? 

  पारदश�ता प्रदिश�त �न आव�क छ जसले स्थानीय सरकार 
साव�जिनक स�ि�को बु��म�ापूण� ढंगले खच� गरेको �� 
�न्छ, समुदायमा लाभ प्रदान गरेको �न्छ र यो �ायपुण� र 
खु�ा (fair and open) पिन �नुपद�छ । यसले गदा� स्थानीय 
सरकारमािथ समुदायको िव�ास िनमा�णमा समेत टेवा पुग्छ र 
यसले अ�तः थप िव�ीय लगानीको लािग माग�प्रस� गद�छ 
।  पारदश� ख�रद भ�ालेः 
ठे�ामा खु�ा र प्रितश्पध� दरभाउपत्र  
 कामको �� �ेत्र वा आिथ�क कारोबारको िव�ृत 

िववरण (Clear scope of work or transaction 
details)  

 दरभाउपत्रको �� मू�ा�न, टे�र तथा ठे�ा प्रदान 
गन� मापद�  

 ख�रद अिधकारीह�को जवाफदेिहता  
 ठे�ा पाउने ��� वा संस्थाको वा नाम तथा ठे�ा 

मु�को साव�जिनिककरण  
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३.३.४ अ�वाता�ह� िलने (conducting interviews) 

अ�रवाता� समी�ाको अित मह�पूण� भाग हो । यसवाट भाग १ मा उ�ेख ग�रएका प्र�का उ�रह�मा 
स्थानीय टोलीसँगै छलफल गन� अवसर िम�छ । यसै अवसरमा भाग ३ मा रहेको मू�ा�नलाई स�� गन� 
आव�क स�ूण� सूचनाह� समेत स�लन ग�रन्छ । अ�रवाता� सु� गनु� अिघ हामीले सिह मािनसह�संग 
अ�रवाता� िलदैछो ंभिन सुिनि�त गनु�पछ�  ।  

समी�ा गनु� अिघ नै मु� सरोकारवालाह� पिहचान ग�रएको �न्छ (ख� ३.१.३) । िय म�े केिहले भाग १ 
मा सहभागी भएको �नुपद�छ, केिहले भाग २ मा । भाग ३ को कभर िसटमा (िचत्र १४ हेनु�होस्) अ�रवाता� िदन 
चाहनेह�को नामको सूिच राख्नु पद�छ र प्र�ेकको हालको भुिमका तथा िज�ेवारीह� समेत इ� िगत गनु�पद�छ ।  

 
िचत्र १४: अ�रवाता�दाताह�का लािग – डाय�ोि�क औजारको कभर िसट (Diagnostic Tool evaluation 
cover sheet – interviewees) 
सम्प�त व्यवस्थापन अन्तरवातार्दाताहरुः  

नाम पद सम्प�त व्यवस्थापन भू�मका÷िजम्मेवार� 
      
      
      
      
      

 
यिद स�ि� �वस्थापनमा मु� भुिमका भएको ���ह� (इ�न्जिनयर वा सामुदाियक िवकास अिधकृत, आदी) पिहले 
संपक�  गन� छुटेका भएमा अब भने समावेश ग�रनु पद�छ । भौितक स�ि�ह�को सकृय �वस्थापन गन� 
सरोकारवालाह�को समूहमा स�ुलन वनाउनका लािग समेत उिनह�को सहभािगता आव�क �न्छ ।  

 महानगर (Supertown) को उदाहरण तफ�  फक� र हेदा� िचत्र १५ मा ले भाग ३ मा कभर िसटमा रा�खने र भाग 
२ बमोिजमको अ�रवाता� ग�रने ���ह� देखाइएको छ । उिनह� भाग १ कै सरह �न्छन् र यहाँ सवैको भूिमका र 
उ�रदािय� उ�ेख ग�रन्छ । 

िचत्र १५: महानगरका लािग नमुना कभर िसट (भाग ३) Sample cover sheet (Part 3) for Supertown 

Asset management interviewees: Example  
Name Title Asset management roles/responsibilities 
Charlie Delta Senior Economist Five year economic forecasts, responding to Ministry of 

Local Government. 
Echo Foxtrot Senior Accountant Annual budget, financial reporting and auditing. 

Reporting to Council. 
India Juliet Senior Urban Planning 

Officer 
Development planning and meeting with local 
communities 

Kilo Lima Procurement Officer Overseeing all procurement and contracting functions 
Mike 
November 

Community 
Development 
Officer 

Liaising with local communities to determine needs. 
Reporting to Council. 

Oscar Papa Treasurer Supporting Senior Accountant, making payments and 
managing local government finances. 
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अक� कदममा अ�रवाता� कसरी �व�स्थत गन� भ�ेबारेमा िनण�य िलनुपद�छ । हामीले एकै बैठकमा स�ूण� 
सरोकारवालाह�लाई भेट्न पिन सक्छौ ंवा ���गत �पमा भेट्न सक्छौ ं। प्र�ेक अवधारणासँग यसको फाइदा र 
बेफाइदा �न्छ, जुन हामी िचत्र १६ बाट पिन दे� सक्छौ ं।   

िचत्र १६: प्र�� िफ� समी�ाका लािग अ�रवाता� (Interview methods for on-site assessments) 

 

डाय�ोि�क औजारको उ�े� भनेको संस्थाको स�ि� �वस्थापन स��मा सरसित� सिम�ा गनु�  (snapshot) हो। 
�सरी नै अ�� लागतप्रभावी िविध भनेको उप�स्थत प्र�ेक मु� समूहबाट शीष� ��� िलनु हो । यिद आव�क 
छ भने, ��� (उपप्रमुख र कम�चारी) जोसँग िविशि�कृत सूचनाह� छन्, ितनको अ�रवाता� िलइनेछ र पिछ पु�ी 
गन� सहयोगी त�ा� तथा सूचनासंग िभडान गन� सिकन्छ । संगठन वा काया�लयले अ�रवाता�का लािग तीनदे�ख चार 
घ�ा छु�ाउने प्रितव�ता गनु�पद�छ ।  
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महानगरको उदाहरणमा फक� दँै एक समूहको �पमा कम�चारीको अ�रवाता� िलने तथा आव�कता अनुसार 
अित�र� अ�रवाता�समेत िलने िनण�य ग¥यौ ं। हामीले भाग १ को महानगरको �मू�ा�नमा सहभागी भएका 
सहभागी ���ह�को पुनरावलोकन गछ� जो भाग २ मा सहभागी �नेछन् । हाम्रो भाग ३ को कभर िसटमा भाग १ 
बाट हामीले प्र�ेक ���को स�क�  सूचना िलनेछौ ंर यसलाई ितनको भूिमका र िज�ेवारीह� सिहत प्रितस्थापन 
गन�छौ ं। (िचत्र १६ हेनु�होस्) । 

िचत्र १६: महानगकारका लािग कभर िसट (भाग ३) नमूना 

सम्प�त व्यवस्थापन अन्तरवातार्दाताहरुः उदाहरण 

नाम  शीषर्क सम्प�त व्यवस्थापन भू�मका/िजम्मेवार�  

चाल� डले्टा  व�रष्ठ पाँच वष� आ�थर्क प्र�ेपण, स्थानीय सरकारसम्बन्धी मन्त्रालयलाई 

प्र�तउ�र  
इको फक्सट्रट  व�रष्ठ वा�षर्क बजेट, �व�ीय प्र�तवेदन तथा लेखापर��ण । प�रषदलाई प्र�तवेदन 

गन�  
इिन्डया जु�लयट व�रष्ठ शहर� 

�वकास 
�वकास योजना र स्थानीय समुदायसँगको बैठक  

�कलो �लमा ख�रद सम्पूणर् ख�रद तथा करार कायर्हरुको �न�र�ण गन�  
माइक नोभेम्बर  सामुदा�यक 

�वकास 
आवश्यकता �नधार्रण गनर् स्थानीय समुदायसँग जोड्ने । प�रषदमा 
प्र�तवेदन पेश गन�  

ओस्कार पापा  कोषाध्य� भुक्ता�नमा व�रष्ठ लेखापाललाई सहयोग गन� र स्थानीय सरकारको 
�व�ीय व्यवस्थापन गन�  

      
  

अिहले, हामीले कोसँग कसरी अ�रवाता� िलनेछौ ंभ�े िनण�य गरेका छौ ं। हामीले स�ूण� �पले राम्रो वा पफ� � जवाफ 
मािगरहेका छैनौ ं। स्थानीय सरकारका लािग अ� स�ि�मा भ�ा खाश स�ि�मा के��त �नु अ�ावहा�रक छैन । 
यो पिन �रण गनु�होस् िक डाय�ोि�क औजारको अक� भाग भनेको मू�ा�न हो, चेतनाको �रको अ� िदन हामी 
पया�� सूचना स�लन गन� स�म �नुपद�छ । हामीले उदाहरणको �पमा प्रदान गरेको वक� िसटको 
“यसको/उदाहरणको मतलव के हो” भ�े �� (मािथ िचत्र १०–१२ मा िदइएको सबैभ�ा दायाँतफ� को ��) तथा 
हामीले सोधेबमोिजमको १४ प्र�ह�माफ� त हामीलाई िनद� िशत गन� चेतनाको �रको �ा�ालाई समेत प्रयोग गद�छौ ं
। 
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िचत्र १७: डाय�ोि�क औजार प्र�� समी�ा – प्र� १ 

 

के ग�रएको छ भ�ेबारेमा तपाईको िव�� बुझाई सुिनि�त गन� जवाफह�को अ�यन गनु� मह�पूण� छ । भाग ३ 
को मू�ा�नलाई सहयोग गन� जसरी आव�क �नेछ �सरी नै भौितक प्रमाण तथा जवाफह�लाई सहयोग गन�का 
लािग प्र� सोध्नु पिन अित मह�पूण� छ ।  

अनुस�ान काय� खुला प्र�ह�माफ� त गदा� उ�म �न्छ, जुन �ो हो जसलाई ‘हो’ वा ‘होइन’ भ�े जवाफ िदन 
सिक� । यो गन�को लािग हामी देहायका श�ावलीह�बाट अनुस�ान सु� गन� सक्छौःं  

 ... बारेमा भ�ुहोस्  

 ... लाई कसरी वण�न गन�  

 ... कसरी �ा�ा गन�  

ल अब िचत्र १७ को प्र� १ का लािग हामीले यसलाई कसरी गद�छौ ंभ�ेमा �ान िदऔ ं।  

अ�रवाता�को अविधमा संगठनले संकेत गद�छ िक यससँग स�ि� इन्भे�� ी छ तर यो अपूण� वा अत�परक छ ।   

हामी सो� सक्छौ, “के तपाईँको स�ि� दता� िकताव सही छ ?” तर यो यथाथ�मा सहयोगी छैन जसरी यसको जवाफ 
‘हो’ वा ‘छैन’ �नेछ । हामीलाई थाहा छैन यिद �हाँ वा�वमै दता� िकताव वा यसमा के सूचनाह� समािव� �न्छ 
भ�े । ब�, हामी यो सो� सक्छौःं  

• कृपया तपाईँको स�ि� दता�पु��कामा कसरी सही सूचना रा�खन्छ भ�े �ा�ा सुिनि�त गनु�होस् ।  
• कृपया भ�ुहोस् िक प्रायः कित कित समयमा तपाईँ स�ि� सूचना अिभलेख र प्रमािणत गनु��न्छ ।  
• तपाईँको त�ा�मा भएको िव�सनीयताको �रबारे बताउनुहोस् ।  

हामीले िनधा�रण गनु�पन�छ, कुन त�ा� िलइएको छ, तथा हामीले यसलाई िनि�त गन�को लािग इन्भे�� ी हेनु� आव�क 
छ । यसले हामीलाई रिज�र (दता�) कागजपत्रमा आधा�रत वा िवद्युतीय के छ, सोको िनधा�रण गन� द� बनाउँछ । 
यसले कुन कुन स�ि�ह� समावेश छ र ितनका बारेमा कुन के के सूचनाह� प्रदान ग�रएको छ भ�े हेन�को लािग 
अनुमित िदन्छ ।  

अ�तः, ितनका संगठनह�ले आफ्नो पूवा�धार र स�ि�ह�को �वस्थापनमा प्रयोग गन� िविश� अवधारणासिहत 
अ�रवाता�दाताह�लाई कुनै िट�णी तथा िविभ� स�ि�ह� कसरी �वस्थापन भएका छन् भनेर सो� उ�ाही 
बनाउनु हाम्रा लािग मह�पूण� छ ।  

प्रश्न न.ं तथा नाम  प्रश्नहरु 

आवश्यकताहरुको बुझाइ तथा प�रभाषा 

१ सम्प�� इन्भेन्ट्र� 
तथ्यांक  

स्थानीय सरकारले क�ो स�ि� इन्भे�� ी सूचना स�लन गद�छ ?  
 
यसलाई कसरी वग�करण ग�रएको छ ?  
 
स्थानीय सरकारले कसरी सुिनि�त गछ�  िक सूचना त�परक, एक�पतायु� र 
प्रयोगयो� छ भनेर ? 
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३.३.५ जवाफह�को द�ावेजीकरण Documenting responses 

अक� कदम भनेको डाय�ोि�क औजारप्रितको हाम्रो जवाफह�लाई द�ावेजीकृत गनु� हो । अ�रवाता�का 
क्रममा राम्रा िटपोटह� गनु� मह�पूण� �न्छ िकनभने भाग ३ को मू�ा�न पुरा गन�को लािग यसको प्रयोग �न्छ ।  

यिद समी�ा टोलीले नै गरेको िथयो भने, प्र�ेक टोली सद�ले ितनका जवाफह�को िटपोट गन�छन्, जुन 
जवाफह�को एक पूण� सेटमा संयोजन गन�छ । यसका अित�र�, हामीले यो पिन वण�न गन� ज�री छ िक यसलाई 
हामीले कसरी सहयोगी प्रमाणह� िलएका छौःं के हामीले यो दे�ौ,ं भौितक वा िवद्युतीय प्रितिपल वा यसको 
त�ीीर �ख�ौ,ं वा के हामीले मौ�खक �ा�ान सु�ौ ं? यो पिन गनु�पद�छ िक यिद तपाईँले डाय�ोि�क औजारलाई 
तपाईँको काया�लयमा �ा� परी�णको �पमा प्रयोग गद�  �नु�न्छ िक ।  

एकपटक हामीले जवाफह� समी�ा ग�रसकेपिछ, ती भाग २ को वक� िशटको ‘उ�र (जवाफ) ��मा 
अिभलेख ग�रएका छन् । 

महानगरका लािग प्र� १ मा हाम्रो टोलीले गरेको िटपोट हेरौ ं। 

िचत्र १८: प्र�� (काय�–�ेत्रमा) समी�ामा नमूना जवाफ – प्र� १   

प्रश्न नं प्रश्न  उ�र (साइट भ्रमण अव�धमा समी�कले पुरा गनुर्पन� )  

आवश्यकताहरुको बुझाइ तथा प�रभाषा 
१ सम्प��को 

इन्भेन्ट्र� 
रेकडर् तथा 
डाटा 

स्थानीय सरकारले 

कस्तो सम्प�� 

इन्भेन्ट्र� सूचना 
सङ्कलन गदर्छ ?  

डाटा क�त स�ह र 

उपयो�ग छन ? 

(संख्या, लागत, 

प्रकार तथा अन्य 

प्रा�व�धक �ववरण 

आ�द) 

यसलाई कसर� 
वग�करण ग�रएको छ 
?  

 मम�त तथा स�ार प्रितवेदनमा प्रयोग ग�रएका नयाँ स�ि� �वस्थापन 
प्रणाली  

 आधारभूत त�ा� स�लन ग�रएको तथा स�ि� मू�, ह्रािसत मू�, 
िनमा�ण भएको वष� तथा स्थान आिदसमेतको अिभलेख रा�खएको छ । 
िवगतमा यो हातैले स�लन ग�र�ो र चल स�ि� दता� िकतावमा 
रा�ख�ो । 

 इन्भे�� ीले स�ि� मू�, आकार, िनमा�ण वष� र स्थान अिभलेख गद�छ, 
तर पदाथ�ह� (िग�ी, ढँुगा, काठ आिद) आयामह� समी�ा ग�रएको छैन, 
जुन प्रायः परामश�दाताकै काममा पद�छ ।  

 स�ि�को क�रब ८० प्रितशत प्रिव� ग�रएको छ – यो परामश�दाताबाट 
ग�रएको हो तर त�ा�को गुण�र िनय�ण वा सुिनि��ा (QC/QA) 
छैन ।  

 अवस्था – िसिभल इ�न्जिनय�रङ िवभागले एउटा फारम प्रयोग गरी 
भौितक समी�ा गद�छ तर यो इ�न्जिनयरह�बाट ग�रने (कुनैपिन स्थािपत 
मापन छैन) समी�ा हो ।  

 इ�न्जिनय�रङ िवभागले ��ा�क िनरी�णमाफ� त भवनह�को अवस्था 
समी�ा गन�छ र स�ि� �वस्थापन प्रणालीले समेट्दछ; भवन 
िनरी�कह�ले िनजी भवनह� पिन िनरी�ण गद�छन् ।  

 ख�रद लागत वा िनमा�ण लागत स�ि� मू�का लािग प्रयोग ग�रएको छ, 
जुन बजार मू� अनुसार छैन   

 

‘उ�र’��को िट�णीले कुन प्रकारको ब�ु तथा सामानको/इन्भे�� ी) सूचना स�लन ग�रएको छ र 
कितवटा प्रणालीमा प्रिव� ग�रएको छ, कसरी वग�कृत ग�रएको छ  र  यसलाई स�ित �वस्थापन प्रणाली र स�ित 
दता� िकतावको मा �� रा�े �वस्था ग�रएको छ वा छैन भ�े राम्रो बुझाइ प्रदान गद�छ ।  
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यस ��मा हामीले १४ वटा प्र�ह�को प्र�ेकको उ�रलाई द�ावेज गनु�पद�छ । यी उ�रह� मू�ा�नलाई सहयोग 
गन� स�ूण� मह�पूण� सूचनाह� समेटेको सुिनि�त गन�का लािग समी�ा (पुनरावलोकन) गनु�पद�छ । �सैले, समी�ा 
ग�रएका संस्थाह�लाई पुरा भएको भाग १ र २ पुन पेश गनु� राम्रो �न्छ, तािक यसले अत�परक सूचना र 
असझदारीह�लाई स�ाउन सकोस् । संगठनको लािग यो पिन अवसर हो िक जसले हामीलाई आव�क �नस�े 
अित�र� सहयोगी त�ा�ह� प्रदान गन� सिकयोस जुन हामी अनसाईट भ्मणमा प्रा� गन� स�ैनौ ं। भाग १ पुरा गन� 
िज�ेवार ��� हाम्रो स�क�  िवन्दु/��� �नुपद�छ । 

भाग ३ का प्र�ह�को जवाफ संकलन गरेपिछ भाग ३ को मु�ाँकन तफ�  जान सिकन्छ । 

अ�ास ३  

क) सुपरटाउनका अ�वा�ता िदने अिधकारीको िल�, िचत्र १५को स�भ� । छलफल वा अ�वा�तामा छुटेका कोही छन् 
? छन भने को छुटे र िकन सहभािग गराउन आव�क छ ? 

 

 

ख) तलको प्र� नं. २ को जवाफमा महानगर�ारा प्रदान ग�रएको सूचनाको समी�ा गन� । के �हाँ सूचना तथा 
जानकारीह� छुटेका छन् ? सुपर टाउनका पदािधकारीह�लाई तपाईँ के क�ा अित�र� प्र�ह� सोध्नु◌ु��ो होला 
? उनीह�को जवाफमा सहयोग �ने क�ा प्रमाणह� दे� चाहनु�न्छ ? 

 

ग) देहायका म�े कुनचाही ँआधारभूत इन्भे�� ी सूचनाको उदाहरण हो ? उ�त वा प�र�ृत सूचनाको उदाहरण कुन 
हो ? प्र�ेक बँुदाको अ��ममा िदईएको रेखामा, आधारभूतको लािग ‘आ’ र उ�त का लािग ‘उ’  लेख्नुहोस् । तपाईँ 
पाठ १ को िचत्र ८ लाई स�भ�को �पमा िलन स�ु�न्छ ।  

िनमा�ण सामग्री (काठ, क�न्क्रट– बालुवा, िग�ी, िसमे�, ��ल, आिद) ) ______ 
वािष�क स�ालन तथा स�ार खच� ) ______ 
िनमा�ण वष� ______ 
ह्रािसत बुक ग�रएको मू� ______ 
भवन तथा भूमी �ेत्रको प्र�ेिपत संयोिजत बजार मू� ______ 
अवस्था ______ 
चालु ओगटेको �ेत्र (प्रयोगयो� स्थानले ओगटेको प्रितशत) ______ 
िनरी�ण िमित ______ 
िनमा�ण लागत ______ 
सडक ठेगाना तथा �ाडे�र न�र ______ 
चालु प्रयोग (ह�) ______ 
वािष�क ह्रास रकम  ______ 

प्रश्न  नं. प्रश्न  उ�र (साइट भ्रमण अव�धमा समी�कले 

पुरा गनुर्पन�)  

२ सम्प�� 

कायर्सम्पादन  
स्थानीय सरकारले कसर� सम्प��को अवस्था र 

कायर्सम्पादनको मापन र व्यवस्थापन गदर्छ ?  
 

रेकड� अ�ाविधक ग�रएको छ ? किहले ? 
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घ) मानीिलनुस् िक तपाईको समी�ा (मू�ा�न) भयो िथयो, तपाईँको संगठनको बारेमा र प्र�� (अन–साईट) 
मू�ा�नको ३ वटा प्र�ह�को जवाफ िदनुहोस् ।  

कुनै जानकारी छुटेको छ ?  

सुपरटाउनका अिधकारीह�लाई के अित�र� प्र�ह� सोध्नु�न्छ ? 

उिनह�को जवाफलाई प्र� पान� क�ा प्रमाणह� हेन� चाहनु�न्छ ? 

 

‘आफ्ना सेवाग्राहीलाई प्रवाह गन� सेवाका लािग तपाईँको स्थानीय सरकारले सेवाको उपयु� �र कसरी िनधा�रण 
गद�छ ? स�ित काय�स�ादनले ती सेवाको �रको सुिनि�त कसरी गद�छ ?’  

3.1.  भाग ३ – मू�ा�न (Evaluation) 

भाग २ स�मा  समपि� �वस्थापनको सचेतनाको तहमा संस्था कहाँ छ भिन आँकलन गन�का लािग आव�क 
स�ूण� सूचना र प्रमाणह� स�लन गरीसिकएको छ । डाय�ोि�क औजारको भाग ३ को अंक वक� िसट प्रयोग गरी 
सचेतनाको मापनमा संस्था कहाँ छ भ�े मू�ा�न ग�रन्छ। सचेतनाको तहलाई ‘आधारभूत’, ‘प्रार�ीक’, ‘म�’ वा 
‘उ�’ (िचत्र १९ हेनु�होस्) गरी मू�ा�न गन� सिकन्छ । भाग २ मा गरेका १४ वटा प्र�ह�कामािथ मू�ा�न गरेपिछ 
वक� िसटको �� ग दे�ख च स� प्र�ेक 
सचेतनाको तहलाई लािग संस्थामा के 
आव�क �न्छ भ�े कुराको �ा�ा प्रदान 
गद�छ । 

यिद प्र� १ बाट सु� गरी १४ वटा 
प्र�ह�का लािग चेतनाको �र हेन� हो भने 
स�ित इन्भे�� ी त�ा�को आधारभूत 
बुझाइबाट उ� �रको चेतनामा कसरी 
पुग्छ भ�े हेन� सक्छौ ं।  

आधारभूत �र (तह १) मा संस्थाले 
सुचनाको मह�बारे थाहा पाउने तथा 
स�ि�का केिह त�ाँकह� समेिटने �न्छ । 
। उ� �र (तह ४ ) मा स�ि� स��� संपुण� खालका सूचनाह� उपलव्ध भएको �न्छ र स�ि�को मू�ाँकन 
(valuation) समेत समावेश �न्छ । मागको प्र�ेपण गन� तथा स�ि�को िजवनचक्रको �वस्थापनमा गन�का लािग 
आव�क त�ाँकको प�ँच �न्छ । त�ाँकको मह� तथा सुसूिचत िनण�यह� र सरोकारवालाह�का लािग यसको 
कसरी प्रयोग गन� भ�ेबारे संस्था �� भएको �न्छ ।
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िचत्र १९: डाय�ोि�क औजार मू�ा�न न�र प्रदान गन� िद�श�न – चार तह 

  प्रश्न 

संख्या र नाम   

जनचेतनाको स्तर  

आधारभूत  प्रारिम्भक  प्रग�तशील  उत्कृष्ठ  

१ २ ३ ४ 

आवश्यकताहरुको बुझाइ तथा प�रभाषा  Understanding and Defining Requirements   

१ सम्प�� इन्भेन्ट्र� 
तथ्याङ्क 

स्थानीय सरकारले सम्प�� 

तथ्याङ्क सङ्कलन गन� 
आवश्यकता बुझ्दछ र 

सम्भवतः सङ्कलनको सुरुवात 

गरेको हुनसक्छ ।  

आधारभूत भौ�तक सचूना 
(जस्तो स्थान, आकार, प्रकार) 

म्यानुएल वा �वद्युतीय 

माध्यमबाट िस्प्रड�सटमा 
अ�भलेखीकृत ग�रएको छ । 
सङ्कलनको �म�त, समय, 

कसले सङ्कलन गरेको हो र 

कसर� ग�रएको हो भन्ने कुरा 
अ�भलेखीकृत ग�रएको छ । 
सम्पूणर् सम्प��हरु ऐ�तहा�सक 

बुक मलू्यबाट मलू्याङ्कन 

हुन्छन ्।  

सूचना �वद्युतीय रुपमा सङ्कलन ग�रएको 
छ । भौ�तक सचूनाका अ�त�रक्त 

प्र�तस्थापन लागत, औषत आयु, सम्प�� 

भूमी मूल्य आ�द जस्ता सूचनाहरु प�न 

सग्र�हत ग�रन्छ । सम्प��हरु समूहमा, 
वगर्मा, प्रदान ग�रएको सेवामा सयंोजन तथा 
सोप�छ �वभाजन ग�रन्छ । सम्प�� 

इन्भेन्ट्र�ले प्राकृ�तक स्रोतले ओगटेको भू�म 

के क�त छन ्सोको प�न �व�शष्ट�कृत 

गनुर्पदर्छ, अवस्थाको अनुगमन गन� र 

प्राकृ�तक सम्प��को संर�ण, �नर��ण र 

सम्भारको योजना कायार्न्वयन र खाकाकृत 

गनुर्पदर्छ । 

सम्पूणर् सम्प��, नया ँसम्प�� 
समेतमा पूणर् र तथ्यपरक 

तथ्याङ्क उपलब्ध छ । जसलाई 

तथ्याङ्क आवश्यक छ, 

उहाँहरुलाई सहजै तथ्याङ्क 

उपलब्ध छ । महत्वपूणर् 
तथ्याङ्कका ला�ग त्यहा ँउच्च 

स्तरको गोपनीयता चा�हन्छ । 
सम्पूणर् सम्प��को मूल्याङ्कन 

बजार मूल्य, प्रयोग मूल्य वा 
प्र�तस्थापन लागतका आधारमा 
हुन्छ । 

२ सम्प�� 

कायर्सम्पादन  
सम्प�� अवस्था र 

कायर्सम्पादन बु�झन्छ तर 

प�रमाणात्मक वा 
दस्तावेजीकृत गनर् स�कन्न 

।  

सम्प�� अवस्था, प्रयोग 
र/वा तथ्याङ्कको अनुकुलता 
तथा सूचना संग्र�हत छन ्र 

सम्प�� कायर्सम्पादन 

अनुगमनको ला�ग प्रयोग 

ग�रएका छन ्।  

अवस्था र कायर्सम्पादन सूचना सम्भार 

र छोटो अव�धको नवीकरणको ला�ग 

प्रयोग हुन्छ ।  

अवस्था र कायर्सम्पादन सूचना 
भ�वष्यको माग र द�घर्का�लन 

आवश्यकताको अनुमानमा 
प्रयोग ग�रन्छ ।  
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३ सेवाको स्तर  स्थानीय सरकारले सेवाको 
स्तर प�रभा�षत गनुर्को 
फाइदा प�हचान गदर्छ तर 

ती दस्तावेजीकृत वा 
प�रमाणात्मक नहुन सक्छ 

।  

आधारभूत स्तरका सेवाहरु 

प�रभा�षत र सहम�त 

ग�रएका छन ्। महत्वपूणर् 
सम्प��का ला�ग ग्राहकको 
आवश्यकता बु�झन्छ । 
सबैका ला�ग बराबर पहँुच 

सु�निश्चत गनर् मापनहरु 

�लइएको छ ।  

सेवाको स्तर र उपयुक्त कायर्सम्पादन 

मापन प्रायः सम्प��का ला�ग सेवाहरुको 
वहृत रेन्ज (आयतन) समेट्दै �वद्यमान 

दे�खन्छ । ग्राहकहरुको आवश्यकता 
�वश्लेषण ग�रएको छ र सेवाको स्तर 

आवश्यकता, ल��गकता र खचर्ले धान्न 

स�कने आधारमा �नधार्रण ग�रन्छ । 

सेवाको उच्च स्तर प्राप्त गनर्को 
ला�ग सम्बद्ध लागत बु�झन्छ 

र �व�ीय योजनामा प्रयोग 

ग�रन्छ ।  

४ मागको प्र�ेपण  भ�वष्यको मागलाई ध्यान 

�दइएको छ तर 

दस्तावेजीकृत र 

सङ्खयात्मक बनाएको 
नहुन सक्छ ।  

भ�वष्यको मागको आँकलन 

कमर्चार�को अनुभव र 

�ानमा आधा�रत छन ्। 

भ�वष्यको मागको आँकलन ऐ�तहा�सक 

प्रव�ृ� र जनसंख्या वदृ्�ध आँकलनका 
आधारमा दस्तावेज भएको छ ।  

भ�वष्यको माग उत्कृष्ठ रुपमा 
हा�सल गनर् भ�वष्यको मागको 
आँकलन सम्प�� व्यवस्थापन 

योजनामा प्रयोग ग�रन्छ ।  
 
 
 
 
 
  

स�ि�को जीवनचक्र स��� िनण�य Lifecycle Decision Making   

५ �नणर्य प्रकृया सम्प�� व्यवस्थापन 

�नणर्यहरु ठूलो रुपमा 
कमर्चार�हरुको 
मूल्याङ्कनमा आधा�रत 

छन ्र व्यवस्थापक �पच्छे 

फरक हुन्छ ।  

औपचा�रक �नणर्य 
प्रकृयाहरु (जस्तो लागतको 
प्रयोग/लाभ �वश्लेषण) केह� 
व्यवस्थापकहरुले प्रयोग 

गरेका छन ्।  

औपचा�रक �नणर्य प्रकृयाहरु (जस्तो 
लागतको प्रयोग/लाभ �वश्लेषण) प्रयोग 

ग�रएका छन ्र मुख्य प�रयोजनाहरु र 

कायर्क्रमहरुमा �नरन्तर रुपमा लागू 
ग�रन्छ ।  

स्थानीय र संघीय सरकारका 
सामुदा�यक योजना तथा 
रणनी�तक प्राथ�मकता �नणर्य 
प्रकृयामा समावेश ग�रएका छन ्

र सम्पूणर् व्यवस्थापकहरुले 

ध्यान �दएका छन ्। 
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६ कायर् सञ्चालन 

योजना  
सञ्चालन तथा सम्भार 

�नणर्य व्यिक्तगत रुपमा  
व्यवस्थापकद्वारा 
आवश्यकता अनुसार 

ग�रन्छ । 

सञ्चालन प्र�क्रयाहरु 

महत्वपूणर् सम्प��हरुको 
ला�ग स्था�पत र 

दस्तावेजीकृत छन ्र 

सञ्चालन व्यवस्थापनका 
ला�ग �व�शिष्टकृत 

कमर्चार�हरुलाई िजम्मेवार� 
�दइएको छ ।  

सम्पूणर् मुख्य सम्प�� समूहका ला�ग 

उ�रदायी कमर्चार�हरुका साथ सञ्चालन 

प्र�क्रयाहरु स्था�पत तथा दस्तावेजीकृत 

ग�रएका छन ्।  

सञ्चालन प्र�क्रयाहरु स्था�पत 

छन,् कमर्चार�हरुलाई 

िजम्मेवार� �दइएको छ र 

सेवाको स्तर पुरा भएको छ, 

छैन सु�निश्चत गनर्का ला�ग 

सञ्चालनहरु अनुगमन ग�रन्छ 

।  

७ पुँजी तथा 
लगानीको 
योजना  

प्रायः पुँजी लगानी 
आवश्यकताको आधारमा र 

उपलब्ध बजेटको आधरमा 
ग�रन्छ ।  

पुँजी लगानी प�रयोजनाहरु 

वा�षर्क बजेट प्र�क्रया 
अव�धमा प�हचान ग�रएको 
छ ।  

त्यहाँ मुख्य प्रस्ता�वत पुँज◌्ी 
प�रयोजनाहरु र भ�वष्यको 
आवश्यकताअनुसार कमर्चार�हरुको 
मूल्याङ्कन तथा आगामी ३–५ वषर्को 
सम्बद्ध लागतको कायर्सूची रहेको छ ।  

त्यहाँ आगामी ३–५ वषर्का ला�ग 

प्रस्ता�वत पुँजी 
प�रयोजनाहरुको कायर्सूची पुरा 
भएको छ । पुँजी 
प�रयोजनाहरुको महत्वलाई 

प्राथ�मकतायुक्त खाकाको 
सोपान प्रयोग ग�रन्छ ।  

८ �व�ीय योजना  �व�ीय स्रोतहरु प�हचान 

गनर् र भ�वष्यवाणी गनर् 
क�ठन छन ्र वष��पच्छे धेरै 

नै फरक पदर्छ । अतः चालु 
�व�ीय जोड चालु 
सञ्चालनमा हुन्छ न�क 

द�घर्का�लन योजना तथा 
सम्प�� मूल्यमा । लेखा 
“नगदमा–आधा�रत” छ ।  

�व�ीय योजना जुन अ�धक 

रुपमा �वगतका अनुभव र 

भ�वष्यको बारेमा वहृत 

प�रकल्पनाका आधारमा 
वा�षर्क बजेट प्र�क्रयाको 
आधारमा ग�रन्छ । लेखा 
“एकु्रअल–आधा�रत” छ र 

रािष्ट्रय �नयमावल� र 

अन्तरार्िष्ट्रय मापदण्डलाई 

सम्बोधन गन� �क�समको छ  

वा�षर्क बजेटका अ�त�रक्त सम्प�� 

राजश्व, लागत र खचर्को ३–५ वषर्सम्मको 
�व�ीय अनुमान प्र�ेपण ग�रएको छ । 
�व�ीय प्र�तवेदन पूणर् रुपमा सम्प�� 

इन्भेन्ट्र� प्रणाल�सँग सामाञ्जस्य 

�मल्नुपदर्छ । �व�ीय व्यवस्थापन र 

प्र�तवेदन पारदश� र समयानुकुल 

हुनुपदर्छ ।  

�व�ीय प्र�ेपण (३–५ वषर्) 
असल–कारणयुक्त 

प�रकल्पना/ �वश्वसनीयता 
आधारमा ग�रन्छ । 
व्यवस्थापकहरुलाई उनीहरुका 
आफू मातहत रहेको सम्प��को 
सञ्चालन र स्तरोन्न�त गनर् 
स्रोतहरु उपलब्ध रहेको 
जानकार� हुन्छ । लेखापर��ण 

वा�षर्क रुपमा हुन्छ र 
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नगरपा�लक�य सम्प��को 
�व�ीय व्यवस्थापन र प्र�तवेदन 

समावेश हुन्छ ।  

९ �दगोपना �दगो सेवा प्रवाहको 
आवश्यकता नी�त 

�नमार्तार्हरुद्वारा बु�झएको 
छ तर स्थानीय सरकार� 
कमर्चार�हरुद्वारा �नणर्य 

�नमार्णमा ध्यान �दइएको 
नहुन सक्छ ।  

�दगो सेवा प्रवाहको 
आवश्यकता नी�त 

�नमार्तार्हरुद्वारा बु�झएको 
छ र स्थानीय सरकारका 
कमर्चार�हरुले �नणर्य 

�नमार्णमा त्यो प्रयोग 

गदर्छन ्।  

नी�तहरु (जलवायु प�रवतर्न अनुकुलन, 

�दगो �वकास) महत्वपूणर् सम्प��का 
ला�ग �दगो सेवा प्रवाहसँग सम्बिन्धत 

छन ्तर �नणर्यहरु नी�तसँग क�हल्यैप�न 

सामाञ्जस्य छैनन ्। नगरपा�लकाको 
जलवायु प�रवतर्न अनुकुलन तथा 
न्यूनीकरणका ला�ग प्राकृ�तक स्रोतहरु 

(नगरपा�लकाको वन, ताल, नद�का 
�कनार) को महत्व प�हचान गन� मापन 

�वद्यमान छ ।  

�दगो अभ्यासहरु भनेका 
कमर्चार� र नी�त �नमार्तार्हरु 

दबुैका ला�ग उच्च 

प्राथ�मकतामा छन ्। स्थानीय 

सरकारले अं�गकार गरेको 
नी�तहरु वहृत रुपमा बु�झएको 
छ र स्थानीय सरकारले कसर� 
�दगो सेवा प्रवाह हा�सल गन�छ 

भन्ने कुराको स्पष्ट �दशा�नद�श 

गदर्छ । नी�तहरु �नणर्य 

�न�दर्ष्ट गनर् �नय�मत 

सन्दभर्हरु हुन ्।  
 
 
 
  

स�ि� �वस्थापन उ�ेरक Asset Management Enablers   
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१० सम्प�� 

व्यवस्थापन 

नेततृ्व र �टम 

सम्प�� व्यवस्थापन 

कायर्को स्थानीय 

सरकार�भत्र हुने 
फाइदाबारेमा स्थानीय 

सरकारलाई राम्रर� थाहा छ, 

तर यसलाई सहयोग गन� 
संरचना कायार्न्वयन गनर् 
अझै बाँक� छ ।  

सम्प�� व्यवस्थापन 

कायर्को स्थानीय 

सरकार�भत्र हुने 
फाइदाबारेमा स्थानीय 

सरकारलाई राम्रर� थाहा छ, 

र यसलाई सहयोग गन� 
संरचना कायार्न्वयनका 
�दशामा कायर्रत छन ्।  

सम्प�� सूचना कायर् केह� �वभागहरुबाट 

ग�रन्छ र भू�मकाहरुले समप�� 

व्यवस्थापन िजम्मेवार� जस्तो कायर् 
�ववरण, सञ्चालन कमर्चार�हरुका ला�ग 

दा�यत्वहरु प्र�त�विम्बत गदर्छ ।  

स्थानीय सरकारका नेतृ�ले 
स�ि� �वस्थापनको सहयोग 
र �ािम� छ । संगठनिभत्र 
स�ि� �वस्थापन िज�ेवारी 
सम�यकृत छ । 

११ सम्प�� 

व्यवस्थापन 

नी�त तथा 
प्र�क्रयाहरु  

स्थानीय सरकारसँग स�ि� 
�वस्थापन नीितह� तथा 
प्रिक्रयाह�को औपचा�रकता 
िदने आव�कताबारे 
चेतनशील छन् । 

मह�पूण� स�ि�ह�को 
�वस्थापनका लािग नीित 
तथा प्रिक्रयाह� छन् । 

स�ि� बारेको आधारभूत सूचना, सेवा 
�र, योजनाव� काय�ह� र िव�ीय 
अनुमान (३–५ वष�), तथा भिव�को 
सुधारलाई स�ि� �वस्थापन 
योजनाह�मा समेट्दै िवकिसत ग�रएको 
छ । 

स�ि� �वस्थापन नीितह�, 
प्रिक्रयाह� तथा योजना 
समुदायको आव�कता, 
िव�ीय योजना र स्रोतह�सँग 
जोिडन्छ । 

१२ सम्प�� 

व्यवस्थापन 

सूचना प्रणाल�  

स्थानीय सरकारले 
अिहलेस� स�ि� सूचना 
ट� याक (समी�ा) गद�न ।  
 

स�ि� सूचनाह� पत्रबाटै 
लेखाजोखा (समी�ा) ग�रन्छ 
तर स्थानीय सरकारसँग 
िवद्युतीय साधन प्रयोग गन� 
मनसाय रहेको छ । 

सम्प�� व्यवस्थापन सूचना प्रणाल�ले 

मूल सम्प�� तथ्याङ्कहरु जस्तो आकार, 

सामग्री, स्थान, उमेर आ�द अ�भलेख रा� 

स�कन्छ । सम्प�� सूचना प्र�तवेदन धेरै 

प्रयोजनका लाि◌ग हातैले सजृना गनर् 
स�कन्छ ।  

सम्प�� व्यवस्थापन सूचना 
प्रणाल�ले कायर्सम्पादन 

तथ्याङ्कसमेत �लन्छ र केह� 
मापदण्डयुक्त �वद्यतीय 

प्र�तवेदनलाई प�न उत्पे्र�रत 

गदर्छ । त्यहा ँ िजआइएस 

हुनसक्छ ।  
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१३ सेवा ख�रद प्रत्येक व्यवस्थापकले 

�तनको व्यिक्तगत 

�नष्कषर्का आधारमा 
सेवाहरु ख�रद गदर्छ ।  

मुख्य �वभागहरुमा सेवा 
ख�रदका ला�ग 

मापदण्डयुक्त प्र�क्रयाहरु 

छन ्।  

ख�रद नी�त छ । क्◌ेह� सेवाहरुमा 
प्र�तस्पध� दरभाउपत्र अभ्यास लागू 
ग�रएको छ ।  

�व�वध बाह्य स्रोतबाट 

आया�तत �वकल्पको जो�खम, 

लाभ तथा लागत मान्य छ र 

दृढ�नष्चयी छ । उच्च नै�तक 

च�रत्र र उ�रदा�यत्वस�हतको 
प्र�तस्पध� दरभाउपत्र अभ्यास 

लाग ूग�रयो ।  
१४ पारदश�ता  स्थानीय सरकार आफ्नो 

कायर्सञ्चालनमा 
पारदश�ताका ला�ग 

प्र�तवद्ध छ ।  

स्थानीय सरकारका केह� 
सूचनाहरु सवर्साधारणको 
पहँुचमा छ ।  

स्थानीय सरकारका सूचनाहरु जस्तो 
�नणर्यहरु, लेखापर��ण भएका �व�ीय 

�ववरण, नी�त तथा प्र�क्रयाहरु आ�द 

सवर्साधारणको ला�ग पहँुचयोग्य छ तर 

चालु छैन ।  

त्यहाँ �नणर्य प्रकृयामा 
सामुदा�यक संलग्नता छ र 

सम्प�� व्यवस्थापन नी�तहरु 

तथा प्र�क्रयाहरुको �नणर्य 

प्र�क्रयामा लागू भएका छन ्। 
स्थानीय सरकार� सूचनाहरु 

जस्तो �नणर्यहरु, लेखापर��ण 

भएका �व�ीय �ववरण, नी�त 

तथा प्र�क्रयाहरु, आ�द 

समे�टन्छन,् जुन चालु छ र 

आम सवर्साधारणको ला�ग 

सहजै पहँुचयोग्य छ । 
 

हामीले भाग २ बाट सूचना कसरी िलन्छौ ंर हाम्रा पािलकाह�को समी�ा प्रयोग गद�  कसरी वक� िसट पुरा गद�छौ ं? प्र� १ मा पािलकाको जवाफ समी�ा गरौ ं।
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प्रश्न न.ं  प्रश्न  उ�र (साइट भ्रमण अव�धमा समी�कले पुरा गनुर्पन� )  
आव�कताह�को बुझाइ तथा प�रभाषा 
१ सम्प��को 

इन्भेन्ट्र� 
रेकडर् 
तथा 
तथ्याँक 

स्थानीय 

सरकारले कस्तो 
सम्प�� / 

इन्भेन्ट्र� सूचना 
सङ्कलन गदर्छ ?  

 स�ार तथा मम�त एवं प्रितवेदन तयारी योजनामा प्रयोग ग�रएका नयाँ स�ि� 
�वस्थापन प्रणाली  

 आधारभूत त�ा� स�लन ग�रएको तथा स�ि� मू�, ह्रािसत मू�, िनमा�ण भएको वष� 
तथा स्थान आिदसमेतको अिभलेख रा�खएको छ । िवगतमा यो हातैले स�लन ग�र�ो र 
चल स�ि� दता� िकतावमा रा�ख�ो । 

 इन्भे�� ीले स�ि� मू�, आकार, िनमा�ण वष� र स्थान अिभलेख गद�छ, तर पदाथ�ह� 
(िग�ी,  काठ, आिद) तथा आयामह� समी�ा ग�रएको छैन, जुन प्रायः परामश�दाताकै 
काम हो ।  

 स�ि�को क�रब ८० प्रितशत प्रिव� ग�रएको छ – यो परामश�दाताबाट ग�रएको हो तर 
त�ा�को गुण�र िनय�ण वा सुिनि��ा (�ूसी÷�ूए) छैन ।  

 अवस्था – िसिभल इ�न्जिनय�रङ िवभागले एउटा फारम प्रयोग गरी भौितक समी�ा गद�छ 
तर यो इ�न्जिनयरह�बाट ���गत (कुनैपिन स्थािपत मापन छैन) समी�ा हो ।  

 इ�न्जिनय�रङ िवभागले ��ा�क िनरी�णमाफ� त भवनह�को अवस्था समी�ा गन�छ र 
स�ि� �वस्थापन प्रणालीले समेट्दछ; भवन िनरी�कह�ले िनजी भवनह� पिन 
िनरी�ण गद�छन् ।  

 ख�रद लागत वा िनमा�ण लागत स�ि� मू�का लािग प्रयोग ग�रएको छ, जुन बजार मू� 
अनुसार छैन । 

 

एकपटक हामीले हाम्रो अन–साईट (िफ�) भेटघाटको िटपोटह� समी�ा गरेपिछ हामी ितनलाई ‘िट�णी’ र 
‘प्रमाण’तािलकामा सा�रन्छ । लि�त अंक को िनण�य गन� सहयोग पुगोस भ�े उ�े�ले अित�र� िट�णी समेत थप 
गन� सिकन्छ । संस्थाह�बाट आएका १४ वटा प्र�ह�को उ�रलई अ� िदन हाम्रो िटपोट र अंक िनद� िशका प्रयोग 
गद�छौ ंर ‘कारण’तािलका पुरा गद�छौ ं। पिहलो ‘अ�’ तािलका संगठनको चालु चेतना (�ान) को �र स��ी अंक 
िदन प्रयोग ग�रन्छ । दोस्रो ‘अ�’ तािलकाले ‘लि�त अ�’ िदन िवक� प्रदान गद�छ जहाँ संस्थाले उ�े� िलनका लािग 
उपयु� प�रल� महसूस गद�छ । िटपोट र अंक िनद� िशकाको समी�ाबाट पािलकाह� १ (‘आधारभूत’) र २ 
(‘प्रार�ीक’) मा पद�छन् भ�े दे� सिकन्छ । स्थानीय सरकारले स�ित �वस्थापन प्रणाली प्रयोग गरी आधारभूत 
सूचना स�लन गरेको छ, तर स�ित ख�रद र िनमा�ण लागतका आधारमा मू�ा�न �न्छ, न िक ऐितहािसकताका 
आधारमा । यसथ� प्रा�ाँक झ�ै २ को हाराहारीमा छ, तर �ा�ै भने होइन । 

प�रलि�त अ� भनेको के हो ?   target score 

प�रलि�त अ� औिच�पूण� समयाविधमा हािसलयो� �नुपद�छ । स�ित �वस्थापन स��मा पािलकाले 
धेरैनै राम्रा कामह� ग�ररहेको छ, तु्रटीपूण� नै सही, तर स�ित �वस्थापन प्रणाली प्रयोग ग�रएको छ । यो किठन 
�नेछैन िक एक वा दुई अित मह�पूण� स�ितका लािग थप उ�ृ� सूचना थ� । यसै कारणका लािग, यो िनण�य ग�रयो 
िक महानगरपािलकाले २–३ वष�िभत्र (प�रलि�त अ�ह�को िनधा�रण र हािसल गन�का लािग िसफा�रस ग�रएको समय 
अविध) पुरा गन� गरी अंक ‘३’ को ल� रा� स�छ  । यी स�ूण� सूचनाह� का आधारमा िचत्र २० को ज�ो वक� िसट 
तयार �न स�छ । 
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िचत्र २१: नमूना अ� मू�ा�न तािलका – प्र� १  

�टप्पणी 
समी�कले 

प्रदान गन� 
अङ्क 

ल��त 

अङ्क 
अङ्क �दनुको कारण अङ्कलाई पुष्ट� गन� प्रमाण 

          
क�रब ८० % 
स�ि�को  रेकड� वा 
प्रिव� ग�रएको छ – 
जुन परामश�दाताबाट 
ग�रन्छ तर त�ा� 
गुण�र िनय�ण वा 
सुिनि�तता (QC/QA) 
ग�रएको छैन । 
 
स�ि�को  अवस्थाको 
िन�र�ण इ�न्जिनय�रङ 
िवभागबाट ग�रन्छ तर 
यहाँनेर स�ि� 
�वस्थापन प्रणालीमा 
यसस��� त�ा� 
प्रिवि� ग�रएको प्रमाण 
छैन ।   
 
स�ि� �वस्थापन 
प्रणालीको प्रयोगका 
लािग उ�ेरणा 
(motivation) छ ।  

१.५ ३ नयाँ स�ि� �वस्थापन प्रणाली 
प्रयोग गरी स�ि�को मू� तथा 
ह्रािसत मू�, िनमा�ण वष�,  स्थान 
लगायत आधारभूत त�ा� 
संकिलत छ र अिभलेखीकृत छ ।  
यसलाई पिहला �ानूएल �पमा 
स�लन ग�रएको िथयो र अचल 
स�ि� दता� िकतावमा रा�खएको 
िथयो । ख�रद लागत वा 
िनमा�णको लागत स�ि� मू�मा 
प्रयोग ग�रएको छ निक बजार 
मू�मा ।  
स�ि� �वस्थापन प्रणालीसँग 
��ो त�ा� प्रणाली छ जसले 
स�ि� वग�करण र प्रितवेदनको 
िवक� िदन्छ । 

स�ि� �वस्थापन प्रणाली तथा 
स�ि� दता� िकतावह�को समी�ा  
 
प्रा� इन्भे�� ी (स�ि� सूचीह�) 
िववरण 

 

यिद डाय�ोि�क औजारको ए�ल भज�न (��प) मा प्रयोग ग¥यौ ंभने अंक अ��म ‘प�रणामको सारांश’ 
वक� िसटमा तािलका वा चाट�ह�मा आफ�  आएको �न्छ । 

तािलकामा, हामीले यथाथ� र कूल अंक िव�ेषण गद�छौ ं। महानगरपािलकाका लािग, हाम्रो मू�ा�नले यो दशा�उँछ 
िक महानगरसँग समग्र जानकारी (सचेतना) को अंक १.६ र प�रलि�त अंक २.६ (िचत्र २१ हेनु�होस्) छ । 
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िचत्र २२: महानगरपािलकाका लािग नमूना प�रणाम तािलका 

भाग ३ – नितजाह�को सारांश        
प्रश्न न�तजाहरुको सारांश  हालको नम्बर  उपयुक्त ल�य  फरक 

१ सम्प�� इन्भेन्ट्र� तथ्याङ्क  1.5 3 1.5 
२ सम्प�� कायर्सम्पादन  1 2 1 
३ सेवाको स्तर  1.5 3 1.5 
४ मागको प्र�ेपण  1.5 3 1.5 
५ �नणर्य प्रकृया 1 2 1 
६ सञ्चालन योजना  1 2 1 
७ पुँजी योजना  2 3 1 
८ �व�ीय योजना  2 3 1 
९ �दगोपना 1 2 1 
१० सम्प�� व्यवस्थापन नेततृ्व र टोल�  1 2 1 
११ सम्प�� व्यवस्थापन नी�त तथा प्र�क्रयाहरु  1 2 1 
१२ सम्प�� व्यवस्थापन सूचना प्रणाल�  2.5 3 0.5 
१३ सेवा ख�रद 3 3 0 
१४ पारद�शर्ता  2 3 1 

  समग्र अंक 1.6 2.6 1 
          
  न�तजाको सारांश       
  बुझाइ तथा प�रभा�षत गन�  1.3 2.6 1.3 

  जीवनचक्र �नणर्य �नमार्ण  1.4 2.4 1 

  सम्प�� व्यवस्थापन उत्पे्ररक 2.1 2.8 0.6 

  कूल 1.6 2.6 1 
      ल�मा फरकको   %  39% 

बार चाट�को प्रयोगले िव�ेषणलाई राम्ररी प्रदिश�त गन� सिकन्छ । ए�ल फाईलमा, चाट�ह� मू�ांकन अंकह�बाट 
आफै सृजना �न्छ । सुपरटाउन महानगरको नितजालाई चाट�मा हेरौ ं। 

िचत्र २२ मा, तािलका क ले प्र�ेक प्र�को लािग िदइएको अंक दशा�उँछ । चाट� ख ले तीनवटा समूहका प्र�ेकका 
लािग अंकको सारांश – जुन हामी १४ वटा प्र�ह�लाई समूहमा प्रयोग गद�  सोधको तीनवटा �ेत्रह� प्र�ुत गद�छ 
(‘आव�कताह�को बुझाइ तथा प�रभाषा’, ‘जीवन चक्र िनण�य िनमा�ण’ र ‘स�ित �वस्थापन उ�ेरक’। उ� 
समूहमा प्र�ह�लाई चालु तथा प�रलि�त अंकको ख�ीकरणका लािग कुनै िवधाको िनि�त �ेत्र (वा समूह) मा जुम 
(ठूलो) गन� पिन सिकन्छ। िचत्र २२ को चाट� सी ले ‘आव�कताह�को बुझाइ तथा प�रभाषा’ वग�का लािग प�रणाम 
दशा�उछ । समग्र सचेतना (जानकारी) अंक भनेको १४ प्र�ह�को अंकको औषत अंक हो ।
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 िचत्र २३: डाय�ोि�क औजारको प�रणाम रेखािचत्र 

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

Asset Inventory Data

Asset Performance

Levels of Service

Forecasting Demand

Decision Making

Operational Planning

Capital Planning

Financial Planning

Sustainability

Asset Management Leadership
and Teams

Asset Management Policy and
Process

Asset Management Information
Systems

Service Procurement

Transparency

Overall score

Score

Overall results
Current Score

Appropriate Target

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

Asset Inventory Data

Asset Performance

Levels of Service

Forecasting Demand

Decision Making

Score

Understanding and Defining Requirements

Current Score
Appropriate Target

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

Understanding and Defining
Requirements

Lifecycle Decision Making

Asset Management Enablers

Total

Summary Results

Current Score
Appropriate Target

चाट� ए – प्रित प्र� 

चाट� सी – पिहलो 
वग�मा प्रित प्र� 

चाट� बी – प्रित वग� 
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डाय�ोि�क औजार समी�ा पुरा गन� हामीसँग अ��म चरण छ, �सले गितिविधह� िसफा�रस गन� हो र �सले 
संगठनह�लाई प�रलि�त अंक हािसल गन� सहयोग गन�छ ।  

अ�ास ४  

क. अ�ास ३(ख) मा फक� नुहोस् र महानगरपािलकाले डाय�ोि�क औजारको प्र� २ को जवाफमा अन–साईट 
भेट (छलफल) का अविधमा प्रदान गरेको सूचना हेन�छौ ं। तपाईँ महानगरपािलकाका लािग कुन समी�क र 
प�रल�ह� अंकह� प्रदान गनु��न्छ ? िकन ?  

 

 

ख. अ�ास ३(घ) मा फक� नुहोस् र डाय�ोि�क औजार प्र� ३ – सेवाको �रलाई तपाईँले प्रदान गरेको सूचना 
प्रयोग गरी देहायको मू�ा�न तािलका भनु�होस् ।  
 
 
 
 

अ� प्रदान तथा मू�ा�न 

�टप्पणी 
समी�कले 

प्रदान गन� 
अङ्क 

ल��त 

अङ्क 
अङ्क �दनुको कारण 

अङ्कलाई पुष्ट� 
गन� प्रमाण 

सुझाव �दइएका �क्रयाकलापहरु      
(interventions) 

           
 

  
 

 
  

 

३.२ भाग ३ – आव�क िक्रयाकलापह�को िशफा�रस 

डाय�ोि�क औजारको भाग ३ को अ��म ��ले िसफा�रसका लािग एउटा अवसरको माग� प्रस� गद�छ जहाँ 
स्थानीय सरकारले आफ्नो प�रलि�त अंक हािसल गन� सक्छ र यसको स�ित �वस्थापनको अ�ासमा सुधार 
�ाउन स�छ । आव�क गितिविध तथा िक्रयाकलापह� तु�� ग�रहाल्ने खालका (quick wins) वा रणिनितक 
मह�का �न सक्छन् । तु�� ग�रहाल्ने खालका (quick wins) गितिविधका गितिविध ३ मिहना िभतै्र काया��यन गन� 
सिकन्छ जसका लािग स�ि� �वस्थापन स��� अित�र� जानकारी आव�क �दैन र खाशै धेरै श्रोत साधनको 
आव�कता पिन पद�न । रणनीितक मह�का गितिविध भने लामो समयाविधका लािग आव�क प्रणालीगत 
प�रवत�न �न् र अित�र� स्रोत, श्रम वा पाठ २ मा अ�यन ग�रएको स�ित �वस्थापन अवधारणाको उ�ृ� बुझाइ 
आव�क पद�छ ।   

�सोभए, हाम्रो मू�ा�नमा आधा�रत भएर कसरी अ�कािलन तथा िदघ�कािलन सुझावह� िदन्छौ ं?  
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िव�मान सम�ाह�लाई हेरेर गितिविधह�को शु�वात ग�रन्छ जुन संस्थाह�ले हाल� गद�छन र थप प्रभावकारी 
�रमा पुया�उनका लािग िदइने अंक नै लि�त अंक �न्छ । िचत्र २४ मा देखाइए झ� यसमा ४ वटा चरणह� �न्छन् ।  

िचत्र २४: गितिविधह� िसफा�रस गन� चरणह� 

 

िय चरणह�को प्रयोग हेन� सुपरटाउनको उदाहरण तफ�  लागौ ं। 

मू�ांकनबाट थाहा भैसकेको छ िक सुपरटाउन/महानगरले देहायका आधारभूत त�ांकह� संकलन र 
अिभलेख राख्दछ: स�ि�को मु�, ह्रास क�ी रकम, िनमा�ण भएको साल, स्थान । । हामीलाई यो पिन थाहा छ िक 
ितनको त�ांकमा प�रमाण र गुण�रको सम�ा पिन छ िकनकी यो नयाँ स�ित �वस्थापन प्रणालीमा परामश�दाता 
(सेवा प्रदायक) बाट प्रिव� भएको थयो ।   

यस समी�ाको भागमा यी सम�ाह�लाई स�ोधन गन� सृङ्खलाव�  खास गितिविधह� तयार गद�छौ ं। 
�सपिछ िसफा�रस ग�रएका कुन कुन गितिविधह� िछटो गनु�पन�छ भिन पिहचान गन�छौ ं। सुपरटाउन/महानगरले 
िव�मान स्रोतह�बाटै बिढमा तीन मिहनािभत्रमा सु�वात र स�� गन� स�म �नुपद�छ । अ��ममा, हामीले थप 
सहयोग आव�क �ने गितिविधह�को सूची बनाउँछौ ंजसका लािग थप श्रोत आव�क पन�छ र संस्थाको अ�ास 
तथा मन�स्थितमा अिल गिहरो असर पान�छ ।  

सुपरटाउन/माहानगरका िव�मान अ�रह� संग स���त िविभ� िक्रयाकलापह�, छोटो समयका (quick 
wins) तथा रणिनितक मह�का गितिविधह� (strategic interventions) यसप्रकार छन्: 
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UNDESA, UNCDF, UNOPS वा य�ै संगठनह��ारा प्रदान ग�रएका प्रिश�ण र शैि�क सहायता ज�ा 
िक्रयाकलापह� आव�क �न सक्छन्, वा ती काया��यन गन� संगठनमा अित�र� कम�चारी िनयु� गनु�पन� �नसक्छ।  

अतः अिहले हामीले डाय�ोि�कको स�ूण� ख�ह� पुरा गरेका छौ,ं यसका लािग संस्थामा छलफलका लािग सु�� 
संि�� सारांश तयार गनु�पद�छ ।  

 

 

सुपरटाउनका स�ि�ह�को इन्भे�� ीको त�ाकमा क�ा सम�ाह� छन् ?  

- िनण�य प्रकृयाका लािग प्रया�� त�ा� छैन  
- प्रा� त�ा�को गुण�र राम्रो छैन 

सुपरटाउनले के गन� आव�क छ ? 

- थप त�ा� स�लन गनु�पद�छ र समग्र त�ा�को गुण�र सुधार गनु�पद�छ ।  

सुपरटाउनले िय सम�ाह�लाई स�ोधन गन� क�ा गितिविध गन� सक्छ ? 

१. त�ा� आिधका�रकताको प्रिक्रया स्थािपत गन� र िविशि�कृत िज�ेवारी संल� गन� ।  
क) त�ांक प्रिव�ी सही �पमा भएको सुिनि�त गन� र तु्रटीह� स�ाउँन आविधक �पमा (अध�सा�ािहक, मािसक आिद) 

त�ा�को नमूना पुनरावलोकन गन� एकजना ���लाई इ�ाज� तो�े ।  
ख) के प्रिव� गनु�पन� हो, सोको फारम र त�ा� सही भएको सुिनि�त गन� कसरी प्रिव� गन� भ�ेबारेमा एक सरल जाँचसूची 

(चेकिल�) तयार गन�। यसमा स�ित �वस्थापन प्रणालीमा प्रयोग गनु�पन� यथाथ� नगरपािलकीय िवभाग, स�ित वग�, प्रकार 
र उपप्रकार समावेश �नसक्छ । 

ग) अ� ���ह�लाई त�ा� प्रिव�ी र जाँचसूची कसरी प्रयोग गन� भ�े स��मा तािलम िदने । 

२. मह�पूण� स�ितह�बाट सु�वात गद� त�ा�का तु्रटीह� स�ाउन र परी�ण गन� एक योजना बनाउने 
।  

क) मह�पूण� स�ित त�ा�का लािग एक योजना काया��यन गन� ।  
ख) स�ूण� स�ित त�ा�ह�को �जू गन� ।  
३. प्र�ेक स�ि� समूहमा सवैभ�ा मह�पुण� स�ि�को पिहचान गनु�होस  जुन स�ि�बाट सेवा प्रवाह 

नभएको �स्थितमा समूदायलाईनै असर गद�छ ।  

क) एउटा स�ित छनोट गनु�होस र संकलन गन� आव�क त�ा�लाई प्राथिमकता िनधा�रण गन� । सवै स�ि�ह�को स�ुण� 
त�ाँक संकलन गन� आव�क छैन । 

ख) िदईएको तािलम प्रयोग गद�  उ� स�ितका लािग आधारभूत त�ा� स�लन गन� र जाँचसूची लागू गन� तथा जाँचसूची 
अनु�प त�ा� प्रिव� भएको छ वा छैन सोको यथाथ� सुिनि�त गन� ।  

४. अ� मह�पूण� स�ितह�का लािग आधारभूत त�ा� स�लन पुरा गन� र परी�ण गन� ।  

५. मह�पूण� स�ितह�का लािग उ�त तहको त�ाँक स�लन पुरा गन� ।  

िछटोिछटो के गन� सिकन्छ ? छोटो समयका (quick wins) गितिविधह�  कदम १क, १ख, १ग, २क, ३ क, ३ख 

रणिनितक मह�का गितिविधह� (strategic interventions)                  के आव�क छन्? कदम २ख, ४, ५ 
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अ�ास ५  

क) प्र� २का लािग अ�ास ४(क) का लािग तपाईँको पािलकाको मू�ा�नमा फक� नुहोस् । सुपरटाउन/ 
माहानगरका लािग छोटो समयका (quick wins) तथा रणिनितक मह�का गितिविधह� (strategic 
interventions) मा क�ा िक्रयाकलापह� को सुझाब िदनु�न्छ ? 

 

 

 

 

 

ख) अ�ास ४ (ख) मा भएको सेवाको �रको मु�ाँकनका बारे िवचार गनु�होस र सुझाव िदइन पन� 
िक्रयाकलापह�लाई तलको टेवलमा भनु�होस । यसलाई छोटो समयका र रणनैितक खालका गितिविधह�मा 
छु�ाइ िमलाउनुहोस । 

प्रश्न न  सुझा�वत �क्रयाकलापहरु/ग�त�व�धहरु 

आव�कताह�को बुझाइ तथा प�रभाषा 

  
 �छटो ध्यान �दनुपन� (अल्पका�लन, 

न्यून स्रोत आवश्यक हुने)  quick wins 
रणनी�तक (प्रणाल�गत, द�घर्का�लन, ठूलो 
स्रोत खचर् हुने) strategic interventions 

३ सेवाको �र  
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३.२ स�ित �वस्थापन प्रोफाईलको तयारी 

स�ित �वस्थापन प्रोफाइल डाय�ोि�क औजारको अ�को चरण हो । मू�ा�न टोलीले प्रा� गरेको समी�ा 
तथा स�िलत सूचनाह�लाई प्रितवेदनको �पमा संयोजन गनु�पद�छ । यसलाई िचत्र २५ मा िदइएको नमूना बमोिजमको 
स�ि� �वस्थापन प्रोफाइल को �प िदन सिकन्छ । 

प�रचयको �पमा मू�ा�नको िसंहावलोकन र डाय�ोि�क औजारको आव�कता पुि�लाई रा� सिकन्छ 
। यसमा क�ा बैठकह� र कोसँग स�� भएका िथए भ�ेबारेमा उ�ेख गन� सिकन्छ । य�ो समी�ा वृहत 
काय�क्रमको एक अंग भएमा यसका बारे समेत वण�न गनु�पद�छ । अक� ख�को समी�ाले सबै समी�ाका तीनवटा 
भागह�को प�रणाम प्र�ुत गद�छ । डाय�ोि�क औजारबाट प्रा� सचेतनाको िव�मान तथा  लि�त अंकको 
िव�ेषण ग्राफ तथा चाट�ह� प्रोफाइलमा 
समावेश गन� सिकन्छ । 

सुझािवत िक्रयाकलापका �ेत्रह� स�ूण� 
१४ वटै प्र�ह�का लािग छोटो समयका (quick wins) तथा 
रणिनितक मह�का गितिविधह� बमोिजम पिहचान भएका 
िक्रयाकलापह�सँगै “िवक�को मेनु”को �पमा प्र�ुत गद�छ । 
प्र�ािवत ह��ेपह�को �ा�ा र िव�ेषण गनु� मह�पूण� छ 
ता िक स्थानीय अिधकारीह� के प्र�ािवत छ र उनीह�को 
�मता िवकास प्राथिमकताह�मािथ उनीह�ले किहले िनण�य 
गद�छन् भ�े स��मा �� र �व�स्थत छलफल गन� स�म 
�नेछन् । यो काम गन�को लािग तािलका एक सरल मा�म हो ।  

संस्थाले भिव�मा के गनु� पद�छ भ�े बारेमा माग�दश�न 
गनु� मह�पुण� �न्छ । �सैले प्रोफाइलको अ��म ख� भनेको 
अबको बाटो (next steps) हो । प्र�� (On-site) समी�ाले 
सहभागी �ने मु� सरोकारवालाह� र िवभागह�ले सुझािवत 
ह��ेपमा आधा�रत प्रािविधक सहयोगका लािग 
प्राथिमकतायु� �ेत्रह� पिहचान गन�छ । उनीह�ले सुर�ाको 
लािग स्थानीय बाइ–इन (उ�ेरणा) र थप प्रािविधक सहायता 
गितिविधह�को �ािम� गनु�पन� छ ।  

यहाँ सिम�ा ग�रएको संस्थाले चाल्नुपन� काय�मूलक 
अका� केही कदमह� छन् र िद�श�नको �पमा प्रोफाइलको अ�मा समावेश गन� सिकन्छः  

 प्रोफाईल पुनरावलोकन गन� र समी�ा टोलीलाई पृ�पोषण र िट�णी प्रदान गन� । 
 चौध (१४) वटा स�ित �वस्थापन ख�म�े पािलकाका लािग कुनचाँही प्राथिमकतामा छन् पिहचान गन� । 
 पािलकाको लािग कुनचाही ँसुझािवत िक्रयाकलापह� प्राथिमकतायु� छन् सो को पिहचान गन� ।  
 बा� सहयोग जहाँ अित आव�क छ, ज�ो जनचेतना सृजनामा सहयोग गन�, स�ित �वस्थापनका असल 

अ�ासह�मा प्रिश�ण िदन, स�ित �वस्थापन नीित िनमा�णमा सहयोग गन� सहायता पिहचान गन� । 
 सु�ढ स�ित �वस्थापनका लािग के��त �ने एक वा दुईवटा स�ितह� पिहचान गन� ।  

केही गितिविधह� स�ि� �वस्थापन काय� योजना संग स���त �न्छन् ज�ा बारे पाठ ४ मा चचा� ग�रनेछ । 

िचत्र २६: पािलकाको स�ित �वस्थापनका लािग     

नमना िवषय सची 

िवषय सूची 
प�रचय . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
  काय�क्रम िसंहावलोकन . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
  स�ित �वस्थापन अवधारणाको प�रचय . . . . . . . . . . . . . . . 
  डाय�ोि�क औजार . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
  एिन�ा� दुर�ि� . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
  संघीय सरकारको बैठकह� . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .       
  स्थानीय सरकार पदािधकारी बैठकह� . . . . . . . . . . . . . . . . . 
महानगर/पािलका समी�ा . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
रणनीितक िसंहावलोकन - भाग १ . . . . . . . . . . . . . . .  
  चालु स�ित �वस्थापन अ�ासह� - भाग २  . . . . . . . . . . .  
  वत�मान अ�ासह�को समी�ा  - भाग ३ . . . . . . . . . . . . . . . .  
      समग्र समी�ा . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
      स�ित �वस्थापन �ेत्र र अंग�ारा समी�ा . . . . . . . . . . . .  
ह��ेपका िसफा�रस ग�रएका �ेत्रह�  . . . . . . . . . . . . . 
   गितिविधह� – आव�कताको बुझाइ तथा प�रभाषा . . . . . .  
   गितिविधह� – जीवन चक्र िनण�य– िनमा�ण . . . . . . . . . . . . 
   गितिविधह� – स�ित �वस्थापन उ�ेरकह� . . . . . . . . .  
अबको बाटो (next steps) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 

अनुसूची क – संघीय सरकारको सहभागीह� . . . . . . . . . . . . 
अनुसूची ख –  रणनीितक िसंहावलोकनका जवाफह� . . . . . .  
अनुसूची ग –  चालु अ�ासह�को जवाफह� . . . . . . . . . . . .  
अनुसूची घ –  जनचेतनाको �र . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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अ�ास ६  

तपाइँको संस्थामा स�ि� �वस्थापन प्रोफाईल क�ो दे�खएला (बािहरी वा आ��रक समी�ा टोली जसले गरेको 
भएपिन)? तपाईँ िचत्र २५ को नमूना तािलका मा भएका जानकारीह�मा के थ�ु�न्छ, के प�रवत�न गनु��न्छ वा के 
हटाउनु�न्छ ?   

 

 

 

 

 

 

 

 

पादिट�णी  

युएन स�ि� �वस्थापन डोय�ोि�क औजारः सृजना गन�का लािग आधारिशलाको �पमा देहायको द�ावेजको 
स�भ� िलइएकोिथयो ।  The following documents were used as the basis for creating the UN Asset 
Management Diagnostic Tool: 

Olga Kaganova, A Self-Assessment and Benchmarking Tool for Local Governments (Chicago, Illinois, 
University of Chicago, 2015). 

The Institute of Asset Management, The Self-Assessment Methodology Plus – Version 2.0 (Bristol, 2015). 

The Treasury, Investor Confidence Rating - Asset Management Maturity (Wellington, New Zealand 
Government, 2017). 

Institute of Public Works Engineering Australasia (IPWEA), International Infrastructure Management 
Manual (IIMM) 2011 (Wellington, IPWEA, 2011). 

Asset Management British Columbia and Urban Systems, AssetSMART 2.0 – A Local Government Self-
assessment Tool (British Columbia, Province of British Columbia). 

Federation of Canadian Municipalities, Asset Management Readiness Scale (Ottawa, Ontario, 2018).  

 




	सार्वजनिक सेवा अत्यधिक रुपमा प्रवाह गराइरहेका (सेवा मुल्य उच्च रहेका) र/वा बढि मुल्य तिरिएका सम्पत्तिहरुलाई महत्वपुर्ण तथा संवेदनशिल सम्पत्ति  (Critical Assets)  मान्न सकिन्छ । सम्पत्तिको व्यवस्थपनको दृष्टिकोणले वा जिम्मेवारी विभाजनका हिसावले संसारका ...
	सार्वजनिक सम्पत्तिहरु कस्को स्वामित्वमा रहेका छन भन्ने भन्दा पनि सो सम्पत्तिहरुवाट हुने सेवा प्रवाहलाई महन्व दिएर हेरिने गरिन्छ । यस अध्यायमा विशेषगरि सम्पत्तिवाट कस्तो सेवा प्रवाह भयो र सो सेवा प्रवाह कसरी भएको छ जस्ता महत्वपुर्ण पक्षमा चर्चा गरिनेछ ।
	१.१.३ विपद् तथा जोखिम व्यवस्थापन
	प्राकृतिक विपद्, रोगको महामारीको प्रभाव तथा परिवर्तनशील जलवायुसँग जुध्न जोखिम व्यवस्थापनको अवधारणा अंगिकार गर्नु प्रभावकारी सम्पति व्यवस्थापन रणनीतिको एउटा महत्वपूर्ण तत्व हो । विपद, कम्पन र तनावको प्रभाव बहुपक्षिय पूर्वाधार प्रणालीमा (multiple infras...
	सम्पत्ति व्यवस्थापन सम्बन्धि रणनीति र योजनामा समावेश गर्नुपर्ने विपद तथा जोखिमका दुई विशिष्ट प्रकारहरु बारेमा तल विस्तार गरिएको छ ।
	अध्याय ६ मा भौतिक संरचना तथा पूर्वाधारमा जलवायु परिवर्तनको असरलाई अझ नजिकबाट हेरिनेछ र सरकारले कसरी सम्पति व्यवस्थापनलाई जलवायु उत्थानशीलतामा सुधार गर्नका लागि प्रयोग गर्न सक्छ भन्ने पनि हेरिनेछ ।

	सम्पति सूचना बारेमा खण्ड १.३ मा समेटिनेछ ।

	एउटा भौतिक सम्पतिको जीवन चक्रमा योजना, प्राप्ति, प्रयोग र नष्ट (जव यसले हाम्रो आवश्यकता पूरा गर्न नसक्ने हुन्छ तब लीलामी वा अन्य व्यवस्थापन गरिने कार्य) गरि चारवटा चरणहरु हुन्छन् । चित्र ३ मा उल्लेख भएजस्तै जीवन चक्रका हरेक चरणमा समयावधि र लागतको मात...
	
	अन्य निकाय वा सरकारको तहबाट सहयोगमा भएको अवस्थामा नयाँ गाडी वा मेसिनहरुको खरिद गर्न त सहज हुन्छ । तर ति मेसिनका पार्टपुर्जाहरु स्थानीय रुपमा उपलब्ध भएनन, महंगो हुने भए वा स्थानिय प्राविधिको ज्ञानले सम्भव नहुने अवस्था आयो भने के हुन्छ? लुब्रिकेन्ट र ब...
	जीवन चक्र विश्लेषणले लागत तथा लाभको बृहत क्षेत्रलाई विचार गर्दै सम्पत्तिको दिगोपनालाई समेत ध्यानमा राख्दछ (चित्र १४) । आर्थिक विषयमा विचार गर्नका अतिरिक्त सम्पत्तिको व्यवस्थापनको सेरोफेरोमा आकार्षित हुन सक्ने तर प्रत्यक्ष लागत नपर्ने सामाजिक र वातावरण...
	उदाहरणको लागि इनारलाई लिउँ । हामीले इनारको प्रयोगलाई नियन्त्रण गर्नुपर्ने हुन्छ ता की यो सुक्न नपाओस् । हामीले वर्षातको मौसमको पानी गर्मी मौसममा प्रयोग गर्नको लागि पानी जम्मा गर्न रिजरभोयर ट्याङ्की निर्माण गर्ने वा खरिद गर्न सक्छौं । भूमीगत स्रोतबाट ह...
	अथवा, स्थानीय (फोहर फाल्ने) ठाउँको ल्याण्डफिलकै उदाहरण लिउँ ।
	जीवन चक्र संग सम्बन्धित प्रत्यक्ष लागतका अतिरिक्त यसको आर्थिक, सामाजिक र वातावरणीय लागत के हुन सक्छ ? के हामी तिनको परिमाण तोक्न सक्छों?
	सम्पति सञ्चालन भन्नाले सम्पतिको योजना, प्राप्ति, उपयोग र अन्त्यष्टी (अन्तिम व्यवस्थापन) सँग जोडिने दैनन्दिन गतिविधिहरु बुझिन्छ । तिनीहरुमा सम्पतिले सेवा प्रवाह सुनिश्चित गर्ने मानिस र उपकरण नै समावेश हुन्छन्, जुन अपेक्षित कार्यसम्पादन स्तरमा समुदायलाई...
	२.६.४ अनुगमन कार्यसम्पादन
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