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Asuntos que requieren la adopcion de medidas
por el Consejo Economico y Social

Proyecto de decision que se somete a la aprobacion del Consejo

1. El Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de
Tributaciéon recomienda que el Consejo Econdmico y Social examine y apruebe el
siguiente proyecto de decision:

Lugar, fechas y programa provisional del 29° periodo de sesiones
del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion

El Consejo Econdémico y Social

a) Decide que el 29° periodo de sesiones del Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacidon se celebre en Ginebra del
15 al 18 de octubre de 2024;

b)  Aprueba el programa provisional del 29° periodo de sesiones del Comité,
que figura a continuacion:
Programa provisional del 29° periodo de sesiones del Comité de Expertos
sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion

1.  Apertura del periodo de sesiones por los copresidentes.

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3.  Deliberacion sobre cuestiones relacionadas con la cooperacion
internacional en materia de tributacion:

a)  Cuestiones de procedimiento del Comité;
b) La tributacion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

c¢) Cuestiones relativas a la Convencién Modelo de las Naciones Unidas
sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en
Desarrollo;

d)  Actualizacion del manual de las Naciones Unidas para la negociacion
de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en
desarrollo;

e) Fijacion de precios de transferencia;

f)  Tributacion de las industrias extractivas;
g) Tributacién ambiental;

h)  Evitacién y solucién de controversias;

i)  Cuestiones de tributacion relacionadas con la economia digitalizada
y globalizada;

j)  Tributacién de los criptoactivos;
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La digitalizacion y otras oportunidades para mejorar la
administracion fiscal;

Aumento de la transparencia fiscal;

Impuestos sobre la riqueza e impuestos de solidaridad;
Cuestiones de impuestos indirectos;

Impuestos para la salud;

Relacion entre los acuerdos fiscales, comerciales y de inversion;
Creacidn de capacidad;

Otros asuntos sometidos a examen.

Programa provisional del 30° periodo de sesiones del Comité.

Disposiciones para la aprobacion del informe del Comité sobre su
29° periodo de sesiones.
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Introduccion

2. De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones del Consejo Econémico y
Social 2004/69 y 2017/2 y en la decision 2024/305, el 28° periodo de sesiones del
Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion se
celebré en Nueva York del 19 al 22 de marzo de 2024. El periodo de sesiones se
celebré de forma hibrida: en persona pero con la posibilidad de participar en linea.
Asistieron a las reuniones presenciales 21 miembros del Comité y 242 observadores
registrados. Tres miembros del Comité y 346 observadores registrados participaron
en linea.

3. En el presente informe se resumen las deliberaciones y decisiones del Comité
sobre los temas incluidos en el programa provisional de su 28° periodo de sesiones,
aprobado por el Comité (E/C.18/2024/1), que figura a continuacion:

Programa provisional

1.  Apertura del periodo de sesiones por los copresidentes.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3.  Deliberacion sobre cuestiones relacionadas con la cooperacion
internacional en materia de tributacion:

a)  Cuestiones de procedimiento del Comité;
b) La tributacion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

c¢) Cuestiones relativas a la Convencién Modelo de las Naciones Unidas
sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en
Desarrollo;

d)  Actualizacion del manual de las Naciones Unidas para la negociacion
de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en
desarrollo;

e) Fijacion de precios de transferencia;

f)  Tributacion de las industrias extractivas;
g) Tributacion ambiental;

h)  Evitacion y solucion de controversias;

i)  Cuestiones de tributacion relacionadas con la economia digitalizada
y globalizada;

j)  Tributacién de los criptoactivos;

k) La digitalizacion y otras oportunidades para mejorar la
administracion fiscal;

1)  Aumento de la transparencia fiscal;

m) Impuestos sobre la riqueza e impuestos de solidaridad;

n) Cuestiones de impuestos indirectos;

0) Impuestos para la salud;

p) Relacion entre los acuerdos fiscales, comerciales y de inversion;

q) Creacion de capacidad;
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r) Otros asuntos sometidos a examen, entre otros, la fiscalidad y las
divisas.

Programa provisional del 29° periodo de sesiones del Comité.

Disposiciones para la aprobacion del informe del Comité sobre su
28° periodo de sesiones.
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Organizacion del periodo de sesiones

Apertura del 28° periodo de sesiones y aprobacion del programa

4. La Directora Interina de la Oficina de Financiacion para el Desarrollo
Sostenible, la Sra. Shari Spiegel, pronunci6 un discurso en calidad de representante
del Secretario General.

5. La Sra. Spiegel dio la bienvenida a los miembros y observadores del periodo
de sesiones y observo la importancia de la ocasion, al tratarse del antepenultimo
periodo de sesiones de los miembros actuales. Observo que el papel de la cooperacion
fiscal internacional en la financiacion del desarrollo sostenible habia recibido cada
vez mas atencion en los ultimos afios y constituiria una parte importante de la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, que acogeria
Espafia en 2025. La oradora dijo que la tributacion y la labor del Comité en esa
esfera también serian relevantes para el Foro sobre Financiacion para el Desarrollo
de abril de 2024 y la Cumbre del Futuro de septiembre de 2024, ¢ indico que el
actual llamamiento en favor de sistemas y resultados mas inclusivos y eficaces en
materia de cooperacion en cuestiones de tributacion estaba relacionado con asuntos
de todo el sistema, como la necesidad de afrontar el cambio climatico, la
desigualdad extrema y los profundos cambios tecnologicos.

6. La Copresidenta, la Sra. Liselott Kana, dio las gracias a la Sra. Spiegel por
sus observaciones y a la Secretaria por su apoyo a la labor del Comité. A
continuacion, presidié la aprobacion del programa, lo cual se hizo sin enmiendas.
Se acordd que se pudieran presentar comentarios por escrito sobre todos los temas
del programa, con el plazo general del 15 de abril de 2024, a menos que se indicara
una fecha posterior.
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Deliberacion y conclusiones sobre cuestiones sustantivas
relacionadas con la cooperacion internacional en materia
de tributacion

Cuestiones de procedimiento del Comité

7. Se observdo que, en una sesion privada del Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion, los Coordinadores del
Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de Procedimiento, la Sra. Kana y el Sr.
Carlos Protto, habian indicado que seguia habiendo un pequefio nimero de
cuestiones adicionales relativas a las practicas y los métodos de trabajo del Comité,
que se someterian a examen en el 29° periodo de sesiones.

La tributacion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

8.  La Sra. Spiegel formuld observaciones sobre la tributacion y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Destacd el papel fundamental que desempefiaba la
financiacion en la consecucion de los Objetivos, al tiempo que observd los
progresos en muchos de ellos se habian estancado, o incluso se habian producido
algunos retrocesos. Llamoé la atencion sobre el especial impacto que tiene el
dificil panorama macroeconémico internacional en los paises en desarrollo y los
paises con recursos limitados para la inversion y el gasto social relacionados con
los Objetivos.

9.  En cuanto a la cuestion de la tributacion y la desigualdad, y en referencia a las
deliberaciones de la reunion especial del Consejo Econémico y Social de 2024 sobre
cooperacion internacional en cuestiones de tributacion, la Sra. Spiegel destaco la
importancia de las politicas fiscales para afrontar la desigualdad y resalto la necesidad
de examinar tanto los ingresos como los gastos de los presupuestos, asi como los
efectos positivos y negativos de los incentivos a comportamientos determinados, en
relacion con los impuestos ambientales y los impuestos para la salud, que son
ejemplos de lineas de trabajo pertinentes del Comité. Observo que gravar el
patrimonio y la propiedad inmobiliaria podria generar ingresos adicionales y hacer
posible la redistribucion.

10. El Copresidente, el Sr. Mathew Gbonjubola, convino con la observacion de la
Sra. Spiegel de que varios elementos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
estaban retrocediendo, mientras que otros seguian por buen camino, y llamoé la
atencion sobre el grave impacto que tenian los problemas de financiacion en la
consecucion de los Objetivos. En ese contexto, un miembro observo que a veces los
Objetivos se consideraban meros proyectos, lo cual suponia un obstaculo para su
plena consecucion.

11. La Sra. Spiegel subrayo¢ la importancia de percibir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de manera holistica y de que los Gobiernos incorporaran los Objetivos y
su financiacién a sus procesos de planificacidén. Tras sefialar que la colaboracion
inclusiva era crucial para la consecucion de los Objetivos, destacd la importancia
de implicar a la sociedad civil en ese proceso. A ese respecto, un miembro del
Comité observd que la tributacion era un factor clave que incidia en la consecucion
de los Objetivos, lo cual era de gran relevancia para la labor del Comité.
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C.

Cuestiones relativas a la Convencion Modelo de las Naciones Unidas
sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en
Desarrollo

12. El Sr. Protto, uno de los tres coordinadores del Subcomité sobre la
Actualizacion de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la Doble
Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo (junto con el
Sr. Rasmi Das y la Sra. Stephanie Smith), presenté informacion actualizada sobre
los progresos realizados por el Subcomité en su plan de trabajo. Observé que varios
proyectos relativos a la tributacion de los servicios transfronterizos habian quedado
en suspenso hasta que se adoptaran decisiones respecto del articulo xx, tras lo cual
el Subcomité trabajaria en varios cambios consiguientes de la Convenciéon Modelo,
incluidos, en particular, sus comentarios.

13. A continuacién, el Sr. Protto presenté una nota sobre el tratamiento de los
ingresos procedentes de actividades extractivas y otros recursos naturales
(E/C.18/2024/CRP.14), que incluia una propuesta de nuevo articulo SA y un proyecto
de comentario con umbrales mas bajos para la tributacion en el Estado de origen de
determinadas actividades relacionadas con los recursos naturales. El orador reconocid
el beneficio de la estrecha coordinacion con el subcomité de actividades extractivas
mientras se elaboraba dicha disposicion.

14. Se manifestd apoyo general a la disposicion propuesta, aunque un Estado
observador sugiri6 que se incluyera como alternativa en el comentario y no en el texto
de la Convencion Modelo, ya que podria no ser aplicable a todos los paises en
desarrollo. El mismo observador indic6 su preferencia por limitar la disposicion a los
servicios especializados, en lugar de aplicarla a todos los servicios de apoyo a las
actividades relacionadas con los recursos naturales. Se observo que esa opinion ya se
habia tenido en cuenta en el comentario.

15. Otro observador sugiri6 que varias disposiciones que se habian incluido en el
comentario como disposiciones alternativas, al no haber recibido suficiente apoyo de
los participantes en el Subcomité, debian incorporarse al texto de la Convencion
Modelo. Los miembros y observadores también formularon una serie de
observaciones técnicas en relacion con la disposicion propuesta, muchas de las cuales
ya habian sido debatidas por el Subcomité. Se convino que el Subcomité estudiaria
las observaciones y realizaria las modificaciones oportunas antes del 29° periodo de
sesiones del Comité.

16. El Sr. Das presentd una nota con una propuesta de revision del
articulo 8 (alternativa B) de la Convencion Modelo (E/C.18/2024/CRP.12). En la
nota se presentaba una posible version revisada del articulo 8 (alternativa B) que
permitiria la tributacion en origen de los ingresos procedentes del transporte
internacional. Algunos miembros del Comité plantearon la cuestion de si la
Convencion Modelo debia seguir incluyendo la alternativa A, que preveia la
tributacion exclusiva en el Estado de residencia de los ingresos procedentes tanto
del transporte maritimo internacional como del transporte aéreo internacional, pero
la cuestion no se debatidé exhaustivamente. La mayoria de quienes tomaron la
palabra en relacion con esta cuestion se pronunciaron a favor de mantener la
alternativa A.

17. El debate se centrd en si la nueva regla relativa al origen debia aplicarse solo
a los ingresos procedentes del transporte maritimo o también a los procedentes del
transporte aéreo internacional. El Comité habia recibido muchas comunicaciones
de lineas aéreas que se oponian a la inclusion del transporte aéreo internacional en
la alternativa B propuesta. Los miembros y observadores que intervinieron durante
el debate expresaron en general su apoyo a la inclusion tanto del transporte maritimo
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como del transporte aéreo en la alternativa B. Los observadores de algunas lineas
aéreas de paises en desarrollo expresaron su preocupacion por el hecho de que
permitir la tributacion del transporte aéreo internacional en el Estado de origen
podria afectar negativamente a los paises en desarrollo que recibian ingresos
considerables de sus lineas aéreas nacionales o que dependian en gran medida del
turismo. Algunos observadores también expresaron su preocupaciéon por la
propuesta de abarcar el transporte aéreo y por el posible impacto en las economias
de los paises en desarrollo.

18. Los observadores de la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional y
algunas lineas aéreas también argumentaron que la tributacion en el Estado de
origen daria lugar a cargas administrativas y a una imposicion excesiva, asi como a
controversias fiscales que podrian reducir la conectividad de algunos paises mas
pequefios. Varios miembros se opusieron a la inclusion del transporte aéreo
internacional en la alternativa B por esas y otras razones, como la falta de claridad
sobre la manera en que la norma sobre el origen asignaria a varias jurisdicciones
los ingresos de un vuelo con varias conexiones. Un miembro manifestd que muy
pocos convenios fiscales preveian la tributacion en origen del transporte aéreo
internacional. Los partidarios de incluir el transporte aéreo internacional sefialaron
que la disposicion evitaria la doble imposicion al establecer normas claras sobre el
origen y al exigir que el Estado de residencia de la linea aérea diera créditos fiscales
por la tributacion impuesta por el Estado de origen. Un miembro pregunt6 por qué
el sector del transporte aéreo debia recibir un trato diferente al de los demas sectores
en lo que respectaba a la tributacion en el Estado de origen. La Secretaria indico
que se comunicaria con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en relacion
con esta cuestion.

19. Se acord6 volver a examinar la cuestion y se tomaria una decision al respecto
en el 29° periodo de sesiones del Comité. El Subcomité también examinaria una serie
de comentarios técnicos relativos a la redaccion de la disposicion, entre ellos la
necesidad de garantizar que los denominados “arrendamientos con servicios” se
trataran adecuadamente y de explicar por qué la definicion de “ingresos procedentes
de la explotacion de buques o aeronaves en trafico internacional” excluia
especificamente determinadas comisiones, pero no excluia otros gastos.

20. EI Sr. Protto presentd una nota sobre el tratamiento de los ingresos procedentes
de actividades de seguros transfronterizas (E/C.18/2024/CRP.13). En esa nota, el
Subcomité proponia la eliminacion del parrafo 6 del articulo 5 (segun el cual se creaba
un presunto establecimiento permanente en el caso de que una empresa de un Estado
cobrara primas o asegurara riesgos en el otro Estado contratante) y, en respuesta a los
comentarios del 26° periodo de sesiones, la introducciéon de un nuevo articulo
independiente 12C, segiun el cual se permitiria la tributacion de las primas
correspondientes en cifras brutas.

21. La inclusion de ese nuevo articulo recibid un apoyo generalizado, aunque no
unanime, en el Comité. A continuacion, el debate pasé a centrarse en cuestiones
relativas al alcance del articulo propuesto, incluida la definicion de seguro. En
particular, algunos observadores del sector empresarial sefialaron que muchos
contratos de seguros eran esencialmente productos de ahorro, por lo que retener un
impuesto a cuenta sobre la base bruta de las primas en la practica gravaria la inversion,
no la renta.

22. El Subcomité también habia solicitado informacién sobre cémo aplicar el
concepto de beneficiario final en el caso de los contratos de reaseguro. Los
observadores del sector empresarial sefialaron que la forma en que el mercado de
reaseguros distribuia el riesgo, a la que se hacia referencia en la nota, dificultaria
mucho el seguimiento de las primas de reaseguro a través de varios acuerdos de
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reaseguro. Un observador sugirié que se incluyera en el texto del articulo 12C una
norma sobre el origen relativa a la localizacion del riesgo, actualmente incluida en el
proyecto de comentario, en respuesta a lo cual un observador del sector empresarial
sefialé que era muy dificil determinar el lugar del riesgo. Varios observadores del
sector empresarial se comprometieron a presentar por escrito los comentarios de sus
organizaciones antes del 15 de abril de 2024, plazo general para los comentarios sobre
los documentos del Comité.

Actualizacion del manual de las Naciones Unidas para la negociacion
de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises
en desarrollo

23. El Sr. Protto, Coordinador del Subcomité junto con el Sr. Aart Roelofsen,
presentd brevemente informacién actualizacion sobre el tema. EI manual
actualizado que se habia aprobado en el 26° periodo de sesiones se habia publicado
y distribuido en el 28° periodo de sesiones. El orador sugirié que el Subcomité se
reuniera mas adelante en 2024 para empezar a redactar la préxima version del
manual, con los cambios introducidos en la Convenciéon Modelo por los actuales
miembros del Comité.

Fijacion de precios de transferencia

24. La Coordinadora del Subcomité sobre Precios de Transferencia, la Sra. Ingela
Willfors, presentd el informe sobre la marcha de los trabajos del Subcomité que
figuraba en el informe de los Coordinadores (E/C.18/2024/CRP.1). A continuacion,
presento las orientaciones intersticiales sobre fijacion de precios de transferencia
de los productos agricolas y sobre la industria farmacéutica, que se sometian a la
aprobacion del Comité. La oradora resalté que, al redactar las orientaciones
practicas, el objetivo habia sido ilustrar la aplicacion del principio de plena
competencia a las transacciones transfronterizas en esos sectores, y sefialdo que en
los documentos se describian y examinaban las cadenas globales de valor de los
sectores respectivos y que en la orientacion sobre productos agricolas se utilizaban
el café y la soja como ejemplos.

25. La Sra. Willfors dio las gracias a los miembros y observadores por los
comentarios y aportaciones ofrecidos durante el 27° periodo de sesiones y después de
¢l. En ese contexto, observd que las orientaciones sobre productos agricolas
incorporaban algunas secciones adicionales sobre el uso de estructuras centrales para
actividades centralizadas, la normativa ambiental, las practicas abusivas en materia
de fijacion de precios de transferencia y la influencia de las fechas de los contratos
en la fijacion de precios. Se incorporaron a las orientaciones sobre la industria
farmacéutica aclaraciones y nueva informacion sobre el ambito de aplicacion del
documento, las alianzas estratégicas, los factores que impulsaban el valor y los
modelos de negocio. Ademas, se afladieron ejemplos al documento.

26. Se presento la labor realizada por el Subcomité en la linea de trabajo relativa a
la evitaciéon y soluciéon de controversias y se sometid a su primer examen. La
Sra. Willfors explicd que el objetivo habia sido proporcionar orientaciones practicas
en materia de acuerdos bilaterales de fijacion anticipada de precios. Las orientaciones
se estructuraron como si se tratara de una seccién de preguntas mas frecuentes: en
primer lugar, por qué y cuando debian aplicarse programas de acuerdos de fijacion
anticipada de precios; en segundo lugar, qué marco juridico debian tener; en tercer
lugar, en qué manera debia integrarse el programa en la administracion fiscal de los
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paises; y, por ultimo, cuestiones de procedimiento. También sefialé la cooperacion
con el Grupo de Trabajo sobre la Evitacion y Solucion de Controversias.

27. Los miembros y observadores dieron las gracias al Subcomité por su labor y
observaron que las orientaciones eran muy pertinentes. El Comité aprobo los
documentos que se sometieron a su aprobacion, con sujecion a los cambios editoriales
pertinentes y a la inclusion en el documento sobre el sector farmacéutico de la
sugerencia de un miembro sobre el impacto de los controles de los precios.

Tributacion de las industrias extractivas

28. La Coordinadora del Subcomité sobre la Tributacion de las Industrias
Extractivas, la Sra. Nana Mensah, presentd el informe sobre las actividades del
Subcomité desde el anterior periodo de sesiones (E/C.18/2024/CRP.19). Recalco que
el Subcomité se centraba en la linea de trabajo de la transicion energética, con la
presentacion de un documento sobre ese tema para su examen inicial.

29. El Sr. Hafiz Chaudhury, redactor principal, ofrecié una sinopsis del
documento, destacando que se centraba en cuestiones tributarias relacionadas con
la transicion en la produccion de energia. Dijo que, aunque iba mas alla del sector
extractivo tradicional, el documento se centraba en las medidas tributarias y
mencionaba brevemente otras medidas de politicas cuando guardaban relacion con
la tributacién. También se ocupaba de la descarbonizacién de la produccion de
energia, haciendo hincapié en la transicion a las energias renovables, el hidrogeno,
la captura y almacenamiento de carbono y la biomasa sostenible. El alcance del
documento se limitaba a la interaccion con la fijacion de precios y la imposicion
del carbono y las subvenciones a los combustibles fosiles, evitando deliberadamente
cuestiones mas amplias relacionadas con el cambio climatico, las medidas
reguladoras o basadas en el mercado, y la tributacion local y subnacional.

30. Los miembros y observadores expresaron su apoyo al documento, y uno de los
miembros aport6 ideas sobre la financiacion de la transicion energética en los paises
en desarrollo, una medida que, seglin se sugirid, podria aumentar el valor practico
del documento. Se expresd preocupacién por coOmo se garantizaria un enfoque
equilibrado, teniendo en cuenta las diferentes responsabilidades de los paises en
desarrollo y los paises desarrollados, al tiempo que se advirtio sobre los ejemplos
del documento que podrian no ser aplicables a los paises en desarrollo. Un
observador seflalé que era necesario actualizar algunos ejemplos y se ofrecid a
aportar sugerencias.

31. La Sra. Mensah agradecio estas observaciones e indicé que se incorporarian a
la proxima version del documento, con vistas a lograr un mayor equilibrio y
relevancia practica para los paises en desarrollo. La Secretaria resaltdé que el
documento se centraba en la produccion de energia, y observo que las cuestiones
relativas al consumo energético eran competencia del Subcomité sobre Tributacion
Medioambiental.

32. En cuanto a la linea de trabajo sobre la manipulacion de los precios de mercado,
la Sra. Mensah inform6 al Comité de que se estaba redactando un documento basado
en las experiencias de los paises, que estaba previsto que el Comité examinara en su
proximo periodo de sesiones.

33. Por altimo, en lo que se referia a los incentivos fiscales, el Comité reconocid
los esfuerzos del Subcomité y manifesté que esperaba que se incorporaran a esos
trabajos las sugerencias presentadas por los miembros durante el periodo de
sesiones. También pidieron a la Secretaria que tuviera en cuenta la labor realizada
por el Subcomité a la hora de abordar cuestiones relacionadas con los incentivos
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34. Los Coordinadores del Subcomité sobre Tributaciéon Ambiental, el
Sr. Muhammad Ashfaq Ahmed y la Sra. Susanne Akerfeldt, presentaron su informe
sobre la marcha de los trabajos del Subcomité y sobre los proximos pasos
(E/C.18/2024/CRP.7).

35. En cuanto a la linea de trabajo 1, centrada en la interaccion entre el impuesto
sobre el carbono y otras medidas nacionales, presentaron la parte C (recogida en el
anexo C del informe E/C.18/2024/CRP.7) relativa a la eliminacion gradual de las
subvenciones a los combustibles fosiles para su debate y primer examen. Explicaron
que el documento sobre la parte C ofrecia un panorama de la evaluacion de las
subvenciones a los combustibles fosiles, aclaraba las diferencias metodologicas
internacionales, destacaba las limitaciones interpretativas y exploraba las
implicaciones practicas y los mensajes clave.

36. Ademas, se presento, a titulo informativo y para recabar observaciones, un
borrador de esquema para la parte B, sobre la interaccion entre los impuestos sobre
el carbono y otros impuestos (presentado como apéndice del informe
E/C.18/2024/CRP.7). El Subcomité se habia comprometido a finalizar los
documentos para que el Comité los examinara y aprobara en su 29° periodo de
sesiones, y la parte A de esa linea de trabajo ya habia sido aprobada por el Comité
en su 27° periodo de sesiones.

37. La linea de trabajo 2, que examinaba el papel de los impuestos sobre las
emisiones de carbono y otras medidas para apoyar la transicion energética, se
presentd para su aprobacion final (que figura en el anexo A del informe
E/C.18/2024/CRP.7). Basandose en estudios nacionales de casos de Chile, Ghana,
Indonesia y Jamaica, el documento analizaba ideas practicas como los incentivos
fiscales para apoyar actividades y comportamientos favorables a la transicion
energética, el uso de la tarificacion del carbono para dar una sefial al mercado acerca
del cambio de comportamiento, las transferencias de efectivo para apoyar a los
hogares de ingresos bajos y las estrategias de promocion de la energia renovable.
Ademas, se ocupaba de las capacidades administrativas, los incentivos para la
adopcion de la energia renovable y la eliminacion gradual de las subvenciones a los
combustibles fosiles, entre otros asuntos.

38. La linea de trabajo 3, relativa al estudio de la interaccion entre los impuestos
sobre las emisiones de carbono y los programas de compensacion de esas emisiones
(que figura en el anexo B del informe E/C.18/2024/CRP.7), se presentd para su
aprobacion final. El documento profundizaba en el uso de los créditos de
compensacion de las emisiones de carbono para ayudar a los paises, en particular
los paises en desarrollo, a comprender y aplicar las politicas pertinentes. También
proporcionaba ejemplos de paises para ofrecer lecciones practicas a aquellos que se
planteaban adoptar medidas de este tipo.

39. En cuanto a la linea de trabajo 4, centrada en los mecanismos de ajuste en
frontera por carbono y la manera en que los paises en desarrollo podian mitigar los
efectos indirectos no deseados, se presentd la parte C, relativa a las posibles
respuestas a los ajustes en frontera por carbono (que figura en el anexo D del informe
E/C.18/2024/CRP.7), para su debate y primer examen. El documento examinaba la
bibliografia existente sobre el tema y sefialaba que, en la actualidad, solo habia un
mecanismo activo: el mecanismo de la Unién Europea de ajuste en frontera por
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carbono. Se acordé que el documento sobre la parte C se actualizaria a la luz de los
debates y comentarios, con vistas a que su aprobacion definitiva tuviera lugar en el
29° periodo de sesiones. Las partes A (la teoria de la fuga de carbono y formas de
abordarla) y B (medidas de ajuste en frontera por carbono) de esta linea de trabajo
habian sido aprobadas previamente por el Comité en su 27° periodo de sesiones.

40. La linea de trabajo 5 se ocupaba de otros impuestos ambientales, centrandose
en medidas especificas en ambitos como la contaminacion atmosférica, los plasticos,
los plaguicidas, el agua y el saneamiento, la gestion de residuos y la tributacion
indirecta de la energia aparte del carbono (que se recoge en el anexo E-1 del informe
E/C.18/2024/CRP.7). También incluia un inventario de diversas medidas aplicadas
por paises de todo el mundo, que servian de enseflanza para los paises que estuvieran
considerando otras medidas ambientales de ese tipo (que se recoge en el anexo E-2
del informe E/C.18/2024/CRP.7). Se acordd que se actualizaria el borrador a la luz de
los comentarios recibidos, con vistas a que su aprobacion definitiva tuviera lugar en
el siguiente periodo de sesiones del Comité. Los Coordinadores solicitaron
observaciones sobre esa linea de trabajo, en particular sobre la informacion relativa a
los ejemplos de paises, antes del 20 de mayo de 2024.

41. Aunque en general se consideré que los documentos eran de gran calidad, se
formularon sugerencias para mejorar su utilidad y claridad. Por ejemplo, se
recomendo incluir una seccidn en la linea de trabajo 1 sobre ejercicios de revision por
pares y datos existentes sobre emisiones de carbono. También se expresd
preocupacion por la aparente promocion en la linea de trabajo 4 de medidas polémicas
como el mecanismo de ajuste en frontera por carbono, y algunos miembros instaron
al Subcomité a que se mantuviera centrado en cuestiones de tributacion.

42. Ademas, se hizo hincapié en la importancia de lograr un equilibrio entre el
acceso a la energia para el desarrollo sostenible y la promocion de energias mas
limpias, evitando gravar excesivamente funciones tan esenciales como cocinar o las
actividades laborales. Ademas, se sugiri6 que los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos se incluyeran en los debates sobre medidas fiscales ambientales.

43. En cuanto a la linea de trabajo 4, al igual que en periodos de sesiones anteriores,
los Coordinadores destacaron la necesidad de mantener la neutralidad, especialmente
en relacion con los ajustes en frontera por carbono, para evitar ser percibido como a
favor o en contra de ninglin mecanismo en particular. Resaltaron la exhaustividad de
los analisis reflejados en los documentos, en los que se exploraban medidas
alternativas a los impuestos sobre el carbono para los paises en desarrollo. También
observaron que la parte C de la linea de trabajo 4 tendria como objetivo abordar todas
las preocupaciones pendientes en el ambito de dicha linea de trabajo.

Evitacion y solucion de controversias

44. El Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Evitacion y Solucion de
Controversias, el Sr. Aart Roelofsen, presentd al Comité informacioén actualizada
sobre las actividades del Grupo de Trabajo (E/C.18/2024/CRP.6).

45. EIl Sr. Roelofsen resaltd la continua colaboracion entre el Grupo de Trabajo y
el Subcomité sobre Precios de Transferencia. El objetivo de esa labor era
mejorar las orientaciones y esclarecer los acuerdos de fijacion de precios, con vistas
a evitar controversias.

46. Ademas, el otro Coordinador, el Sr. Protto, inform¢ al Comité de que el Grupo
de Trabajo seguia de cerca la evolucion de la tributacion de la economia digitalizada,
con el objetivo de encontrar en otros foros cuestiones relacionadas con la evitacion y
solucion de controversias. En particular, el Grupo de Trabajo estaba evaluando los
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aspectos de certidumbre tributaria de las iniciativas del pilar 1 del Marco Inclusivo
sobre Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, a fin de determinar si eran pertinentes y su
cabia incluirlos en el manual de las Naciones Unidas para la evitacion y solucion de
controversias tributarias (United Nations Handbook on the Avoidance and Resolution
of Tax Disputes).

47. Para concluir, se recalco la importancia de los esfuerzos y los progresos del
Grupo de Trabajo, asi como el compromiso de este de seguir vigilando las novedades
pertinentes e incorporando los comentarios recibidos en actividades de capacitacion,
en consonancia con su mandato.

Cuestiones de tributacion relacionadas con la economia digitalizada
y globalizada

48. La Coordinadora del Subcomité sobre Cuestiones Fiscales relacionadas con la
Economia Digitalizada y Globalizada, la Sra. Kana, presentd el informe de los
Coordinadores sobre los progresos del Subcomité en sus tres lineas de trabajo
(E/C.18/2024/CRP.8).

49. La Sra. Kana resalto que, en cuanto a la linea de trabajo A, el anexo A se sometia
a segunda lectura y se finalizaria tan pronto como fuera posible, e invit6é a Phillip
Baker a presentar el instrumento de via rapida destacando la labor realizada en el
anexo tras la primera lectura. El Sr. Baker indicé que el Subcomité habia trabajado
en los siguientes temas, segln se solicitd en el periodo de sesiones anterior:

a)  Simplificacion del instrumento de via rapida;
b) Cambios en la redaccion;
c¢)  Aclaracion sobre la racionalizacion del procedimiento de enmienda.

50. En lo que respectaba a la simplificacion del instrumento de via rapida, como
reclamaban algunos miembros, se habia dado una serie de pasos. En primer lugar,
el nimero de documentos se habia reducido de tres a dos, a saber, el propio
instrumento (mas sus anexos) y los protocolos de enmienda que figuran en los
anexos. En segundo lugar, se presentaba un unico documento final: un protocolo de
enmienda, en lugar de constar, como antes, de protocolos y de acuerdos de
enmienda. En tercer lugar, solo habia dos procedimientos: el cotejo estandar de
posiciones establecido en las listas de los acuerdos fiscales cubiertos y el cotejo
reforzado, en el caso de los paises que deseaban enmiendas automaticas. Ademas,
se habia reforzado el papel de la secretaria.

51. El Subcomité introdujo una serie de cambios en la redaccion, incluida una
opcion en la que se describian las condiciones para acordar las enmiendas y se
aclaraba que el papel de la secretaria quedaria a discrecion de los Estados
Miembros. Los cambios también aclaraban que la redacciéon de la Convencion
Modelo solo podia ser modificada por el Comité de Expertos sobre Cooperacion
Internacional en Cuestiones de Tributacion, y establecian que los paises tendrian
hasta dos afios para preparar listas de los acuerdos fiscales cubiertos. Para
racionalizar el procedimiento de enmienda, se informoé a los miembros de que el
instrumento de via rdpida establecia tanto un proceso como un marco. El proceso
tenia por objeto elaborar documentacién estandarizada para simplificar y acotar el
proceso de enmienda, y preveia también futuras enmiendas de la Convencién
Modelo, mientras que el marco seria una conferencia intergubernamental de las
partes, con la asistencia de la secretaria.
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52. Los miembros felicitaron al Subcomité por el trabajo realizado y dieron las
gracias al Sr. Baker por su ayuda para hacer del instrumento de via rapida un
documento optimizado que cumpliera el objetivo del Comité de facilitar la aplicacion
multilateral de disposiciones especificas de la Convencion Modelo. La mayoria de los
miembros reconocieron que el instrumento era ahora mas sencillo y observaron que
facilitaba la incorporacion de nuevos cambios, aunque algunos se mostraron
escépticos en cuanto a si el instrumento era necesario y se preguntaban en qué medida
se utilizaria. No obstante, se observd que el instrumento estaria disponible para que
lo adoptaran los paises que lo considerasen util y que actualmente no era necesario
evaluar cuantos paises podrian desear emplearlo.

53. Se plantearon algunas preocupaciones en relacion con el papel reforzado
propuesto para la secretaria del instrumento de via rapida. Se aclaré que el papel
reforzado de la secretaria se aplicaria solamente a los paises que lo solicitaran, para
permitirles llevar adelante el proceso. Ademas, se informd a los miembros de que
la secretaria prestaria asistencia a los Estados Miembros, mientras que el
Depositario se encargaria de la recepcion de documentos de los paises, como
notificaciones y listas de los acuerdos fiscales cubiertos.

54. En general, los observadores manifestaron su apoyo a esa labor, y sefialaron
que el instrumento de via rapida podia facilitar enormemente las negociaciones de
convenios, especialmente para los paises en desarrollo. También reconocieron
los esfuerzos por mejorar la seguridad juridica y la simplicidad en la version actual
del proyecto.

55. Los miembros concluyeron sus trabajos sobre este tema y reconocieron que
una minoria de ellos seguian opuestos al instrumento de via rapida, y se les informo
de que el paso siguiente era presentar el texto finalizado al Consejo Econdmico y
Social, lo cual se solia hacer en un proyecto de resolucion, ya que permitia que los
Estados interesados solicitaran la negociacion del instrumento a nivel
intergubernamental. Se acordd que el Consejo transmitiria a los miembros un
documento en la forma que le fuera mas conveniente, para que estos formularan sus
observaciones con arreglo al procedimiento escrito, antes de que el instrumento se
sometiera definitivamente al Consejo.

56. En cuanto a la linea de trabajo B, la Sra. Kana presentd la propuesta del
Subcomité para el texto del articulo xx propuesto, para su segunda lectura, y una
propuesta de comentario del articulo xx, para su primera lectura, e indicé que se
estaban examinando los siguientes temas:

a) Larelacion con los articulos 5 3) a), 5 3) b), 12A, 12B y 14;

b) Si el articulo xx seria una opcidén en el comentario o se afadiria a la
Convencion Modelo como articulo nuevo;

c¢) En el caso de que el articulo xx se incluyera en el comentario, si el
articulo 12A deberia extenderse a los servicios de forma mas general.

57. Aunque se apoy6 de manera generalizada el nuevo articulo xx propuesto, varios
miembros expresaron su preocupacion al respecto, sefialando que su ambito de
aplicacién era muy amplio, lo que podria dar lugar a una tributacidén excesiva. Para
mitigar esa posibilidad, se propuso que el articulo se refiriera a la tributacion sobre
una base neta, si bien algunos miembros sefialaron que muchos paises en desarrollo
tendrian dificultades para aplicarla. Se preguntdé por qué el articulo xx propuesto
excluia el articulo 12B. También se expresod la preocupacion de que excluir los
articulos 5 3) b) y 14 pudiera dar lugar a una reduccion de los derechos de imposicidn,
cuando se suponia que ese proceso debia racionalizar la tributacion de los servicios y
no crear nuevos derechos de imposicion ni reducir los existentes. Un miembro opind
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que la tributacion de los servicios en origen no tendria sentido si la venta de bienes
no se gravaba de la misma manera, ya que la compensacion por la adquisicion de un
bien se pagaba, esencialmente, por el servicio de preparacion de dicho bien. Otro
miembro respondié que, de hecho, las ventas transfronterizas de bienes estaban
sujetas a impuestos especiales, por lo que la imposicion de los servicios en origen era
coherente con los principios.

58. Por tultimo, se observo que podria ser necesario estudiar mas a fondo si la
propuesta tendria algin impacto real y cudl seria su efecto en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

59. Los observadores acogieron con satisfaccion la labor relacionada con esta
cuestion, sefialando su importancia a medida que las pruebas de la presencia fisica
iban perdiendo relevancia en el entorno empresarial actual. El articulo propuesto
permitiria recuperar los derechos de imposicion perdidos. No obstante, también se
observo que la propuesta abarcaba distintos ingresos y podria ser instructivo tenerlo
en cuenta al tratar de racionalizar la fiscalidad de los servicios. Ademas, se llamo la
atencion sobre el riesgo de imposicion excesiva, ya que el ambito de aplicacion del
articulo era muy amplio.

60. En el transcurso de la reunidn, la Sra. Kana presenté una nueva version del
articulo xx, sefialando que ella y algunos otros miembros que apoyaban la disposicion
habian intentado tener en cuenta algunas de las cuestiones planteadas. Se acordd que
el Subcomité seguiria debatiendo acerca de la nueva redaccion del articulo, y que lo
presentaria y tomaria una decision al respecto en el 29° periodo de sesiones. Se dio
las gracias a Brian Arnold por ayudar al Subcomité en su trabajo relacionado con el
articulo xx.

61. Como se sefiala en su informe, el Subcomité también informara sobre la linea
de trabajo C (trabajadores a distancia) en el 29° periodo de sesiones.

Tributacion de los criptoactivos

62. Rasmi Das, miembro del grupo especial sobre la tributacion de los criptoactivos,
presentd el informe (E/C.18/2024/CRP.3) y dijo que, a raiz de las decisiones
adoptadas por el Comité durante su 27° periodo de sesiones, el grupo especial habia
elaborado un conjunto de herramientas para evaluar los riesgos de la tributacion de
los criptoactivos, y que se presentaba al Comité la primera parte de dicho conjunto
para su primer examen.

63. EIl Sr. Das explicd que el objetivo principal del conjunto de herramientas era
ayudar a los paises a determinar con precision los riesgos que planteaban los
criptoactivos en su sistema tributario nacional. El conjunto de herramientas se
estructuraba en torno a tres categorias de riesgos: la declaracion de los criptoactivos
y los delitos fiscales, las pérdidas de criptoactivos y las deducciones en ese concepto,
y los riesgos de sustitutos funcionales de las criptomonedas; los dos primeros riesgos
se abordaban en la parte inicial del proyecto presentado.

64. EI Sr. Das detall6 los siguientes temas principales tratados en las secciones del
conjunto de herramientas:

a) Un panorama de las cuestiones principales relativas a los criptoactivos, su
importancia y los usuarios a los que va dirigido el conjunto de herramientas;

b) Una introducciéon en la que se destaca la funciéon del conjunto de
herramientas como marco para la evaluacion de riesgos;
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c¢) Una guia sobre el uso del conjunto de herramientas, que presenta una
descripcion paso a paso, una relacion de los riesgos relacionados con la tributacion
de los criptoactivos que se utilizard para clasificar los riesgos, y un ejemplo practico
para demostrar como usar el conjunto de herramientas;

d) Cuestionarios para cada categoria de riesgo;

e) Comentarios con informacion detallada y recomendaciones de mejores
practicas.

65. Los miembros y observadores dieron las gracias por sus esfuerzos al grupo
especial y en particular al consultor, el Sr. Vincent Ooi, y observaron el enfoque
practico del conjunto de herramientas. Un miembro sugirido que se incluyera un
analisis mas detallado de actividades especificas relacionadas con los criptoactivos,
como la criptomineria. Otro miembro observé que el enfoque del conjunto de
herramientas para comparar las pérdidas derivadas de criptoactivos con las
derivadas de juegos de azar no seria adecuado para todos los paises, en funcion de
su legislacion nacional. El grupo solicité aportaciones y comentarios adicionales,
que deberian presentarse por escrito antes del 15 de abril de 2024.

La digitalizacion y otras oportunidades para mejorar
la administracion tributaria

66. Los Coordinadores del Grupo de Trabajo sobre Digitalizacién y otras
Oportunidades para Mejorar la Administracion Tributaria, la Sra. Elisangela Rita y el
Sr. Waziona Ligomeka, presentaron el informe de los Coordinadores
(E/C.18/2024/CRP.4). El Sr. Ligomeka present6é una vision general del trabajo del
grupo y la Sra. Rita expuso las cuestiones concretas que se iban a debatir. El grupo
someti6 a primera lectura y debate el capitulo 1 (introduccidn); la parte 2, relativa
al marco juridico de gobernanza (es decir, los capitulos 3 y 4); la parte 4, relativa a
las tecnologias innovadoras (capitulo 7); y el anexo, que contenia estudios de casos
de distintas jurisdicciones.

67. La Sra. Rita dijo que en el capitulo 1 se presentaban una introduccioén y una
vision general de la digitalizacion de las autoridades tributarias, se exponian los
beneficios de la digitalizacion y se destacaban los desafios a los que se enfrentaban
los paises que deseaban digitalizar la administracion fiscal. En la parte 2, que
comprendia los capitulos 3 y 4, se abordaba el marco juridico de gobernanza,
centrandose en los posibles ajustes del marco juridico y en las cuestiones que podria
tener en cuenta una administracion tributaria al emprender o intensificar su
digitalizacion en respuesta a las necesidades de la economia global digitalizada actual
y futura. En el capitulo 3 se examinaban las leyes vigentes, mientras que el capitulo 4
se ocupaba de las leyes nuevas y actualizadas. La oradora también presento la parte 4,
que profundizaba en las tecnologias innovadoras, ofreciendo una vision completa de
las tecnologias y técnicas que configuraban activamente el panorama fiscal, tanto en
la practica actual como en relacion con las transformaciones futuras. En el anexo de
la guia se incluian estudios de casos de distintas jurisdicciones, en los que se
describian los antecedentes y la tecnologia utilizada, el impacto en la administracion
tributaria y en los contribuyentes, y las lecciones aprendidas en el proceso.

68. Los miembros observaron que se habia trabajado considerablemente en una guia
para la digitalizacion. En relacion con el capitulo 1, observaron que, al tiempo que se
abordaba la cuestion de la infraestructura tecnoldgica digital, podria ser una buena
idea afadir soluciones innovadoras para situaciones en las que no se pudiera
garantizar el acceso a Internet, como en el caso de los paises en desarrollo. Se sefalo
que, en ocasiones, las pequeias y medianas empresas crecian hasta convertirse en
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grandes empresas, por lo que habia que examinar sus dificultades de acceso a la
tecnologia y el efecto de la digitalizacion en sus operaciones.

69. Los observadores observaron que la guia proporcionaba una orientacion y un
apoyo muy necesarios a los paises en desarrollo y que los estudios de casos resultaban
instructivos para su proceso de digitalizacidon. Se pidié a los paises que habian
compartido sus experiencias que facilitaran informacion actualizada sobre las tiltimas
etapas de esos procesos, en la medida de lo posible. También se sefialdé que no bastaba
con que se digitalizaran las autoridades tributarias; seria mas beneficioso que se
contemplara el proceso con una perspectiva pangubernamental. Se propuso que el
grupo de trabajo incluyera la experiencia de los empleados en los estudios de casos
para mejorar la guia.

Aumento de la transparencia fiscal

70. En una sesion privada, los Coordinadores del Subcomité sobre el Aumento de
la Transparencia Fiscal, la Sra. Mensah y el Sr. José Troya, presentaron al Comité
un documento sobre la labor realizada por el Subcomité para cumplir su mandato.
Se acordo, y asi se hizo constar en la sesion publica, que el Comité aprobaria la
publicacion de un documento poco después del periodo de sesiones para recabar
comentarios del publico general. En el 29° periodo de sesiones se presentaria una
version revisada del documento en la que se tendrian en cuenta las observaciones y
comentarios del Comité y del publico.

Impuestos sobre la riqueza e impuestos de solidaridad

71. EIl Coordinador del Subcomité de Impuestos sobre la Riqueza e Impuestos de
Solidaridad, el Sr. Troya, present6 el informe del Coordinador (E/C.18/2024/CRP.2).
Presento las orientaciones recogidas en el informe sobre las opciones en materia de
politicas a disposicion de las jurisdicciones tributarias para gravar adecuadamente la
riqueza, con especial atencion a los impuestos sobre el patrimonio neto, para su
aprobacion por el Comité.

72. EIl Sr. Troya present6 una vision general del contenido de las orientaciones y
resaltd los cambios introducidos desde el 27° periodo de sesiones a raiz de las
observaciones recibidas, los cuales incluyen una explicacion de la necesidad de
tener en cuenta el impacto econdémico del impuesto sobre el patrimonio neto,
recuadros adicionales con informacién sobre la experiencia relativa a una
dependencia fiscal dedicada a particulares con gran patrimonio en Uganda, y
reflexiones sobre el uso de la tecnologia en el Aambito de la valoracion. Explicd que
la experiencia adquirida por Colombia con el impuesto sobre el patrimonio neto se
ha afiadido al apéndice C de las orientaciones.

73. EIl Sr. Troya también sefiald que un grupo de redaccion habia empezado a
trabajar en la legislacion modelo sobre el impuesto sobre el patrimonio neto de las
personas fisicas. Invitd a los miembros y observadores a que presentaran comentarios
y aportaciones sobre la estructura de la legislacion modelo.

74. Los miembros y observadores dieron las gracias al Subcomité por su labor y
seflalaron que, a la luz de la creciente desigualdad, las orientaciones sobre como
gravar la riqueza eran especialmente pertinentes para los paises en desarrollo. El
Comité aprobd las orientaciones con sujecion a la revision editorial y las
modificaciones solicitadas por dos miembros.

24-08073



E/2024/45/Add.1
E/C.18/2024/2

24-08073

75. En cuanto a la estructura de la legislacion modelo para el impuesto sobre el
patrimonio neto de las personas fisicas, algunos miembros destacaron que los paises
en desarrollo necesitaban dichas orientaciones. Otros miembros advirtieron que no
seria posible disefiar una ley modelo unica para todos los casos y que no se debia
dar a los paises la impresion de que seria posible aplicar la legislacion modelo
propuesta para el impuesto sobre el patrimonio neto sin adaptarla previamente al
contexto especifico del pais. En consecuencia, se pidio al Subcomité que modificara
el titulo del impuesto modelo sobre el patrimonio neto y afladiera notas de descargo
de responsabilidad. Con sujecion a las modificaciones propuestas, el Comité aprobo
la continuacidn de los trabajos sobre esta cuestion.

Cuestiones relativas a los impuestos indirectos

76. El Coordinador del Subcomité sobre Cuestiones de Impuestos Indirectos, el
Sr. Ligomeka, presentd el informe de los Coordinadores (E/C.18/2024/CRP.10) y a
continuacién sometié a segunda lectura los borradores de documentos sobre las
siguientes lineas de trabajo, que figuraban en los anexos A a D, respectivamente:

a) Linea de trabajo A: resefla sobre el impuesto sobre el valor afiadido
(IVA)/impuesto sobre bienes y servicios en los paises en desarrollo;

b) Linea de trabajo B: tratamiento de las pequefias empresas en el contexto
del IVA/impuesto sobre bienes y servicios;

c) Linea de trabajo C: devolucion del IVA;

d) Linea de trabajo D: uso de las nuevas tecnologias para mejorar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de IVA/impuesto sobre bienes y
servicios (sistemas informaticos, facturas electronicas y macrodatos).

El Sr. Ligomeka solicitd comentarios y orientaciones sobre los proyectos de
documentos, y explico que el objetivo era perfeccionarlos para su aprobacion final
por el Comité en su 29° periodo de sesiones.

77. EI Sr. Ligomeka también pidi6 a los miembros que aprobaran el cambio de
nombre de la linea de trabajo C (devolucion del IVA) por “Introduccion a la
devolucion del IVA/impuesto sobre bienes y servicios”, para reflejar de forma
mas precisa el contenido del documento, y la interrupcion de los trabajos en las
otras lineas de trabajo, a efectos de priorizacion: la linea E (relacion entre el
IVA/impuesto sobre bienes y servicios y otros impuestos), la linea F (el
IVA/impuesto sobre bienes y servicios y sectores especificos (turismo y
construccion)) y la linea G (el [IVA/impuesto sobre bienes y servicios y las entidades
gubernamentales, las organizaciones benéficas y los proyectos financiados
por donantes).

78. Los miembros y observadores agradecieron los esfuerzos del Subcomité y
acogieron con satisfaccion los proyectos de documentos. Destacaron el papel
fundamental que desempefiaba el IVA en los sistemas fiscales, en particular en los
paises en desarrollo, donde constituia una importante fuente de ingresos. Se
presentaron sugerencias y comentarios sobre diversas cuestiones, entre ellas si el
IVA era regresivo y en qué circunstancias, y la digitalizacion de las
administraciones tributarias. Un observador plante6 el tema de la devolucidn
del IVA a la industria de productos petroquimicos y se sugirié que se sometieran a
la consideracion del Subcomité las opiniones al respecto. Ademés, uno de los
miembros sugirid que se suspendiera la labor en las lineas de trabajo indicadas en
lugar de interrumpirla, lo cual permitiria que fuera retomada por futuros
miembros del Comité. En respuesta, se observo que los miembros siempre podrian

21/26



E/2024/45/Add.1
E/C.18/2024/2

22/26

reactivar en el futuro un tema que se hubiera interrumpido, como ya habia
ocurrido anteriormente.

79. Se decidi6 aprobar el cambio de nombre de la linea de trabajo C y suspender
la labor en las restantes lineas de trabajo, como habia sugerido el Coordinador. La
otra Coordinadora, la Sra. Kapembwa Namuyemba-Sikombe, dio las gracias a los
redactores por el trabajo realizado y a todos los miembros y observadores por sus
comentarios constructivos. Por ultimo, el Sr. Ligomeka dio las gracias a los
miembros y observadores por sus opiniones y les aseguré que el Subcomité las
tendria en cuenta en su labor futura.

Impuestos para la salud

80. La Sra. Trude Steinnes Senvisen, una de las Coordinadoras (junto con la
Sra. Namuyemba-Sikombe) del Subcomité de Impuestos para la Salud, ofrecio
informacion actualizada sobre los progresos realizados por el Subcomité en la
elaboraciéon del manual para los paises en desarrollo sobre los impuestos a
productos nocivos para la salud, que era el principal producto del programa de
trabajo del Subcomité. Hasta la fecha, el Comité habia aprobado dos capitulos. En
el periodo de sesiones en curso, el Subcomité habia presentado los proyectos de un
capitulo para su segunda lectura y aprobacion y cinco capitulos para su primera
lectura. El Subcomité tenia previsto presentar los cuatro capitulos sustantivos
restantes, ademas de la sinopsis, para su examen en el 29° periodo de sesiones.

81. A continuacién, la Sra. Steinnes Senvisen presento el capitulo 2 del manual
propuesto, titulado “Introduccion para los encargados de formular politicas: analisis
de los impuestos para la salud desde diferentes puntos de vista”
(E/C.18/2024/CRP.16). El texto del capitulo 2 presentado en la nota era idéntico al
del documento de sesion E/C.18/2023/CRP.49, que habia sido examinado por el
Comité en su 27° periodo de sesiones, salvo por la correccion de algunos errores
tipograficos menores y la adicion de las referencias marcadas a acontecimientos
recientes en la seccion L.b, relativa a la necesidad urgente de aumentar el espacio
fiscal. El Comité aprobo ese capitulo.

82. A continuacion, el Comité celebro un primer debate sobre la nota del
Coordinador relativa a los nuevos capitulos (E/C.18/2024/CRP.17). La nota incluia
borradores de los capitulos 3 (funciéon de los impuestos para la salud en los
presupuestos nacionales), 8 (tratamiento de los posibles efectos secundarios de los
impuestos para la salud), 10 (como generar la aceptacion publica de los impuestos
para la salud), 11 (cuestiones especificas relativas a la tributacion del tabaco),
12 (cuestiones especificas relativas a la tributacion del alcohol) y 13 (cuestiones
especificas relativas a los impuestos especiales en apoyo de una mejor nutricion).

83. En relacion con el capitulo 10, algunos miembros recomendaron un debate
mas profundo sobre las medidas no fiscales, como la prevencion de la publicidad
del tabaco, que podrian ser menos controvertidas que las medidas fiscales. También
se sugirid6 que en el capitulo 13 se podrian destacar los posibles beneficios
ambientales derivados de los impuestos para la salud, explicando que para producir
una pequeia cantidad de un refresco se necesitaban muchas veces la misma cantidad
de agua, en un momento en que muchos paises sufrian escasez hidrica.

84. Varios observadores del sector empresarial manifestaron su intencion de
presentar comentarios por escrito sobre los capitulos antes del 15 de abril de 2024.
La Sra. Steinnes Senvisen agradecié los comentarios de los miembros y
observadores y dijo que se transmitirian al Subcomité. También observo que el
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capitulo 9 trataria en mayor profundidad la cuestion de las interacciones con las
medidas no fiscales.

Relacion de los acuerdos fiscales, comerciales y de inversion

85. El Coordinador del Subcomité sobre la Relacion de los Acuerdos Fiscales,
Comerciales y de Inversion, el Sr. Ligomeka, presentd el informe de los
Coordinadores sobre los progresos realizados por el Subcomité en su labor y lineas
de trabajo (E/C.18/2024/CRP.9), y expuso de manera general el mandato, los
objetivos, los principios rectores y las lineas de trabajo del Subcomité.

86. En relacidn con la linea de trabajo A, relativa a la politica fiscal y las medidas
de administracion y su relacion con los acuerdos internacionales de inversion, se
presentd un proyecto de orientaciones para oficiales fiscales y de inversiones. Se
pidi6 al Comité que diera su opinion sobre el proyecto, con miras a presentar un
segundo proyecto para su aprobacion en el 29° periodo de sesiones. El Sr. Ligomeka
hizo hincapié en la importancia de las orientaciones, y expuso las razones y criterios
clave que las justificaban. Los miembros y observadores reconocieron la
importancia de la labor y agradecieron la ayuda prestada por el Sr. Alain Castonguay
en su calidad de consultor del Subcomité.

87. Un miembro sugirio resaltar la importancia de la participacion de los oficiales
fiscales en las fases previas al arbitraje, citando disposiciones de acuerdos
internacionales vigentes. Algunos observadores abogaron por hacer mas hincapié
en temas como los incentivos fiscales y las disposiciones de estabilidad. La
Secretaria observo que en el documento se hacia referencia a los trabajos existentes
sobre estas cuestiones, pero se convino que podrian resaltarse mas de forma
coherente con la intencion del documento y su extension propuesta. Se acordo
presentar una version revisada del documento al Comité en su siguiente periodo de
sesiones con vistas a su aprobacion definitiva.

88. A continuacion, la otra Coordinadora del Subcomité, la Sra. Kana, presento
una sinopsis de la linea de trabajo B, relativa a la relacion entre los convenios
fiscales y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la Organizacion
Mundial del Comercio. Los debates se centraron en tres aspectos principales: la
aprobacion de la incorporacion de la disposicion del Acuerdo General a la
Convencion Modelo; si debia mantenerse la redaccion actual del comentario, que
citaba el comentario de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos;
y el examen de la introduccion de una disposicion mas amplia que abarcara otros
acuerdos comerciales y de inversiones.

89. La inclusion de la disposicion del Acuerdo General en el texto de la
Convencion Modelo recibido apoyo general y quedd aprobada. Los miembros
resaltaron la necesidad de dar mayor relieve al posible beneficio de esa disposicion
para los paises, ya que les permitiria conocer y comprender mejor la cuestion. En
el debate se expresd un apoyo generalizado a la introduccion de un nuevo
comentario, siempre que este tuviera por objeto enriquecer las orientaciones
existentes con contenido adicional, no ofrecer una interpretacién alternativa. El
objetivo de ese enfoque era garantizar la claridad y la coherencia, mitigando asi el
riesgo de interpretaciones erroneas.

90. Por ultimo, con respecto a la disposiciéon ampliada, también se expresd apoyo
generalizado, aunque una minoria de miembros planted preocupaciones por su
alcance y por sus interacciones con otros acuerdos comerciales, asi como dudas
sobre su aplicabilidad en los Estados miembros de la Uniéon Europea, debido a
posibles incoherencias con la legislacion de la Unién Europea. Algunos miembros
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también expresaron su preocupacion por el hecho de que la disposicion ampliada
tratara esencialmente de anular los acuerdos comerciales y de inversiones y fuera
incoherente con el enfoque pangubernamental acordado para la primera linea de
trabajo. Uno de esos miembros cuestiond ademas la eficacia juridica de la
disposicion ampliada y sefiald que, aunque aparecia en un nimero muy reducido de
convenios vigentes (la mayoria con otro pais), nunca se habia aplicado en la
practica. Otros miembros reconocieron que la disposicion solo se aplicaria en forma
de convenio suscrito por los paises, y, al suscribir dicho tratado, los paises estarian
tomando decisiones gubernamentales respecto de la relacién con sus convenios
comerciales y de inversion.

91. Los miembros también destacaron se necesitaba la disposicion ampliada
porque las controversias fiscales las resuelven las autoridades tributarias y porque
en la practica convencional ya se utilizaba una disposicion de ese tipo. Se examino
un proyecto de texto que, en principio, fue aprobado por los miembros favorables a
la inclusién de la disposicion. Se convino que la decisiéon sobre si el
parrafo ampliado se incluiria como articulo nuevo en la Convencion Modelo o, por
el contrario, seria una opcién prevista en el comentario, se tomaria en el 29° periodo
de sesiones.

92. El Comité también debatio la conveniencia de citar literalmente el comentario
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Aunque algunos
miembros lo preferian asi, se decidid que, en el caso actual, no habia ningin
problema particular de interpretacion y que el texto del comentario de las
Naciones Unidas debia redactarse sin referencia al comentario relativamente
anticuado de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, con lo cual
también se garantizaria que se ajustara mas al texto que se iba a incorporar ahora
en el articulo pertinente de la propia Convencion Modelo.

93. Se dio las gracias a los miembros y observadores por sus comentarios. La
Sra. Kana observo que se habia llegado a un acuerdo sobre la propuesta de inclusion
de la disposicion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios en el texto
del articulo 25, y que en el 29° periodo de sesiones se decidiria si el parrafo de la
version ampliada, sobre el que se habia llegado a un acuerdo de principios, figuraria
también en la Convencion Modelo o solamente en el comentario. En el 29° periodo
de sesiones se presentaria un proyecto de comentario.

Creacion de capacidad

94. La Jefa de la Dependencia de Desarrollo de la Capacidad de la Oficina de
Financiaciéon para el Desarrollo Sostenible, la Sra. Emily Muyaa, presentd
informacion actualizada sobre el programa de desarrollo de capacidades de la
Secretaria en materia de fiscalidad y movilizacion de recursos nacionales desde el
27° periodo de sesiones y sobre las actividades que se llevarian a cabo hasta el
29° periodo de sesiones.

95. La Sra. Muyaa presentd brevemente el actual proyecto de la Cuenta para el
Desarrollo de la Oficina, relativo a la detecciéon y solucidn de las vulnerabilidades
ante las tacticas agresivas de elusion fiscal en los paises en desarrollo. Dijo que el
proyecto, que se puso en marcha en 2024, se ejecutaria hasta 2027. El proyecto
elaboraria y perfeccionaria una herramienta de evaluacion de riesgos destinada a
ayudar a los paises a detectar y solucionar las vulnerabilidades, trabajando con
tres paises piloto y centrdndose en esos paises en esferas y sectores con alto riesgo
de elusién fiscal agresiva. Las orientaciones practicas del Comité mas
estrechamente relacionadas con la planificacion fiscal agresiva se difundirian a lo
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largo de la vida del proyecto y sus principales resultados y ensefianzas se
compartirian con el Comité.

96. La Sra. Muyaa también inform6 al Comité sobre las actividades llevadas a cabo
en noviembre y diciembre de 2023, en particular dos talleres en linea sobre fijacion
de precios de transferencia y uno sobre fiscalidad y género, asi como un taller regional
presencial en Addis Abeba, sobre el tratamiento de los servicios en la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados
y Paises en Desarrollo. La oradora mencion6 brevemente los proximos talleres sobre
diversos temas, como la negociacion de convenios fiscales, la fijacion de precios de
transferencia y otros. También resalto las novedades en los cursos de formacion fiscal
en linea sobre fijacion de precios de transferencia, la reciente publicacion del manual
de las Naciones Unidas sobre cuestiones relativas a la tributacion de las industrias
extractivas en los paises en desarrollo, y la preparacion de material de capacitacion
basado en dicho manual. Ademas, recalcé los esfuerzos de colaboracion realizados en
el marco de la Plataforma de Colaboracion en materia Tributaria.

97. Los miembros y observadores elogiaron las actividades de creacion de
capacidad realizadas y su importancia para los paises en desarrollo. Entre otros
comentarios de los observadores, se registrd una sugerencia de que se incorporaran
a la capacitacion disponible actualmente los elementos de las orientaciones del
Comité que se habian finalizado, como las orientaciones ya aprobadas por los
actuales miembros sobre fijacion de precios de transferencia (orientaciones sobre
productos agricolas y farmacéuticos) y las proximas actualizaciones de la
Convencion Modelo, como la norma sobre sujecion a imposicion y la tributacion de
los programas informaticos.

98. La Sra. Muyaa dio las gracias a los miembros y observadores por sus
comentarios y sefialé que sus aportaciones se tendrian en cuenta en los futuros
trabajos. También confirmo6 que algunos aspectos de las orientaciones finalizadas
por el Comité ya se habian difundido en actos de colaboracion organizados con
entidades asociadas.

99. La Secretaria resalté que los fondos aportados por los paises para esa labor
habian sido decisivos, lo cual también elogio la Sra. Kana. Se recibieron con
gratitud las contribuciones de Dinamarca, la India, Noruega, Suecia y la Union
Europea, y se pidieron mas contribuciones para ampliar y extender los beneficios
de la labor relacionada con el Comité y el desarrollo de capacidades.

Otros asuntos sometidos a examen

100. No se planted ninglin asunto adicional para su examen. La Secretaria observo
que la practica del Comité siempre habia sido que la edicion del texto finalizado
por el Comité se llevara a cabo bajo la supervision de los coordinadores pertinentes,
y que el proceso no implicaba cambios sustanciales.

Tema 4 del programa: programa provisional del 29° periodo de sesiones

101. El programa provisional que el Comité propuso al Consejo Econdémico y
Social para su aprobacion figura en el capitulo II del presente informe. Se informdé
a los miembros de que los préximos periodos de sesiones se celebrarian en las
fechas y los lugares siguientes:
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a)  29°periodo de sesiones: 15 a 18 de octubre de 2024 (Ginebra);

b) 30° periodo de sesiones: 24 a 27 de marzo de 2025 (Nueva York),
seguido, el 28 de marzo, de la reunion extraordinaria del Consejo Econdémico y
Social de 2025 sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion.

Tema 5 del programa: disposiciones para la aprobacion del informe del Comité
sobre su 28° periodo de sesiones

102. El Secretario observo que las disposiciones acerca de la publicacion del
informe sobre el periodo de sesiones serian, como de costumbre, las expuestas en
el documento del Comité titulado “Practices and working methods for the
Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters” (practicas y
métodos de trabajo del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion).

Observaciones finales

103. Los Copresidentes agradecieron a los miembros del Comité y a los
observadores su participacion en el periodo de sesiones, tanto en persona como en
linea, y reconocieron la valiosa contribucion de los observadores, asi como de los
paises que apoyaban financieramente la labor del Comité. También dieron las
gracias a la Secretaria y a los servicios de interpretacion y conferencias de
Nueva York. La Secretaria dio las gracias a todos los participantes, especialmente
a los Copresidentes por su habil direccioén del periodo de sesiones. Tras una tltima
sesion privada, se dio oficialmente por concluido el periodo de sesiones.
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