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في  بالت ــاوا الــدويلجنــا ااــااع الم ن ــا 
 المسائل الضريب ا

 الدورة الثان ا عشرة
 2016تشرين الأول/أكتوبر  14-11جن ف، 

 من جدول الأعمال المؤقت*‘ 4’)أ(  3البند 
مناقشا المسائل الموضوع ا المتصـلا بالت ـاوا   

مسائل أخـر::   المسائل الضريب ا:الدوي في 
 بناع القدرات

   
 برنامج الأمم المتحدة لتنم ا القدرات في مجال الت اوا الضريبي الدوي  

  
 مذكرة من الأمانا ال اما  

 

تقــدا الورقــا الــواردة في مر ــذ رــذس المــذكرة ا ت راضــا عامــا وم لومــات مســت ملا      - 1
الأمـم المتحـدة لتنم ـا القـدرات في مجـال الت ـاوا الضـريبي        بشأا التقدا المحرز في تنف ـذ برنـامج   

 الدوي تحت مسؤول ا م تب تمويل التنم ا بإدارة الشؤوا الاقتصاديا والاجتماع ا.
  

 
 

 * E/C.18/2016/1. 
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 المر ذ
 برنامج الأمم المتحدة لتنم ا القدرات في مجال الت اوا الضريبي الدوي  

 
 2030ا المستداما ل اا الارتباط بخطا عمل أديس أبابا وخطا التنم  -أولا  

ي ترف كـل مـن خطـا عمـل أديـس أبابـا الصـادرة عـن المـؤتمر الـدوي الثالـ  لتمويـل              - 1
( 2030)خطــا عــاا  2030التنم ـا )خطــا عمـل أديــس أبابـا( وخطــا التنم ـا المســتداما ل ـاا      

عواا بتنم ا القدرات كجزع لا يتجزأ من الشراكا ال الم ا من أجل التنم ـا المسـتداما. و ـا يـد    
إلى ت زيز الدعم الدوي وإقاما شـراكات بـأ أاـحالم المصـلحا المت ـددين لتنف ـذ أنشـطا بنـاع         
القدرات في البلداا النام ا بش ل  ّ ال ومحدد الأرداف من أجل دعم ااطـ  الونن ـا الرام ـا    
 إلى تحق ذ أرداف التنم ا المستداما، بو ائل تشمل الت ـاوا بـأ الشـمال والجنـولم و  مـا بـأ      

 بلداا الجنولم والت اوا الثلاثي.
وإعــلاا الدو،ــا، ت ــرّ   وفي إضــا ا كــا: لمضــموا كــل مــن توا ــذ  راع مــونت ي  - 2

خطا عمل أديس أبابا أ،د مجالات عملها لبناع القدرات تحديدا، ورو ما يشمل التزاما جام ـا  
بت زيز الجهود الونن ا المبذولا في رذا المجال في البلداا النام ا، ويشـمل كـذلا التزامـات ببنـاع     

لمبـدأ القائـل بوجـولم أا    القدرات في كل مجال من مجالات ال مـل الأخـر:، ورـو مـا يؤكاـد با     
بالقو: القطريا وأا تلبي الا،ت اجـات والرـروف ااااـا ب ـل      ت وا تنم ا القدرات مد وعاً

 بلد وت  س الا ترات ج ات والأولويات الونن ا للتنم ا المستداما.  
وفي مجــال ت ب ــا المــوارد المحل ــا، يشــ  كــل مــن خطــا عمــل أديــس أبابــا وخطــا عــاا      - 3

مســاعدة البلــداا النام ــا علــر تحســأ قــدرااا المحل ــا في مجــال تحصــ ل         إلى ضــرورة  2030
الضــرائب وه رــا مــن اتيــرادات. وتتضــمن خطــا عمــل أديــس أبابــا التزامــات بتــو   الــدعم   
الــدوي للبلــداا النام ــا المحتاجــا كــي تحقــذ أرــدا ا م ّ نــا في مجــال ت زيــز اتيــرادات المحل ــا، إلى 

، بمـا في للـا عـن نريـذ ت زيـز المسـاعدة اتاائ ـا الرل ـا، وللـا          جانب ت زيز الت اوا الدوي
 بهدف دعم الجهود التي تبذلها رذس البلداا لبناع قدرااا الونن ا.

وتشدد خطا عمـل أديـس أبابـا علـر ضـرورة زيـادة ،جـم الت ـاوا الضـريبي الـدوي،            - 4
نهج والنطاق، وأا تراعـي  وتواي بأا ت وا الجهود المبذولا في رذا الصدد عالم ا من ،   ال

تمامــا الا،ت اجــات والقــدرات الملتلفــا للبلــداا كا ــا. ورــي تقــرّ في رــذا الصــدد با اجــا إلى   
تو   المساعدة التقن ا عن نريذ الت اوا المت دد الأنراف واتقل مي والثنائي و  مـا بـأ بلـداا    

 الجنولم، بحسب الا،ت اجات الملتلفا للبلداا.
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للا، تدعو خطا عمـل أديـس أبابـا إلى مزيـد مـن ا ـرشم علـر  ـول         وباتضا ا إلى  - ٥
الجم ــ ، وتشــدد علــر أ  ــا مشــاركا البلــداا النام ــا في رــذا ال مــل، بمــا في للــا مــن خــلال  
الشــب ات اتقل م ــا، وللــا لــتم أ د ــ  البلــداا مــن الا ــتفادة منــي. وتحق قــا لهــذس ال ايــا،   

بالت اوا الدوي في المسائل الضريب ا، بمـا في للـا لجا ـا    تر،ب ااطا ب مل لجنا ااااع الم ن ا 
الفرع ــا،  هــي تــو ر منتــد: للت ــاوا وا ــوار الشــامل للجم ــ    مــا بــأ الســلطات الضــريب ا   

 الونن ا، م  إيلاع ارتماا خاشم للبلداا النام ا.
  

 الولايا -ثان ا  
ــي     - 6 ــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في قراري ــد  2014/12 و 2013/24أعــاد المجل تأك 

الولايا المسندة إلى م تب تمويل التنم ا بإدارة الشؤوا الاقتصاديا والاجتماع ـا في مجـال تنم ـا    
القدرات ووّ   نطاق رـذس الولايـا. ونـوّس المجلـس بمـا أ،ـرزس م تـب تمويـل التنم ـا، في نطـاق           

الت ــاوا الضــريبي ولايتــي، مــن تقــدّا في عملــي المت لــذ بوضــ  برنــامج لتنم ــا القــدرات في مجــال 
الدوي بهدف ت زيز قدرة وزارات المال ـا والسـلطات الضـريب ا الونن ـا في البلـداا النام ـا علـر        
وض  نرم ضريب ا أكثر   ال ا وكفـاعة تـدعم تحق ـذ المسـتويات المنشـودة مـن الا ـتثمار ال ـاا         

ااـل  واااشم وم ا حا التـهرلم مـن د ـ  الضـرائب. ونلـب المجلـس مـن الم تـب أيضـا أا يو         
 عملي في رذا المجال بالشراكا م  الجهات الم ن ا الأخر:، وأا يواال تطوير أنشطتي.

  
 علاقا الانامج باللجنا -ثالثا  

نررا لأا م تب تمويل التنم ا يدعم اللجنا بأعمال الأمانا،  إا أعمال برنامجـي لتنم ـا    - ٧
 إلى نواتج اللجنا، ،   يتتـوخّر  القدرات في مجال الت اوا الضريبي الدوي تستند إلى ،د كب 

البلداا النام ا. وتحق قـا لهـذس ال ايـا،     لفائدةنشر وتف  ل رذس النواتج كأدوات لتنم ا القدرات 
يضطل  م تب تمويل التنم ا بأنشطا التدريب وه را من أنشطا تنم ا القدرات، وينفـذ أيضـا   

واتج الرئ سـ ا للججنـا، بمـا في للـا اتفاق ـا      برامج الت اوا التقني بالا ت انا بمواد مسـتندة إلى الن ـ 
ودل ـل  الأمم المتحدة النمولج ا للازدواج الضريبي بأ البلـداا المتقدمـا النمـو والبلـداا النام ـا      

. وباتضـا ا إلى للـا، ي ـدّ م تـب     الأمم المتحـدة ال ملـي لأ ـ ار التحـويلات للبلـداا النام ـا      
اع علر نلبها: ومن للا علـر  ـب ل المثـال إعـدادس     تمويل التنم ا إ هامات في أعمال اللجنا بن

الورقـات ال مل ــا المت لقــا بالتفـاوا علــر الم ارــدات الضــريب ا كإ ـهاا في  خــر تنقــ   لــدل ل    
ــا الن     ــداا المتقدمـ ــأ البلـ ــا بـ ــريب ا الثنائ ـ ــدات الضـ ــر الم ارـ ــاوا علـ ــدة للتفـ ــم المتحـ ــو الأمـ مـ

 النام ا. والبلداا
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تســه لا لت مــ م دل ــل الأمــم المتحــدة ال ملــي لأ ــ ار التحــويلات للبلــداا النام ــا   
دورة الأمم  اتحدم ة ار راةم      وا تلدامي في البلداا النام ا، أعدّ م تب تمويل التنم ـا  

، إلى جانب الدورة التمه ديـا في رـذا الموضـوو. وقـد أ عـدّ      اتحعلق  بأةعار ارحدويلات
رذاا بالتشاور م  ممثلي البلداا النام ـا وأعضـاع لجنـا ااـااع، إلى     الانامجاا التدريب اا 

ــا لات الصــلا، وبالا ــتناد إلى ات ــهامات     ــا واتقل م  ــي المنرمــات الدول  جانــب ممثل
 المقدّما من رذس الجهات.

وق ــدّمت الــدورتاا الدرا ــ ا والتمه ديــا بنجــاا في أ ريق ــا بالت ــاوا مــ  المنتــد:   
لضرائب، وفي منطقـا أمري ـا اللات ن ـا والبحـر ال ـاريبي بالت ـاوا مـ         الأ ريقي تدارة ا

مركز البلداا الأمري  ا تدارات الضرائب. و،تى الآا، شارك موظفـو الضـرائب مـن    
بلــدا في كلتــا المنطقــتأ في الــدورتأ الدرا ــ ا والتمه ديــا. وي تــزا م تــب تمويــل  34

ب أ علر الص  د اتقل مي، بمـا في للـا في   امجأ التدرينالتنم ا مواالا تقديم رذين الا
منــانذ أخــر:. وعــلاوة علــر للــا،  ــتت تدّ نســلا إل ترون ــا مــن الــدورة التمه ديــا    

 لت م مها علر دهور أكا عا اتنترنت.

امجأ التدريب أ المذكورين أعلاس، أعربت عدّة بلـداا عـن رهبتـها    نوب د نجاا الا 
ــر المســتو: القطــري ا ــتنادا إلى       ــا عل ــر المســاعدة التقن  در مما الأممم   في ا صــول عل

. ويجــري تنف ــذ مشــروو للت ــاوا اتحدمم ة ارعيلممع لأةممعار ارحدممويلات رلنلمم ا  ار ام مم 
 ضرائب في إكوادور.ر  ا ال لفائدةالتقني علر  ب ل التجريب لأول مرة 

  
ولد: ق اا م تب تمويل التنم ا بإعداد وتنف ـذ برنامجـي لتنم ـا القـدرات،  إنـي يسـتف د        - ٨

أيضا بش ل كامل من اااات الفريدة وشب ات الم ارف التي يتمت  بها أعضـاع اللجنـا الـذين    
عديـدة، بمـا في   يقوموا بأدوار في الانامج كلااع/مستشارين.  هم يـدعموا الانـامج بطـرق    

ــاوا         ــدرات في مجــال الت  ــا الق ــا لتنم  ــداا النام  ــد ا،ت اجــات البل ــا: )أ( المســا ا في تحدي لل
الضريبي الدوي؛ )لم( المساعدة في تحديـد المـوارد المتا،ـا بالف ـل واقتـراا الأدوات الـتي ينب ـي        

ات ـهامات   تطويررا لسـد الفجـوات القائمـا وم الجـا ا،ت اجـات البلـداا النام ـا؛ )ج( تقـديم        
ــرا    ــدرات وإجـ ــاع القـ ــواد بنـ ــداد مـ ــواد؛  والت ل قـــات بخصـــوشم إعـ ــذس المـ ــت راا تقـــني لهـ ع ا ـ

 المشاركا والمسا ا في أنشطا تنم ا القدرات التي ينرمها م تب تمويل التنم ا. )د(
ــي بتقــديم       - ٩ ــا القــدرات، وكلجفت ــا بتنم  ــا ا تشــاريا م نّ  ــا أيضــا  ريق ــد أنشــأت اللجن وق

التوا ات بخصوشم بناع القدرات وتقديم المساعدة التقن ـا إلى البلـداا النام ـا في مجـال الت ـاوا      
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الــدوي في المســائل الضــريب ا. وتحق قــا لهــذس ال ايــا،  ــ ت اوا الفريــذ الا تشــاري مــ  برنــامج   
تحدة لتنم ا القدرات في مجال الت اوا الضريبي الدوي للتأكـد مـن أا أنشـطا الانـامج     الأمم الم

ت  س أعمـال اللجنـا بصـورة وا  ـا، وأ ـا تراعـي ا،ت اجـات البلـداا النام ـا، ولا  ـ ما أقـل            
البلداا اوا، وأ ا لا تش ل ت رارا لـددوات والمـوارد الموجـودة بالف ـل تحـت تصـرف البلـداا        

 ل ت ملها بف ال ا.النام ا، ب
  

 السمات الرئ س ا -راب ا  
ينصبّ ترك ز برنامج الأمم المتحدة لتنم ا القدرات في مجـال الت ـاوا الضـريبي الـدوي      - 10

علر التحديات والأولويات ااااا بالبلداا النام ا، ولا  ـ ما أقـل البلـداا اـوا. ومـن منطلـذ       
ــديها خــاات أكــا في    ــتي ل ــداا ال ــديها     إدراك أا البل ــا ل ــ  المســائل الضــريب ا الدول  ــل م الت ام

الفراا للا تفادة من أدوات ومبادرات بناع القدرات الأكثر تقدما المتا،ا بالف ـل عـن نريـذ    
جهـات أخـر:، يهــدف الانـامج إلى دعــم البلـداا الأقـل خــاة ل ـي تواكــب ال صـر وت ــوا        

 ما الأخر:.قادرة علر الا تفادة ري أيضا من الأدوات والمبادرات القائ
وتتمثــل إ،ــد: الســمات المم ــزة للانــامج، الــذي يشــمل مجموعــا مــن أدوات تنم ــا     - 11

ــداد          ــات الأع ــوا عمل  ــدوي، في ك ــاوا الضــريبي ال ــا بالت  ــر: المت لق ــوارد الأخ ــدرات والم الق
والتنف ــذ نتاجــاً للتفاعــل الت ــاو  الفريــد بــأ الممــثلأ ا  ــوم أ مــن البلــداا النام ــا وأعضــاع  

لجنا ومجموعا متنوعا من ااـااع الم ـرو أ عالم ـا وممثلـي المنرمـات الدول ـا واتقل م ـا لات        ال
الصلا. وتؤدي المشاورات التي تتجر: م  مسـؤوي الضـرائب مـن البلـداا النام ـا خـلال د ـ         
مرا،ل إعداد وتنف ذ الأنشطا دورا محوريا في ضماا كـوا رـذس الأنشـطا مسـتندةً إلى الطلـب      

  قي ومرتبطا بالواق  و ّ الا من وجها نرر البلداا المستف دة.بش ل ،ق
 

أ عدّ دل ل الأمـم المتحـدة بشـأا مسـائل محـددة في مجـال إدارة م ارـدات الازدواج         
الضريبي للبلداا النام ا مـن خـلال الجهـود الت اون ـا وبإ ـهاا مـن مسـؤوي السـلطات         

 ا تمثل د   منـانذ ال ـا ، وبالت ـاوا    بلدا نام 3٥الضريب ا الونن ا ووزارات المال ا في 
ــا        ــي المنرمــات الدول  ــوقأ وممثل ــا وااــااع الضــريب أ المرم ــ  أعضــاع اللجن كــذلا م
ــا،     ــا، بمــا في للــا المنتــد: الأ ريقــي تدارة الضــرائب، وداعــا شــرق أ ريق  واتقل م 

منرمــا ومركــز البلــداا الأمري  ــا لــلدارات الضــريب ا، والاتفــاق الضــريبي الــدوي، و   
 الت اوا والتنم ا في الم داا الاقتصادي.
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ويتحرشم علر الت اوا والتنس ذ م  المنرمات الدول ـا الأخـر: وااـااع لت زيـز أوجـي       - 12
الت امل وتجنب الازدواج ا، م  إيلاع الاعتبار الواجب لمجالات الترك ز واااة والمزايا النسـب ا  

أيضـا علـر إقامـا الشـراكات مـ  المنرمـات اتقل م ـا        ااااا ب ل مـن رـذس الجهـات. ويركاـز     
للدارات الضريب ا، بما في للـا المنتـد: الأ ريقـي تدارة الضـرائب ومركـز البلـداا الأمري  ـا        
للدارات الضـريب ا.  بفضـل مـا يتـوا ر لهـذس المنرمـات مـن شـب ات وم ر ـا بـالنرم الضـريب ا            

لا في تقديم المساعدة المستمرة للبلداا في منطقـا  واتدارات الضريب ا وما تقوا بي من أدوار  اع
كــل منــها،  هــي تحتــل م انــا  ريــدة تم جنــها مــن تقــديم الــدعم في تحديــد مار ــا أنشــطا تنم ــا    

 القدرات المطلوبا وتنف ذرا علر الص  د اتقل مي وكفالا ا تدامتها.
 

بذل م تب تمويـل التنم ـا ومركـز البلـداا الأمري  ـا لـلدارات الضـريب ا جهـودا          
مشتركا لتنف ذ مشروو يهدف إلى ت زيز قدرات اتدارات الضريب ا في البلـداا النام ـا   
في أمري ا اللات ن ا ومنطقا البحر ال اريبي في مجال ق ـا  ت ـال ف الم ـاملات الضـريب ا     

 ـطا. وقـد انصـبّ ترك ـز المشـروو علـر إعـداد منهج ـا         في المؤ سات الص  ة والمتو
قائمــا علــر الب انــات الواق  ــا لتق ــ م الت لفــا الــتي يت بّــدرا دا  ــو الضــرائب للامتثــال   
للقواعد الضريب ا والت لفا الـتي تت بّـدرا اتدارات الضـريب ا لتحصـ ل الضـرائب. وقـد       

إجراؤرــا لتقل ــل رــذس نتفجــذ رــذا المشــروو بهــدف الت ــرّف علــر اتاــلا،ات المم ــن   
الت ال ف، ومن ثم تحق ذ مستويات أعلر من الامتثال وإيجاد نرم ضـريب ا أكثـر   ال ـا    

زيـادات مسـتداما في اتيـرادات ا  وم ـا المتا،ـا لتمويـل الأرـداف         يولجدوكفاعة، مما 
 اتاائ ا الونن ا.

بلـدا نام ـا في    13وقد ن وّرت المنهج ا المـذكورة أعـلاس بالتشـاور مـ  ممـثلأ مـن        
أمري ا اللات ن ا ومنطقا البحر ال اريبي وجر: تطب قها علر  ب ل التجريـب الأوي في  
أوروهــواي وكو ــتاري ا. وب ــد للــا ا تطب قهــا أيضــا بوا ــطا إدار  الضــرائب في   

ــ لي. وتت  ــل وشــ ــور    الاازيــ ــريبي في المنشــ ــذ التجــ ــائج التطب ــ ــا ونتــ ــت را المنهج ــ ســ
ــوا  ــال ف الم”الم نـ ــا  ت ـ ــطا   ق ـ ــ  ة والمتو ـ ــات الصـ ــريب ا في المؤ سـ ــاملات الضـ  ـ

 )متاا بات بان ا واتن ل زيا(. “ا جم
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 مجالات ال مل -خامسا  
 م اردات الازدواج الضريبي -ألف  

ال مـــل المضـــطل  بـــي في مجـــال م ارـــدات الازدواج  يتمثجـــل أكثـــر الأعمـــال تقـــد ما في - 13
ذ م تـب تمويـل   الضريبي بالا ـتناد إلى اتفاق ـا الأمـم المتحـدة النمولج ـا. وفي رـذا المجـال، ينفج ـ       

 التنم ا  لسلا من مبادرات تنم ا القدرات.
وت رّف دورة الأمم المتحدة الدرا  ا المت لقا بم اردات الازدواج الضريبي بأ ا ـ ات   - 14

ــريبي وتت م ــدات الازدواج الضـ ــدة      ارـ ــم المتحـ ــا الأمـ ــدا لاتفاق ـ ــا ج ـ ــاركأ  همـ ــب المشـ  سـ
النمولج ـا، بمـا في للـا أوجــي التشـابي والاخـتلاف ب نـها وبــأ الاتفاق ـا النمولج ـا لضــرائب         

منرما الت اوا والتنم ا في الم ـداا الاقتصـادي. وتـو جر الـدورة      التي وض تهاالدخل ورأ  المال 
يـتم تدريسـها بوا ـطا خـااع م ـرو أ       لتي عـادةً مـا تقـدا في  ـ اق إقل مـي، مـادةً      الدرا  ا، ا

بأ مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة. ويتــدعر ااــااع اتقل م ــوا نــوال الــدورة لتــو   عالم ـا ومــدر  
منرــورات عمل ــا مرتبطــا بالســ اقات المحل ــا وأمثلــا منطبقــا علــر ممار ــاام القطريــا. وتــدمج  

الجوانــب النرريــا وكــمم كــب  مــن المــواد ال مل ــا في شــ ل أمثلــا ودرا ــات   الــدورة أيضــا بــأ
إ راديـا تــتم مناقشـتها في مجموعــات اــ  ة. وت ـدّ الطب  ــا التفاعل ــا للـدورة وا،تواؤرــا علــر     

 جوانب إقل م ا أمرا م س را لتبادل الأ  ار   ما بأ المشاركأ من مختلف بلداا الجنولم.
 

المتحـدة الدرا ـ ا المت لقـا بم ارـدات الازدواج الضـريبي مـن        ا إعداد دورة الأمـم  
خلال تفاعل ت ـاو   ريـد بـأ مجموعـا متنوعـا مـن المـؤلفأ والمسـا أ وال ديـد مـن           
أعضاع اللجنا وموظفي الأمم المتحدة. وباتضا ا إلى تحل ل القواعـد الت ارديـا ااااـا    

اتيرادات ال ابرة للحدود، تتنـاول  الضرائب علر  بأااط تقا م البلداا  قوق تحص ل
الدورة الأ، اا الت ارديا ااااا بإزالا الازدواج الضـريبي الـدوي والأ، ـاا اتداريـا     

 الرام ا إلى ضماا التطب ذ الفّ ال للم اردات الضريب ا.

وق دّمت الدورة بنجاا في أ ريق ا بالت اوا م  المنتد: الأ ريقي تدارة الضـرائب،   
أمري ــا اللات ن ــا والبحــر ال ــاريبي بالت ــاوا مــ  مركــز البلــداا الأمري  ــا   وفي منطقــا 

بلـــدا في كلتـــا  44تدارات الضـــرائب. و،ـــتى الآا، شـــارك موظفـــو الضـــرائب مـــن  
ــديم رــذس الــاامج          ــل التنم ــا تق ــطا. و  وااــل م تــب تموي ــتأ في رــذس الأنش المنطق

 أخر:.التدريب ا علر الص  د اتقل مي، بما في للا في منانذ 
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مـ    ويترا ذ تقديم دورة الأمم المتحدة الدرا ـ ا المت لقـا بم ارـدات الازدواج الضـريبي     - 1٥
ــتي تقــدا         ــريبي، ال ــا بم ارــدات الازدواج الض ــا المت لق ــم المتحــدة التمه دي ــتلداا دورة الأم ا 
ــا       ــدورة التمه ديـ ــور الـ ــريب ا. ودهـ ــدات الضـ ــ ا للم ارـ ــب الأ ا ـ ــوجزا للجوانـ ــدخلا مـ مـ
المستهدف رو موظفو الضرائب الـذين ل سـت لـديهم خـاة  ـابقا في رـذا المجـال. ورـي تمثـل          
أيضا متطلبا مسبقا للمشاركا في الدورة الدرا  ا، وللا تكسـالم المشـاركأ م ر ـا بـب       

الدرا  ا بش ل أكا. ويجري إعـداد   الأ ا  ات المشتركا وتم  نهم من الا تفادة من الدورة
 الدورة التمه ديا.نسلا شب  ا من 

وفي مجال التفاوا علر الم اردات الضـريب ا، وبنـاع علـر تواـ ا مـن أعضـاع اللجنـا،         - 16
بذلت الأمـم المتحـدة ومنرمـا الت ـاوا والتنم ـا في الم ـداا الاقتصـادي جهـدا مشـتركا تنشـاع           

الضـريب ا،   ،لقا ال مل المشتركا بأ الأمم المتحدة والمنرما في مجال التفاوا علـر الم ارـدات  
التي تقدَّا للمشاركأ في مفاوضات الم اردات الضـريب ا مـن البلـداا النام ـا مـرة كـل  ـنتأ.        
وبناع علر نلب اللجنـا، عمـل م تـب تمويـل التنم ـا أيضـا علـر إعـداد  لسـلا مـن الورقـات            

اا ال مل ا بشأا المشاكل التي تواجتي خلال التفاوا علر الم اردات الضريب ا من منرـور البلـد  
ــواا    ــا، وا إاــداررا تحــت عن ــر     ”النام  ــاوا عل ــارة في مجــال التف ــن مواضــ   مخت ــات ع ورق

. وق دّمت رذس الورقـات إلى اللجنـا كإ ـهاا في عملـها في     “الم اردات الضريب ا للبلداا النام ا
رذا المجال، وأ درج موجز لمحتو: الورقات في التحـدي  الصـادر مـؤخرا لـدل ل التفـاوا علـر       

الضريب ا الثنائ ا بأ البلداا المتقدما النمو والبلداا النام ا، الـذي أعدتـي اللجنـا مـن     الم اردات 
 خلال لجنتها الفرع ا الم ن ا بالدل ل ال ملي للتفاوا علر الم اردات الضريب ا.

 
من خلال ،لقا ال مل المشتركا بـأ الأمـم المتحـدة ومنرمـا الت ـاوا والتنم ـا في        

التفاوا علـر الم ارـدات الضـريب ا، ي تسـب المشـاركوا في       الم داا الاقتصادي بشأا
مفاوضـات الم ارــدات الضـريب ا مــن البلـداا النام ــا خـاة عمل ــا في رـذا المجــال.  هــي      
تو جر تمارين تقوا علـر محاكـاة عمل ـات التفـاوا علـر د ـ  أ، ـاا م ارـدة ضـريب ا          

ا إلى اتفاق ـا الأمـم المتحـدة    بأ بلدين و  أ )أ،د ا متقدا النمو والآخر ناا( ا ـتناد 
النمولج ــا لــلازدواج الضــريبي بــأ البلــداا المتقدمــا النمــو والبلــداا النام ــا والاتفاق ــا  

نرما الت اوا والتنم ا في الم ـداا الاقتصـادي.   لمالنمولج ا لضرائب الدخل ورأ  المال 
( 2016و  2014وقد ،ضـر الـدورتأ الأولـ أ  لقـا ال مـل )الم قودتـاا في عـامي        

 بلدا نام ا. 3٧ممثلوا من 
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وفي مجال إدارات الضرائب، قـاا م تـب تمويـل التنم ـا، في إنـار مشـروو يـتم تنف ـذس          - 1٧
در ما الأمم  اتحدم ة ب مأ  م مادا فيم دة         بالاشتراك مـ  الاتفـاق الضـريبي الـدوي، بإعـداد      

ا المنشور المصمّم خص صـا  ويهدف رذ .مجال إدارة معاه ات الازدواج ارضريبي رلنل ا  ار ام  
للبلــداا النام ــا إلى تزويــد رــذس البلــداا، ولا  ــ ما البلــداا الــتي ت تمــد اتفاق ــا الأمــم المتحــدة   
النمولج ا، بتوج هات عمل ا من أجل التنف ذ الفّ ال لم اردات الازدواج الضـريبي. ويتسـتلدا   

بناع القدرات، بمـا في للـا ،لقـات    الدل ل، المتاا بات بان ا واتن ل زيا والفرنس ا، في أنشطا 
 ال مل وا لقات الدرا  ا التي تتناول قضايا محددة في مجال إدارة أ، اا الم اردات الضريب ا.

 
 أ  ار التحويلات -باع  

إلى تلب ـا ا اجـا    در ا الأم  اتحد ة ارعيلع لأةعار ارحدويلات رلنل ا  ار ام  يهدف  - 1٨
الــتي كــث ا مــا تت ــرلم عنــها البلــداا النام ــا إلى توج هــات أوضــ  بشــأا الجوانــب الس ا ــات ا    
واتداريا لتطب ذ أ ال ب تحل ل أ  ار التحـويلات علـر الم ـاملات الـتي تـتم داخـل مجموعـات        

دف ال  انات التي تت وا منها المؤ سات المت ـددة الجنسـ ات. وعلـر وجـي ااصـوشم، يسـته      
الدل ل البلداا التي تس ر إلى تطب ذ مبـدأ الا ـتقلال ا في الت امـل مـ  مسـائل التسـ   الـداخلي        
ــدة           ــم المتح ــا الأم ــرّ في اتفاق  ــذي أ ق ــو ال ــر النح ــا عل ــويلات، ولل ــائل أ ــ ار التح ــر مس عل

 النمولج ا وفي الاتفاق ا النمولج ا لمنرما الت اوا والتنم ا في الم داا الاقتصادي.
دف دورة الأمــم المتحــدة الدرا ــ ا المت لقــا بأ ــ ار التحــويلات، الــتي تســتند إلى   واــ - 1٩

إلى تف  ـل رـذا اتنـار   مـا بـأ السـلطات الملتصـا في البلـداا          ،ار ر ا ارعيلع رلأم  اتحدم ة 
النام ا، وللا ب  ا تقـديم الـدعم لهـا في الت امـل مـ  أ ـ ار التحـويلات. وتحق قـا لهـذس ال ايـا،           

ورة بمبـاد  ومنـهج ات أ ـ ار التحـويلات وتتنـاول المشـاكل ال مل ـا الرئ سـ ا الـتي          ت رّف الد
تواجهها البلداا النام ا في تطب ذ رـذس المبـاد  والمنـهج ات. وعلـر هـرار دورة الأمـم المتحـدة        
الدرا ـــ ا المت لقـــا بم ارـــدات الازدواج الضـــريبي، تقـــدا رـــذس الـــدورة في  ـــ اقات إقل م ـــا،   

اتدارات الضـريب ا لبلـداا المنطقـا الم ن ـا لتـو   منرـورات عمل ـا مرتبطـا          بمشاركا خااع مـن 
 بالس اقات المحل ا وأمثلا منطبقا علر ممار اام القطريا نوال الدورة.

وت مَّل الدورة الدرا  ا بدورة الأمـم المتحـدة التمه ديـا المت لقـا بأ ـ ار التحـويلات        - 20
ي ااـاة المحـدودة أو المن دمـا في رـذا المجـال، ، ـ        تستهدف دهـورا مـن المسـؤولأ لو    التي

تقــدا لهــم ا ت راضــا عامــا للمفــار م الأ ا ــ ا في مجــال أ ــ ار التحــويلات. ورــي تمثــل أيضــا  
ــب         ــا ب ــا تكســالم المشــاركأ م ر  ــدورة الدرا ــ ا، ولل ــا مســبقا للمشــاركا في ال متطلب

 لدرا  ا بش ل كامل.الأ ا  ات المشتركا وتم  نهم من الا تفادة من الدورة ا



 E/C.18/2016/3 

 

10/12 16-13204 

 

 
 حمايا الوعاع الضريبي في البلداا النام ا -ج م  

تتمثل الأداة الرئ س ا التي أعدّرا م تب تمويـل التنم ـا في مجـال حمايـا الوعـاع الضـريبي        - 21
در ما الأمم  اتحدم ة ب مأ  اضمايا  حمارة   مجمال  ايم          في البلداا النام ـا في المنشـور الم نـوا    

الــذي ا عرضــي في المــؤتمر الــدوي الثالــ  لتمويــل التنم ــا   ،   ارنلمم ا  ار ام مم اروعمماا ارضممريبي
في اتجـاس تحق ـذ    ( كأ،د النواتج الملمو ا التي تصـبّ 201٥تموز/يول ي  16-13)أديس أبابا، 

أرداف المؤتمر. ويهدف الدل ل إلى ت زيز قدرة البلداا النام ا علـر زيـادة ا ـت لالها تم انـات     
رادات المحل ــا مــن خــلال حمايــا وتو ــ   الوعــاع الضــريبي. وتحق قــا لهــذس ال ايــا، يــتم  ت ب ــا اتيــ

الا تناد إلى ال مل الذي أنجزتي اللجنا ولجا ا الفرع ـا لات الصـلا في رـذا المجـال، بمـا في للـا       
أعمال اللجنا الفرع ا الم ن ـا بقضـايا تلكـل الوعـاع الضـريبي ونقـل الأربـاا في البلـداا النام ـا،          

ضلا عن أعمال منرما الت اوا والتنم ا في الم داا الاقتصـادي بشـأا رـذا الموضـوو، ،سـب       
الملاعما، بهدف ت ملا رذا ال مل من زاويا تنم ا القدرات لصالح البلداا النام ـا. وعلـر وجـي    

إلى تبســ   د ــ  المــواد لات الصــلا وتلل صــها وتنر مهــا بشــ ل   ارمم ر اااصــوشم، يهــدف 
م لومـات موجّهـا  ـو تلب ـا ا،ت اجـات البلـداا النام ـا، بمـا في للـا مــن           ممنـهج بهـدف تـو     

 خلال تو   أمثلا عمل ا مصمّما خص صا لتلائم م ط ات الواق  في تلا البلداا.
 

در ا الأم  اتحد ة ب أ  اضايا  حارة   مجال  ايم  اروعماا ارضمريبي    لد: إعداد  
اـ  د التمـا  ات ـهامات والت ل قـات      ، بتـذلت جهـود خااـا علـر      ارنل ا  ار ام م  

من البلداا النام ا وأعضاع اللجنا والمنرمـات الدول ـا واتقل م ـا لات الصـلا. وتحق قـا      
بالت اوا م  منرما الت ـاوا والتنم ـا في الم ـداا     ،لهذس ال ايا، نرجم م تب تمويل التنم ا

،لقتي عمل مخصّصتأ عقدتا في ن ويورك وفي بـاريس. وشـارك في رـذين     ،الاقتصادي
بلـدا نام ـا تمثـل د ـ  منـانذ       21الاجتماعأ و ارم   هما مسؤولوا ، وم وا من 

ــد  ــا ، وع ــنال  ــد: الأ ريقــي تدارة       د م ــثلأ مــن المنت ــا، إلى جانــب مم أعضــاع اللجن
ا، ولجنـــا الأمـــم المتحـــدة الضـــرائب، ومركـــز البلـــداا الأمري  ـــا لـــلدارات الضـــريب  

ــدوي.        ــريبي ال ــاق الض ــاريبي، والاتف ــا البحــر ال  ــا ومنطق ــا اللات ن  ــاديا لأمري  الاقتص
ع المشـاركأ واقترا،ـاام في الاعتبـار عنـد ا ـت راا مشـاري        وأ خذت ت ل قـات رـؤلا  

 الفصول ووض  الص  ا النهائ ا للدل ل.
  

ثلاثـــا مجـــالات رامـــا، ألا ورـــي:  إلى مســـاعدة البلـــداا النام ـــا في  ارممم ر اويهـــدف  - 22
التفاعل والمشاركا الفّ الا في ال مل ات الدول ـا لات الصـلا الـتي يـتم خلالهـا وضـ  الم ـاي          )أ(

وفي عمل ات ان  القرار، بما في للا منتديات منرما الت اوا والتنم ا في الم ـداا الاقتصـادي؛   
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: اا ـارات الملتلفـا  مايـا وتو ـ   الوعـاع الضـريبي للبلـداا، بمـا في         )لم( تق  م أ  ا وجدو
ــداا          ــا في الم  ــاوا والتنم  ــا الت  ــي منرم ــت ب ــذي قام ــا المقتر،ــا في  ــ اق ال مــل ال ــا تل لل
الاقتصادي بشأا تلكل الوعاع الضريبي ونقل الأربـاا؛ )ج( التنف ـذ الف ـال والمسـتمر لأنسـب      

لبلداا. وتحق قا لهذس ال ايا، يقدا الدل ل درا ـا لأعمـال منرمـا    اا ارات التي من شأ ا إ ادة ا
الت اوا والتنم ا في الم داا الاقتصادي بشأا تلكل الوعاع الضـريبي ونقـل الأربـاا، إلى جانـب     
تحل ل الا ترات ج ات المقتر،ا لم الجا المسائل لات الصلا. وفي رذا الصدد، يهـدف الـدل ل إلى   

مايـا أوع تـها الضـريب ا، مـ  مراعـاة ا،ت اجااـا        تحديد أنسب الطرائذ دعم البلداا النام ا في 
ــتي تواجههــا علــر اــ  دي المــوارد والقــدرات.       ــها، إلى جانــب الم وّقــات ال ومســتويات تنم ت
وباتضا ا إلى تناول المسائل التي يتنرر   ها أيضا في  ـ اق أعمـال منرمـا الت ـاوا والتنم ـا في      

ــادي بشــأا ت   ــداا الاقتص ــاا،    الم  ــريبي وتقا ــم الأرب ــاع الض ــل الوع ــل لك ــن أج ــت راا   م ا 
الجوانب الس ا ات ا والتنف ذيا الأ ا  ا المستنتد إل ها من منرور البلداا النام ا، يتنـاول الـدل ل   
أيضا مواض   أخر: أ ادت البلداا النام ا بأ ا امّها بصـفا خااـا علـر اـ  د حمايـا الوعـاع       

ضرائب علر اادمات ال ابرة للحـدود؛ و ـرا الضـرائب علـر     الضريبي، ألا ري: )أ(  را ال
 الأرباا الرألال ا المتحقجقا التي يجن ها ه  المق مأ؛ وا وا ز الضريب ا.

ــا ومو ــ ا       - 23 ــا علــر إعــداد نب ــا محدّث ــل التنم  وفي الوقــت ا ــاي، ي مــل م تــب تموي
الدول ا   ما يتصـل بتلكـل الوعـاع     ، م  مراعاة القضايا الناش ا الجديدة و خر التطوراترل ر ا

الضريبي وتقا م الأرباا وحمايا وتو    الوعاع الضريبي للبلداا النام ا. وباتضـا ا إلى للـا،   
ساما بالمنحر ال ملـي، إلى جانـب ج لـي    بتوج هات أعمذ وأكثر اتّ ار ر اوب  ا ت ملا وتف  ل 

بلداا النام ـا، ي مـل م تـب تمويـل     في متناول دهور أو   من أاحالم المصلحا الم ن أ في ال
التنم ا علر إعداد  لسلا من ا ا رـات ال مل ـا   مـا يت لـذ بحمايـا الأوع ـا الضـريب ا للبلـداا         
النام ا. والمقصود بهذس المـواد ال مل ـا رـو مسـاعدة مسـؤوي الضـرائب في البلـداا النام ـا علـر          

م، وتحديـد المشـاكل المهمـا في  ـ اق     إدراك الأ بالم الرئ س ا لتلكل الوعاع الضريبي في بلـدا  
القــانوا الضــريبي المحلــي وشــب ا الم ارــدات الضــريب ا، وللــا بهــدف تق ــ م مختلــف اا ــارات   

 المتا،ا لهم لم الجا رذس المسائل علر  و   ال.
اللمسـات الأخـ ة علـر     إضـفاع وفي الوقت ا ـاي، ي مـل م تـب تمويـل التنم ـا علـر        - 24

ا ا رات ال مل ا الـتي تتنـاول مسـألا المـد وعات المتسـبّبا في تلكـل الوعـاع        المجموعا الأولى من 
الضريبي المسدَّدة مقابل اادمات والفوائـد واتيجـارات وال ائـدات. وعلـر ضـوع المطالـب الـتي        
أعربت عنـها البلـداا النام ـا في عـدة منا ـبات،  ـ تم إعـداد ،ا رـات عمل ـا إضـا  ا لم الجـا            
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لداا النام ا وتنطبذ عل ها بصفا خااـا، بمـا في للـا مـا يتصـل بالقواعـد       مسائل أخر: امّ الب
 ال اما لم ا حا إ اعة الا ت لال وبفرا الضرائب علر الأرباا الرألال ا.

 
بلـدا نام ـا وإنـلاو أعضـاع      30جر: إنلاو عدد من المسؤولأ ا  ـوم أ مـن    

واتقل م ـا، علـر المجموعـا الأولى    اللجنا، إلى جانب ممثلي المنرمـات الضـريب ا الدول ـا    
من مشاري  ا ا رات ال مل ا المت لقا بالمـد وعات المتسـببا في تلكـل الوعـاع الضـريبي،      
وجــــرت مناقشــــتها م هــــم في ،لقــــتي عمــــل عتقــــدت إ،ــــدا ا في مدينــــا بنمــــا في  

 .201٥والأخر: في برلأ في كانوا الأول/ديسما  201٥،زيراا/يون ي 

تمويـل التنم ـا إجـراع مزيـد مـن المشـاورات مـ  ممـثلأ مـن البلـداا           وي تزا م تب  
ــا الموجــودة بالف ــل ومشــاري  ا ا رــات      ــا بخصــوشم مشــاري  ا ا رــات ال مل  النام 
ال مل ا اتضا  ا الـتي  ـ تم إعـدادرا لم الجـا مسـائل أخـر: لات اـلا في مجـال حمايـا          

شم وع س وجهـات نرـر رـذس    الأوع ا الضريب ا للبلداا النام ا، وللا بهدف ا تللا
  البلداا بخصوشم الص غ النهائ ا لهذس المواد بصورة أ ل.

 


